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Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie dalszych dziatan na rzecz

zapobiegania przestepczosci w Europie zatwierdzone przez Radg (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci

1 Spraw Wewngetrznych) na jej 3992. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 4 grudnia 2023 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie dalszych dzialan na rzecz zapobiegania przest¢epczosci w Europie
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

SWIADOMA, Ze przestepczo$¢ zorganizowana stanowi powazne zagrozenie dla europejskich
obywateli, przedsiebiorstw i instytucji panstwowych, a takze dla catej gospodarki i wymaga reakcji

ze strony UE;

ODNOTOWUIJAC, ze zachowania antyspoleczne moga leze¢ u podstaw zachowan przestepczych,

a przestepczo$¢ pospolita moze by¢ bezposrednio powigzana z przestgpczoscia zorganizowana;

PODKRESLAJAC, ze kazda reakcja na przestgpczo$é powinna uwzgledniaé podejscie catosciowe

1 ze zapobieganie przestepczosci stanowi integralng czes¢ tego podejscia;

SWIADOMA, Ze europejska sie¢ zapobiegania przestepczosci (ESZP) definiuje zapobieganie
przestgpczosci jako ,,etycznie akceptowalne i oparte na dowodach dziatania, ktore stuzg
zmniejszeniu ryzyka wystepowania przestepczoscei i jej szkodliwych skutkow 1 ktorych ostatecznym
celem jest dgzenie do poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa osob fizycznych, grup

1 spotecznosci”;

ODNOTOWUIJAC, ze zapobieganie przestgpczosci juz stanowi integralng cze¢$¢ unijnej polityki
w wielu konkretnych obszarach polityki, takich jak przestgpczo$¢ zorganizowana,
cyberprzestgpczos¢, zwalczanie radykalizacji postaw, przestepczos¢ srodowiskowa, handel ludzmi,

niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych, przemoc domowa i bron palna;

SWIADOMA, ze wéréd panstw cztonkowskich istniejg réznice co do modeli zapobiegania
przestepczosci na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym oraz ze art. 84 TFUE pozwala
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ustanawia¢ srodki stuzgce promowaniu 1 wspieraniu dziatan
panstw czlonkowskich w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci, z wylaczeniem jakiejkolwiek
harmonizacji przepisow ustawowych i wykonawczych obowiazujacych w panstwach

cztonkowskich;
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ODNOSZAC si¢ do komunikatu z 2004 r. pt. ,,Crime Prevention in the European Union”
(,,Zapobieganie przestepczosci w Unii Europejskiej”)!, w ktorym podkreslono kluczowa role wiadz
regionalnych i lokalnych (wspieranych, w miar¢ mozliwosci, przez wiadze krajowe)

w zapobieganiu przestepczosci, jak réwniez znaczenie wspolpracy na szczeblu UE w celu
utatwiania tych dziatan i zapewniania im odpowiedniego wsparcia, niezaleznie od polityk

krajowych stosowanych w panstwach cztonkowskich;

UWZGLEDNIAJAC przyjete w 2016 r. konkluzje Rady w sprawie administracyjnego podejscia do
zapobiegania powaznej i zorganizowanej przestepczosci oraz do jej zwalczania?, w ktorych
podkreslono koniecznos$¢ opracowania i udoskonalenia administracyjnego podejscia do
zapobiegania przestgpczosci 1 do jej zwalczania, w szczeg6lnosci przestepczosci powaznej

1 zorganizowanej, przedstawiono szereg dziatan wymagajacych dalszego rozwijania przez panstwa
cztonkowskie, unijne agencje i Komisje oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ wspotpracy miedzy
europejska siecig zapobiegania przestepczosci (ESZP) a europejska siecia ds. podejscia

administracyjnego (ESPA);

ODNOSZAC sie do programu sztokholmskiego z 2009 r. (Rada Europejska, 2010 r.), w ktorym
podkreslono, ze najskuteczniejszymi srodkami zapobiegawczymi sg §rodki ukierunkowane na
zachowania wywolujace poczucie braku bezpieczenstwa, a ponadto zwrdcono uwage, ze obywatele
UE ,,maja podobne doswiadczenia i w podobny sposob dotyka ich przestepczos¢ 1 zwigzany z nig
brak bezpieczenstwa w codziennym zyciu” (pkt 4.3.2), oraz zauwazono coraz silniejsze powigzania

miedzy przestepczo$cig lokalng a powazniejszymi formami przestgpczosci transgraniczne;j;’

PODKRESLAJAC, ze program sztokholmski przewiduje utworzenie Centrum Monitorowania ds.
Zapobiegania Przestepczosci (OPC), ktore powinno objaé lub zastagpi¢ ESZP 1 ktérego zadaniem
bedzie, miedzy innymi, wspieranie panstw cztonkowskich 1 unijnych instytucji w procesie
przyjmowania §rodkow zapobiegawczych i wymiany optymalnych rozwigzah z uwzglednieniem

wnioskdw z oceny przeprowadzonej przez Komisje w 2012 r.4;

1 Komunikat Komisji skierowany do Rady i1 Parlamentu Europejskiego ,,Crime Prevention in
the European Union” (COM(2004) 165 final).

2 9935/16, 9 czerwca 2016 1.

3 2010/C 115/01

4 COM(2012) 717 final.
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ODNOSZAC sig do przyjetej w 2021 r. przez UNODC deklaracji z Kioto® (Deklaracja w sprawie
czynienia postepOw w obszarach zapobiegania przestepczosci, wymiaru sprawiedliwos$ci

w sprawach karnych i praworzadnos$ci: w kierunku realizacji Agendy na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju 2030), w ktorej podkreslono znaczenie opracowywania, wdrazania i oceniania strategii
zapobiegania przestepczosci — w tym ich skutecznosci — uwzgledniajacych przyczyny, w tym
przyczyny pierwotne, i czynniki ryzyka, ktore powoduja, ze poszczegdlne grupy spoleczne sa
bardziej podatne na przestgpczos¢, 1 przewidujacych dzielenie si¢ optymalnymi rozwigzaniami

w celu wzmocnienia naszych zdolnos$ci; jak rowniez znaczenie utworzenia na szczeblu rzagdowym
statego organu centralnego, ktory bedzie odpowiedzialny za wdrazanie polityk dotyczacych
zapobiegania przestepczosci, oraz tworzenia partnerstw miedzy agencjami i koordynowania dziatan

na szczeblu lokalnym w ramach planu dzialania;

UWZGLEDNIAJAC komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego 1 Rady

w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie unii bezpieczenstwa (2020-2025)°%, w ktorym
okreslono podejscie do bezpieczenstwa obejmujace cale spoleczenstwo i pozwalajace w sposob
efektywny i skoordynowany reagowac na szybko zmieniajacy si¢ krajobraz zagrozen, aby

w zintegrowany sposob zaradzi¢ zagrozeniom cyfrowym i fizycznym w calym ekosystemie unii

bezpieczenstwa,

ODNOTOWUIJAC, ze w strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej’ Komisja stawia sobie
za cel usprawnienie wymiany wiedzy 1 optymalnych rozwigzan w zakresie zapobiegania

przestgpczosci za posrednictwem europejskiej sieci zapobiegania przestepczosci;

ODNOTOWUIJAC, ze, zgodnie z celami wieloletniej strategii ESZP na lata 2021-20253 rola tej
sieci nie ogranicza si¢ do wymiany informacji, ale obejmuje rOwniez tworzenie 1 wspieranie
skutecznych dzialan w dziedzinie zapobiegania przestepczosci podejmowanych na szczeblu

lokalnym, krajowym i unijnym,;

5 Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestgpczo$ci, maj 2021 r., Kyoto
declaration on advancing crime prevention, criminal justice and the rule of law: towards the
achievement of the 2030 agenda for sustainable development.

COM(2020) 605 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie unijnej strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 2021-2025, COM/2021/170 final.

8 EUCPN Multiannual Strategy 2021-2025, dokument przyjety 2 grudnia 2020 r.
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UWZGLEDNIAJAC zalecenia i wnioski przedstawione w sprawozdaniu oceniajacym Komisji
Europejskiej z 2023 r. dotyczacym europejskiej sieci zapobiegania przestepczosci (ESZP)?,

w ktorym uznano, ze inwestowanie w polityki i narzgdzia stuzace zapobieganiu przestgpczosci ma
zasadnicze znaczenie oraz ze ESZP stanowi dla Unii warto$¢ dodana, poniewaz oferuje decydentom
i praktykom w catej UE dostep do wiedzy na temat zapobiegania przestgpczos$ci oraz ulatwia
wymian¢ optymalnych rozwigzan migdzy decydentami i praktykami z r6znych panstw
czlonkowskich UE;

ODNOTOWUIJAC, ze przeprowadzona ocena wskazuje na istnienie szeregu czynnikéw, ktore
uniemozliwiajg sieci pelne wykorzystanie jej potencjatu, zwlaszcza czynnikdéw takich jak brak
kontaktow — gtdwnie na szczeblu lokalnym — migdzy jej cztonkami a decydentami i praktykami,
brak dostatecznie ukierunkowanych wskazdéwek i1 wsparcia w zakresie konkretnych potrzeb
zainteresowanych podmiotow oraz brak synergii miedzy dziataniami sieci a innymi inicjatywami

dotyczacymi zapobiegania przestepczosci realizowanymi na szczeblu UE.

ODNOTOWUIJAC warto$¢ dodana, jaka moglyby wnie$¢ wspdlne horyzontalne cele strategiczne,
jesli chodzi o wdrazanie operacyjnego planu dziatania 2022 europejskiej multidyscyplinarnej
platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami (EMPACT)!? — w szczegdlnosci wspolny
horyzontalny cel strategiczny nr 7, ,,Zapobieganie przestepczosci, podnoszenie swiadomosci

1 ograniczanie szkod, wczesna identyfikacja ofiar 1 udzielanie im pomocy”, koordynowany przez
ESZP, oraz wspolny horyzontalny cel strategiczny nr 9, ,,Podejscie administracyjne”,
koordynowany przez ESPA, zdefiniowany jako ,,dodatkowy sposob zapobiegania niewtasciwemu
wykorzystywaniu legalnej infrastruktury i zwalczania tego zjawiska poprzez wspotprace migdzy
réznymi agencjami polegajaca na wymianie informacji i podejmowaniu dziatan w celu tworzenia
utrudnien dla dziatalno$ci przestepczej”! i majacy na celu zapobieganie wykorzystywaniu takiej

legalnej infrastruktury przez przestepcow;

PODKRESLAJAC potrzebe dalszego usprawniania i formalizowania wspotpracy miedzy
wlasciwymi organami unijnymi i krajowymi w celu zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej
1jej zwalczania, ktora to wspotpraca powinna wykraczaé¢ poza juz prowadzong migdzy panstwami

cztonkowskimi wspotprace organdw Scigania 1 organdow wymiaru sprawiedliwosci,

STWIERDZA, ZE ISTNIEJE POTRZEBA POPRAWY WEWNETRZNEGO
FUNKCJONOWANIA EUROPEJSKIEJ SIECI ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI

I DALSZEGO USPRAWNIANIA ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI NA SZCZEBLU
LOKALNYM, REGIONALNYM, KRAJOWYM I EUROPEJSKIM.

? SWD (2023) 202 final.
10 14378/22, Bruksela, 7 listopada 2022 r.
1 Definicja uzgodniona przez ESPA 8 listopada 2019 r.
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ZWRACA SIE DO PANSTW CZLONKOWSKICH, by:

1.

optymalnie wykorzystywaty i usprawniaty wspotprace obejmujacg aktywny udziat

w europejskiej sieci ds. podejscia administracyjnego (ESPA) i europejskiej sieci zapobiegania
przestepczosci (ESZP), wzmacniajac role przedstawicieli krajowych i punktow kontaktowych
w celu przyczynienia si¢ do osiagnigcia ogdlnego celu ESZP zgodnie z decyzja Rady
2009/902/WSiSW!2;

rozwazyly mozliwos$¢ opracowania lub zaktualizowania krajowych strategii zapobiegania
przestepczosci lub powigzanych dokumentéw, aby wzmocni¢ i rozwing¢ dziatania w zakresie
zapobiegania przestepczosci w catym spoteczenstwie, nie tylko w ramach systemu wymiaru
sprawiedliwosci, ale réwniez wsrdd innych zaangazowanych podmiotow w celu zapewnienia
multidyscyplinarnego podejscia i zaangazowania wielu zainteresowanych podmiotow

z uwzglednieniem odpowiednich aspektow podejscia administracyjnego;

prowadzity konkretne i specjalistyczne dziatania w dziedzinie zapobiegania przestepczosci

w celu:

a) nadzorowania opracowywania i wdrazania konkretnych strategii zapobiegania
przestgpcezosci, jak réwniez koordynowania wdrazania dziatan podejmowanych przez
odpowiednie zainteresowane podmioty krajowe, regionalne i lokalne i przez organizacje

spoteczenstwa obywatelskiego dzialajace w tej dziedzinie;

b)  wspierania i opracowywania dziatan w zakresie zapobiegania przestgpczosci — na
szczeblu lokalnym, regionalnym 1 krajowym z zastosowaniem podejscia opartego na

dowodach;

c)  propagowania udziatu i wspotpracy uniwersytetow, podmiotéw lub instytucji
publicznych i prywatnych 1 czotowych nauczycieli akademickich w opracowywaniu

1 wdrazaniu dzialan 1 funkcji zapobiegawczych;

Decyzja Rady 2009/902/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajaca Europejska Sie¢
Zapobiegania Przestepczosci (ESZP) i1 uchylajaca decyzje 2001/427/WSiSW, Dz.U. L 321
7 8.12.2009, s. 44-46; zob. w szczegdlnosci art. 6 ust. 5, w ktorym stwierdza sig, ze:
»|K]azdy przedstawiciel krajowy jest odpowiedzialny za promowanie dziatan Sieci na
poziomie krajowym i lokalnym oraz ulatwianie zapewniania, utrzymywania i wymiany
materiatlow zwigzanych z zapobieganiem przestepczosci migdzy swoim panstwem
cztonkowskim i Siecig”, 1 art. 6 ust. 6, w ktorym stwierdza sie, ze: ,,[pJunkty kontaktowe
wspierajg przedstawicieli krajowych przy wymianie informacji dotyczacych zapobiegania
przestepczosci na poziomie krajowym i przy wymianie wiedzy fachowej na ten temat

w ramach Sieci”.
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d)  wzmocnienia funkcji punktéw kontaktowych w odniesieniu do dziatan poszczegélnych
sieci 1 forow, takich jak ESZP, ESPA, krajowe rady ds. zapobiegania przestepczosci

i inne fora'3, aby zacie$ni¢ koordynacje sieci ekspertow w tej dziedzinie;

WZYWA SEKRETARIAT EUROPEJSKIEJ SIECI ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI
(ESZP), by:

4.

zapewniat przedstawicielom krajowym i punktom kontaktowym, ktorzy zostali wyznaczeni
zgodnie z decyzja Rady w sprawie ESZP, wsparcie niezb¢dne do wykonywania ich zadan

przewidzianych w tej decyzji Rady;

ukierunkowywal dzialania na priorytety i potrzeby panstw cztonkowskich i dostosowywat te
dziatania do tych priorytetéw i potrzeb, z uwzglednieniem odpowiednich ocen zagrozen na

szczeblu krajowym, jak rowniez rozwoju sytuacji na szczeblu UE;

poglebial bazg dowodowa w zakresie Srodkéw zapobiegania przestgpczosci — poprzez
ocenianie skutecznos$ci i wptywu odpowiednich srodkow zapobiegawczych i wspieranie
panstw czlonkowskich we wdrazaniu przetestowanych i skutecznych srodkdéw zapobiegania

przestgpczosci;

poglebial stosunki robocze w ramach EMPACT, zwtaszcza z podmiotami kierujagcymi
EMPACT i unijnymi agencjami, w celu aktywnego przyczyniania si¢ do uwzgledniania
kwestii zapobiegania przestgpczosci (w tym jako koordynator wspdlnych horyzontalnych

celow strategicznych nr 7 1 9);

utatwiat regularng koordynacje 1 komunikacje wyspecjalizowanych ekspertow ds.
zapobiegania przestepczosci — reprezentujacych srodowisko akademickie, spoteczenstwo
obywatelskie 1 wtadze lokalne — za posrednictwem przedstawicieli krajowych w ESZP

1 przedstawicieli krajowych w ESPA w celu utatwienia wymiany wiedzy, optymalnych
rozwigzan 1 wiedzy fachowej miedzy panstwami cztonkowskimi 1 tym samym skutecznego

zapobiegania przestepczosci 1 jej zwalczania;

wdrozyt program szkoleniowy uwzgledniajacy potrzeby panstw cztonkowskich w dziedzinie

zapobiegania przestgpczosci w celu zwigkszenia zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie
skutecznego zapobiegania przestgpczosci 1 jej skutecznego zwalczania; monitorowat 1 oceniat
wdrazane $rodki oraz znaczenie opracowywania §rodkow zapobiegawczych wsrod

spoleczenstwa, w szczegolnosci wsrdd ludzi mtodych;

13

Takie jak Europejskie Forum Bezpieczenstwa Miejskiego (EFUS).
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WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA, by:

10.

1.

12.

13.

wzmocnita filar zapobiegawczy unijnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej —
w ramach wdrazania istniejacej strategii 1 jej weryfikowania w przysztosci, tak by opracowac

kompleksowa unijng strategi¢ zapobiegania przestepczosci.

zapewnila $rodki finansowe niezbedne do wspierania i wzmacniania funkcji sieci ESZP
1 ESPA jako centrum europejskiego zapobiegania przestepczosci, zapewniajacych doradztwo
1 wsparcie unijnym instytucjom i organom i panstwom cztonkowskim w dziedzinie

zapobiegania przestepczosci,

rozwazyla i zbadata mozliwo$¢ wprowadzenia dlugoterminowego rozwigzania dla
sekretariatu ESZP, ktore zapewni jego trwato$¢ i stabilnos¢, w tym mozliwos¢ jego rozwoju
jako Centrum Monitorowania ds. Zapobiegania Przestgpczosci (OPC) i rozszerzenia jego

zadan na:

a)  gromadzenie, analizowanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat przestgpczosci (w tym
statystyk) 1 zapobiegania przestepczosci w odniesieniu do konkretnych obszarow
polityki w roznych panstwach cztonkowskich, co pomoze stworzy¢ ogoélny obraz

srodkow zapobiegania przestepczosci w UE, w tym pojawiajacych si¢ tendencji;

b)  opracowanie na szczeblu UE wspolnego zestawu kluczowych wskaznikow
zapobiegania przestepczosci, przy wsparciu sieci punktow kontaktowych w kazdym

kraju do celow gromadzenia danych;

c)  zapewnianie panstwom cztonkowskim i instytucjom unijnym doradztwa i wsparcia
w zakresie przyjmowania i wdrazania srodkéw zapobiegawczych 1 wymiany dobrych

praktyk;

utatwiata Scislejszg wspotprace miedzy ESZP 1 ESPA, jak rowniez miedzy innymi
odpowiednimi organizacjami, takimi jak Europejskie Forum Bezpieczenstwa Miast (EFUS)
1 unijne inicjatywy, projekty i sieci, w celu tworzenia wspolnych spostrzezen i synergii przy

rozwijaniu i rozpowszechnianiu wiedzy i optymalnych rozwigzan;
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WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE I AGENCJE DS. WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH, by:

14.

15.

16.

rozwazyly rozszerzenie zakresu dziatan szkoleniowych o wiedz¢ gromadzong przez ESZP
1 ESPA w celu dostosowywania szkolen i analizy przyktadéow do potrzeb
multidyscyplinarnych grup specjalistow zajmujacych si¢ zapobieganiem przestgpczosci,

z wykorzystaniem zdolno$ci CEPOL-u;

rozwazyly mozliwos$¢ zintensyfikowania dziatan szkoleniowych w dziedzinie zapobiegania
przestepczosci, aby wesprze¢ wdrazanie wspolnego horyzontalnego celu strategicznego nr 7
(,,Zapobieganie przestepczosci i ograniczanie szkdd, udzielanie pomocy ofiarom, podnoszenie
swiadomosci”) 1 wspolnego horyzontalnego celu strategicznego nr 9 (,,Podejscie
administracyjne”), strategii 1 planéw dzialania w zakresie zapobiegania przestgpczosci, przy

pomocy mi¢dzy innymi CEPOL-u oraz ESZP i ESPA, jak rowniez EMPACT;

zbadaly mozliwo$¢ rozszerzenia puli partneré6w na partnerOw spoza organéw $cigania, aby
wzmocni¢ multidyscyplinarny aspekt EMPACT i tym samym zwigkszy¢ mozliwosci

wdrazania roznych rodzajow $rodkoéw zapobiegania przestepczosci;

ZALECA COSI, aby w ramach swojego mandatu koordynowat, wspieral, nadzorowat,

monitorowat 1 ocenial wdrazanie dzialan przewidzianych w niniejszych konkluzjach Rady;

ZWRACA SIE DO PREZYDENCJI, by informowata Rade¢ lub odpowiedni organ

przygotowawczy Rady o postepach we wdrazaniu dziatan przewidzianych w niniejszych

konkluzjach Rady, w tym by podkreslata réwniez istniejace niedociggnigcia.

16327/23 dj/kl 9
ZALACZNIK JAL1 PL



		2023-12-04T15:38:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



