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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az Europaban a biinmegel0zés terén teendo tovabbi lépésekrol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

TUDATABAN ANNAK, hogy a szervezett biindzés jelentés fenyegetést jelent az eurdpai
polgarokra, véllalkozasokra és allami intézményekre, valamint a gazdasag egészére nézve, valamint

hogy az az Uni6 részérdl torténd reagalast igényel,

NYUGTAZVA, hogy az antiszocialis magatartas biindz6i magatartashoz vezethet, és a

koztorvényes biincselekmények kozvetlen kapcsolatban allhatnak a szervezett biinézéssel,

HANGSULYOZVA, hogy a biindzésre adott valasznak holisztikus megkézelitést kell kovetnie,

amelynek szerves részét képezi a blinmegel6z¢s,

TUDATABAN ANNAK, hogy az eurépai biinmegel6zési halozat (EUCPN) meghatérozasa szerint
a blinmegeldz¢és ,,etikailag elfogadhat6 €s tényeken alapul6 tevékenységek, amelyek célja a
blincselekmények el6fordulasi kockazatanak €s karos kdvetkezményeinek a csdkkentése, azzal a

végso céllal, hogy az egyének, csoportok és kozosségek életmindsége és biztonsaga javuljon”,

NYUGTAZVA, hogy a megel6zés mar most is szerves részét képezi az unids szakpolitikanak
szamos olyan konkrét szakpolitikai teriileten, mint példaul a szervezett biindzés, a kiberbilindzés, a
radikalizalodas elleni kiizdelem, a kdrnyezeti blindzés, a kabitoszerek, az emberkereskedelem, a

gyermekek szexualis bantalmazasa, a kapcsolati erdszak és a tlizfegyverek,

TUDATABAN annak, hogy a tagallamokban eltéréek a helyi, regionélis és nemzeti szinten
alkalmazott megel6zési modellek, valamint hogy az EUMSZ 84. cikke alapjan az Eurdpai
Parlament és a Tanécs intézkedéseket allapithat meg a blinmegeldzés terén a tagallami intézkedések
eldmozditasara és tamogatasara, kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti vagy

kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizaciojat,
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HIVATKOZVA a ,.Biinmegel6zés az Eurdpai Unidban” cimii 2004. évi kozleményre!, amely
kiemeli az — idedlis esetben a nemzeti hatosagok altal tAmogatott — regionalis és helyi hatosagok
kulcsfontossagu szerepét a blinmegeldzésben, valamint a tagallamok nemzeti politikai mellett az

unios szintl egyiittmikodés fontossagat e kiizdelem eldsegitése €s tamogatasa céljabol,

FIGYELEMBE VEVE a siilyos és szervezett biindzés megeldzése és az ellene val6 kiizdelem terén
alkalmazando kozigazgatasi megkozelitésrol szo16 2016. évi tanacsi kovetkeztetéseket?,
amelyekben a Tanacs hangsulyozta, hogy ki kell dolgozni és javitani kell a blin6zés, kiillonosen a
sulyos ¢€s szervezett bindzés megeldzésével és az ellene valo kiizdelemmel kapcsolatos
kozigazgatasi megkozelitést, meghatdrozta a tagallamok, az unids ligyndkségek ¢s a Bizottsag altal
tovabbfejlesztendd intézkedéseket, és kiemelte az eurdpai blinmegeldzési halozat (EUCPN) és a

Kozigazgatasi Megkdozelités Europai Halozata (ENAA) kozotti egylittmiikodés sziikségességét,

HIVATKOZVA a 2009. évi Stockholmi Programra (Eurdpai Tanécs, 2010), amely hangsulyozza,
hogy a leghatékonyabb megel6z6 intézkedések azok, amelyek a biztonsag hianyat keltd
magatartasokat célozzak, és hangsulyozza, hogy az unids polgaroknak ,,hasonlo tapasztalataik
vannak, és hasonldan érinti ket a blin6zés €s a biztonsag ahhoz kapcsol6do hidnya a mindennapi
¢letben” (4.3.2.), valamint elismeri a helyi blin6zés és a nemzetkozi blinzés stlyosabb formai

kozotti ndvekvo osszefiiggéseket,’

KIEMELVE, hogy a Stockholmi Program eldiranyozza a biinmegel6zési megfigyelokdzpont (OPC)
létrehozasat, amelynek magaban kell foglalnia az EUCPN-t, vagy annak helyébe kell 1épnie, és
amelynek feladata tobbek kozott az, hogy tdmogassa a tagallamokat és az unios intézményeket a
megel6zd intézkedések elfogadasanak és a legjobb gyakorlatok cseréjének folyamataban,

figyelembe véve a Bizottsag 2012-es értékelésébidl4 levont kovetkeztetéseket,

A Bizottsdgnak a Tanacshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett, ,,Blinmegel6zés az
Europai Unidban” cimii kézleménye. (COM (2004) 165 végleges).

2 9935/16, 2016. jhnius 9.

3 2010/C 115/01.

4 COM (2012) 717 final.
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HIVATKOZVA az ENSZ Kabitdszer- ¢s Blinligyi Hivatalanak (UNODC) a biinmegel6zés, a
blintetd igazsagszolgaltatas, valamint a jogallamisag elémozditasarol szo616, 2021-es kiotoi
nyilatkozatara®, amely kiemeli annak fontossagat, hogy olyan biinmegel6zési stratégiakat
dolgozzanak ki, hajtsanak végre €s értékeljenek — beleértve azok hatékonysagat is —, amelyek
azokra az okokra iranyulnak — tobbek kozott a kivaltd okokra és kockazati tényezdkre —, amelyek
kiszolgéaltatottabba teszik a tarsadalom kiilonb6z6 szegmenseit a biindzéssel szemben, és hogy
megosszak a legjobb gyakorlatokat kapacitasunk megerdsitése érdekében; valamint annak
fontossagat, hogy kormanyzati szinten 1étrej6jjon egy a blinmegeldzési politikak végrehajtasaért
felelds allando kozponti hatosag, és hogy ligyndkségkozi partnerségeket alakitsanak ki és cselekvési

terv révén helyi szinten koordinaljak a tevékenységeket,

FIGYELEMBE VEVE az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, az Eurépai Unié 2020—
2025-06s id6szakra vonatkozo biztonsagi stratégiajardl szolo bizottsagi kozleményt®, amely olyan
biztonsagi megkozelitést hataroz meg, amely magéaban foglalja a tarsadalom egészét, és amely
képes hatékonyan és 6sszehangolt modon reagalni a gyorsan valtozo fenyegetettségi helyzetre
annak érdekében, hogy a biztonsagi unid teljes 6koszisztémdajaban integralt modon lehessen kezelni

a digitalis és fizikai kockazatokat,

NYUGTAZVA, hogy a szervezett biindzés elleni kiizdelemre irAnyulé unids stratégiaban’ a
Bizottsag célja, hogy az eurdpai blinmegel6zési halozaton keresztiil fokozza a blinmegeldzéssel

kapcsolatos ismeretek €s legjobb gyakorlatok cseréjét,

NYUGTAZVA, hogy az EUCPN 2021-2025-re vonatkozé tobbéves stratégidjanak® célkitiizései
szerint a haldzat szerepe nem korlatozodik az informacidcserére, hanem a hatékony helyi, nemzeti
¢€s unids szintll intézkedések 1étrehozasat és tiamogatéasat is magaban foglalja a biinmegel6zés

teriiletén;

Az ENSZ Kabitoszer- és Bliniigyi Hivatalanak ,,A blinmegeldzés, a biintetd
igazsagszolgaltatds, valamint a jogallamisag eldmozditasa: Gitban a 2030-ig tart6 idészakra
vonatkoz6 fenntarthato fejléddési menetrend végrehajtasa fel¢” cimii, 2021. majusi kiotoi
nyilatkozata.

COM (2020) 605 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tan4csnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsdganak a szervezett biindzés elleni kiizdelemre
iranyuld unids stratégiarol (2021-2025), COM/2021/170 final.

8 Az EUCPN 2021-2025-re vonatkozo tobbéves stratégiaja, elfogadva 2020. december 2-an.
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FIGYELEMBE VEVE az Eurépai Bizottsagnak az Eurépai Biinmegel6zési Halozatrél (EUCPN)
sz016 2023. évi értékeld jelentésébe foglalt ajanlasokat és kovetkeztetéseket®, amelyek szerint
kiemelkedd fontossagu a blinmegel6zési politikakba és eszkozokbe vald beruhdzas, és hogy az
EUCPN uniés hozzaadott értéket nyjt, mivel Unid-szerte hozzaférést biztosit a politikai
dontéshozok €s a gyakorlati szakemberek szdmara a blinmegel6zéssel kapcsolatos ismeretekhez, és
megkonnyiti a legjobb gyakorlatok cseréjét a kiilonb6z6 unios tagallamok politikai dontéshozoi és

gyakorlati szakemberei kozott,

NYUGTAZVA, hogy az értékelés kimutatta, hogy szamos tényezd akadalyozza a halozatban rejlé
lehetdségek teljes korti kiaknazasat, mindenekel6tt az, hogy tagjai — foként helyi szinten — nem
Iépnek kapcsolatba a politikai dontéshozokkal és a gyakorlati szakemberekkel, nem nyujtanak
kellden célzott iranymutatast és tdmogatast az érintett érdekelt felek sajatos igényeinek
kielégitésére, valamint a haldzat tevékenységei €s mas unids szintli megeldzési kezdeményezések

kozott hianyoznak a szinergiak,

TUDOMASUL VEVE, hogy a koz6s horizontalis stratégiai célok hozzaadott értéket jelenthetnek az
Eurépai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetettség Ellen (EMPACT) 2022. évi
operativ cselekvési tervének végrehajtasa tekintetében;!? kiilonosen az EUCPN éltal koordinalt 7.,
»Megeldzés, figyelemfelkeltés és artalomcsokkentés, az dldozatok korai azonositadsa és segitése”
megnevezeési kozos horizontélis stratégiai cél, és a Kozigazgatasi Megkozelités Eurdpai Halozata
altal koordinalt 9., ,,Kozigazgatasi megkozelités” megnevezésii kozos horizontalis stratégiai cél,
mivel azok , kiegészitd eszkozei lehetnek a jogi infrastruktiraval vald visszaélés megeldzésének és
kezelésének, mégpedig tobb ligyndkség kozotti egylittmiikodeés révén, informacidk megosztasaval
és az akadalyok létrehozasa érdekében tett intézkedésekkel!, annak elkeriilése érdekében, hogy

ezt a jogi infrastruktirat blin6zok hasznaljak,

HANGSULYOZVA, hogy a tagallamok kozétti, mar meglévé biiniildozési és igazsagiigyi
egylttmiikodésen tal tovabb kell javitani €s formalis keretbe kell foglalni az illetékes uniods és
nemzeti hatosagok kozotti, a szervezett blinozés megeldzését és az ellene valo kiizdelmet célzo

egylittmikodeést,

ARRA A KOVETKEZTETESRE JUT, HOGY JAVITANI KELL AZ EUROPAI
BUNMEGELOZESI HALOZAT BELSO MUKODESET, ES TOVABB KELL JAVITANI A
BUNMEGELOZEST HELYT, REGIONALIS, NEMZETI ES EUROPAI SZINTEN.

? SWD (2023) 202 final.

10 14378/22, Briisszel, 2022. november 7.

1 A Kozigazgatasi Megkdzelités Europai Halozata altal 2019. november 8-an elfogadott
fogalommeghatarozas.
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FELKERI A TAGALLAMOKAT, HOGY:

1. hasznaljak ki optimalisan a Kozigazgatasi Megkdzelités Eurdpai Haldzatat és az eurdpai
blinmegeldzési halozatot (EUCPN), és erdsitsék meg a nemzeti képviseldk és kapcsolattartd
pontok szerepét annak érdekében, hogy hozzéjaruljanak az EUCPN éltalanos célkitiizéséhez a

2009/902/1B tanacsi hatarozattal'? 3sszhangban;

2. foglalkozzanak a nemzeti blinmegeldzési stratégiak vagy a kapcsolodd dokumentumok
kidolgozasaval vagy frissitésével annak érdekében, hogy a tarsadalom egészében
megerositsék és fejlesszek a bliinmegeldzési munkat, nem csak az igazsagszolgaltatasi
rendszerben, hanem a tobbi érintett szerepld korében is, hogy biztositsak a multidiszciplindris
megkozelitést és a tobb érdekelt fél bevonasat, a kozigazgatasi megkozelités vonatkozo

szempontjainak figyelembevétele mellett;
3. végezzenek konkrét és célirdnyos munkat a blinmegeldzés teriiletén annak érdekében, hogy:

a) feliigyeljék a blinmegel6zésre irdnyuld konkrét stratégiak kidolgozasat és végrehajtasat,
¢s koordinaljak az érintett nemzeti, regionalis €s helyi érdekelt felek, valamint az e

tertileten tevékenykedo civil tarsadalmi szervezetek fellépéseinek végrehajtasat;

b)  tényeken alapuld megkozelités alkalmazasaval tdimogassak és fejlesszék a helyi,

regionalis és nemzeti szintli blinmegeldzési tevékenységeket;

c)  Osztondzzék az egyetemek, a koz- és maganszervezetek vagy intézmények, valamint a
vezetd tudomanyos szereplok részvételét €s egylittmiikodését a megeldzo

tevékenységek ¢€s funkcidk kidolgozasaban €s végrehajtasaban;

A Tanécs 2009/902/1B hatarozata (2009. november 30.) az eurdpai blinmegel6zési halozat
(EUCPN) létrehozasarol és a 2001/427/1B hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 321.,
2009.12.8., 44. 0.). Lasd kiilondsen a 6. cikk (5) bekezdését, amely kimondja, hogy ,, 4z
egyes nemzeti képviselok nemzeti és helyi szinten elosegitik a halozat tevékenységet, tovabba
a biinmegelozéssel kapcsolatos anyagok nyujtasanak, karbantartasanak és cseréjének
megkonnyitését a tagallamuk és a halozat kozott. ”, valamint a 6. cikk (6) bekezdését, amely
kimondja, hogy ,, 4 kapcsolattarto pontok tamogatjak a nemzeti képviseldket a nemzeti
biinmegelozési informacioknak és szaktudasnak a halozaton beliili cseréjében.”

16327/23 mn/HK/kb 6
MELLEKLET JAL1 HU



d) erdsitsék meg a kapcsolattartd pontok szerepét a kiilonboz6 halozatok és forumok —
példaul az EUCPN, a Kozigazgatasi Megkozelités Eurdpai Halozata, a nemzeti
blinmegel8zési tanacsok és egyéb forumok!3 — tevékenységeivel kapcsolatban, az e

tertileten miikodo szakértdi halozatok koordinacidjanak javitasa érdekében;

FELKERI AZ EUROPAI BUNMEGELOZESI HALOZAT (EUCPN) TITKARSAGAT,
HOGY:

4.  az EUCPN-rdl sz016 tanacsi hatarozattal 6sszhangban kijeldlt nemzeti képviseldk és
kapcsolattarté pontok szdmara biztositsa a tandcsi hatarozatban meghatéarozott feladataik

ellatasahoz sziikséges tdmogatast;

5. Osszpontositsa fellépéseit a tagallamok prioritasaira és igényeire, €és igazodjon azokhoz,
figyelembe véve a vonatkoz6 nemzeti szintli fenyegetésértékeléseket és az unids szintii

fejleményeket;

6.  mélyitse el a binmegel6zési intézkedések tényalapjat a vonatkozd megel6z6 intézkedések
hatékonysaganak és hatasanak értékelése révén, valamint a tagallamoknak a tesztelt és

hatékony blinmegeldzési intézkedések végrehajtasaban vald tdmogatasaval;

7. mélyitse el az EMPACT-on beliili munkakapcsolatokat — kiilonosen az EMPACT-vezetdkkel

¢s az unids ligynokségekkel — a blinmegeldzés bedgyazasdhoz torténd aktiv hozzajarulas

érdekében (tobbek kozott a 7. és 9. kozds horizontalis stratégiai célok koordinatoraként);

8.  segitse eld a tudomanyos élet, a civil tarsadalom és a helyi hatosagok kijelolt blinmegel6zési

szakeértdi kozotti rendszeres koordinaciot és kommunikaciot az EUCPN-hez delegélt nemzeti

képviselokon és a Kozigazgatasi Megkozelités Eurdpai Halozata nemzeti képviseldin

keresztiil annak érdekében, hogy megkonnyitsék az ismeretek, a legjobb gyakorlatok és a

szakértelem tagallamok kozotti cseréjét a blindzés hatékony megeldzése €s az ellene folytatott

kiizdelem érdekében;

9.  hajtson végre egy olyan képzési programot, amely foglalkozik a kovetkezokkel: a tagallamok

blinmegeldzéssel kapcsolatos igényei, annak érdekében, hogy javuljanak a tagallamok arra

iranyulo képességei, hogy hatékonyabban tudjdk megeldzni és kezelni a blinzést; a

végrehajtott intézkedések nyomon kovetése €s értékelése, valamint a nyilvanossag, kiilondsen

a fiatalok figyelmének felhivasa a megel6zési intézkedések kidolgozéasanak fontossagara;

13 Mint példaul az Eurdpai Forum a Varosi Biztonsagért (EFUS).
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FELKERI AZ EUROPAI BIZOTTSAGOT, HOGY:

10.

1.

12.

13.

erdsitse meg a szervezett blin6zés elleni uniods stratégia megeldzési pillérét, a meglévo
stratégia végrehajtasa ¢és a stratégia jovobeli feliilvizsgalata sordan egy atfogd unios

blinmegeldzési stratégia kidolgozasa érdekében,;

biztositsa a sziikséges forrasokat az EUCPN ¢és a Kozigazgatasi Megkozelités Europai
Halozata azt célz6 tdAmogatasdhoz €s megerdsitéséhez, hogy a blinmegeldzeEs teriiletén az
unios intézmények és szervek, valamint a tagallamok szamara tanacsadast és timogatast

nyujtani képes eurdpai blinmegel6zési kozpontként miikodjon;

vegye fontolora €s vizsgalja meg az EUCPN titkarsaganak fenntarthat6sagat és stabilitasat
biztositd hosszl tiva megoldas lehetdségét, beleértve egy blinmegeldzési megfigyel6kdzpont

(OPC) létrehozasat és kapacitasainak kiterjesztését a kovetkezokre:

a)  abilinozéssel (tobbek kozott statisztikdk révén) és a biinmegeldzéssel kapcsolatos
ismeretek gytijtése, elemzése ¢€s terjesztése a kiilonbozo tagallamok konkrét
szakpolitikai tertileteit illetéen, atfogd képet nyujtva az EU-ban hozott binmegel6zési

intézkedésekrol, beleértve a kialakuloban 1évo tendenciakat is;

b) abilinmegeldzés kozos f6 mutatdinak unids szintli kidolgozésa, amit az egyes orszagok

kapcsolattartd pontjainak halozata tamogat adatgytjtés céljabol;

c) tanacsadas a tagallamok €s az unids intézmények szamara €s azok tamogatasa a
megeldzo intézkedések elfogadasaban és végrehajtasaban, valamint a legjobb

gyakorlatok cseréjében;

segitse el6 az EUCPN ¢és a Kozigazgatasi Megkozelités Europai Halozata, valamint mas
érintett szervezetek — példaul az Eurdpai Forum a Varosi Biztonsagért (EFUS) — és unios
kezdeményezések, projektek és halozatok kozotti szorosabb egylittmiitkodést annak
érdekében, hogy az ismeretek és a legjobb gyakorlatok fejlesztése és terjesztése soran

0tvozzEk a tapasztalatokat és szinergidkat hozzanak létre;
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FEKERI A TAGALLAMOKAT, VALAMINT A BEL- ES IGAZSAGUGYI
UGYNOKSEGEKET, HOGY:

14. vegyék fontolora a képzési tevékenységek bovitését az EUCPN ¢és a Kozigazgatasi
Megkozelités Europai Halozata altal 6sszegyiijtott tudassal annak érdekében, hogy a CEPOL
kapacitasainak felhasznéldséaval kiigazitsdk a blinmegel6zésben dolgozo6 szakemberek

multidiszciplinaris csoportjainak sz6lo képzéseket €s esettanulmanyokat;

15. vegyék fontolora a blinmegeldzéssel kapcsolatos képzési tevékenységek intenzivebbé tételét a
7. koz6s horizontalis stratégiai cél (,,Megeldzés, figyelemfelkeltés és artalomcsokkentés, az
aldozatok korai azonositasa és segitése”), a 9. k6zos horizontélis stratégiai cél
(,,K0zigazgatasi megkozelités), és a blinmegeldzési stratégidk és cselekvési tervek
végrehajtasanak timogatasa érdekében, tobbek kozott a CEPOL-ra, az EUCPN-re, a

Kozigazgatasi Megkozelités Europai Halozatara és az EMPACT-ra tdmaszkodva;

16. vizsgaljak meg annak lehet6ségét, hogy a blinlildozési kdzosségen kiviili partnerek korét
kiterjesszék az EMPACT multidiszciplinaris aspektusanak novelése érdekében, ezaltal

erdsitve a kiilonbozo tipust biinmegeldzési intézkedések végrehajtasdnak lehetdségeit;

MEGBIZZA a COSI-t, hogy megbizatasanak keretei kozott koordinalja, timogassa, feliigyelje,

kisérje figyelemmel és értékelje az e tanacsi kovetkeztetések szerinti intézkedések végrehajtasat;

FELKERI AZ ELNOKSEGET, hogy szamoljon be a Tanacsnak vagy egy megfelelé tanacsi
elokeészitd szervnek az e tandcsi kovetkeztetések szerinti intézkedések végrehajtasa terén elért

eredményekrol, kiemelve ugyanakkor a fennmaradé hidnyossagokat is.
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