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Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o daljnjim koracima za spreavanje kriminala u
Europi, koje je Vijece (pravosude i unutarnji poslovi) odobrilo na 3992. sastanku odrzanom

4. prosinca 2023.

16327/23 tk/PK/nd
JALI HR



PRILOG
Zakljucci Vijeca o daljnjim koracima za sprec¢avanje kriminala u Europi
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

SVIJESNO c¢injenice da organizirani kriminal predstavlja znatnu prijetnju europskim gradanima i
gradankama, poduzecima, drzavnim institucijama i gospodarstvu u cjelini te da EU mora na njega

odgovoriti;

NAPOMINJUCI da antisocijalno ponasanje moze biti pocetak kriminalnog ponasanja, a obi¢ni

kriminal mozZe biti izravno povezan s organiziranim kriminalom;

ISTICUCI da bi svaki odgovor na kriminal uvijek trebao primjenjivati holisti¢ki pristup, a sastavni

dio toga je i spre¢avanje kriminala;

SVJESNO ¢injenice da Europska mreza za sprecavanje kriminala (EUCPN) sprecavanje kriminala
definira kao eticki prihvatljive aktivnosti utemeljene na dokazima kojima se nastoji smanjiti rizik od
pocinjenja kaznenih djela i njihovih Stetnih posljedica s krajnjim ciljem rada na pobolj$anju

kvalitete zivota i1 sigurnosti pojedinaca, skupina i zajednica;

NAPOMINJUCI da je prevencija ve¢ sastavni dio politike EU-a u nizu posebnih podruéja politika
kao Sto su organizirani kriminal, kiberneticki kriminal, borba protiv radikalizacije, kaznena djela
protiv okoliSa, droga, trgovina ljudima, seksualno zlostavljanje djece, nasilje u obitelji 1 vatreno

oruzje;

SVIJESNO ¢injenice da medu drzavama Clanicama postoje razlike u modelima prevencije koji se
primjenjuju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini i da se ¢lankom 84. UFEU-a Europskom
parlamentu 1 Vije¢u omogucuje utvrdivanje mjera za promicanje i podupiranje djelovanja drzava
¢lanica u podrucju sprecavanja kriminala, iskljucujuéi pritom uskladivanje zakona i drugih propisa

drzava ¢lanica;
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POZIVAJUCI SE na Komunikaciju naslovljenu ,,Spre¢avanje kriminala u Europskoj uniji”! iz
2004., u kojoj se istic¢e klju¢na uloga regionalnih i lokalnih tijela (koje po moguénosti podupiru
nacionalna tijela) u sprecavanju kriminala, kao i vaznost suradnje na razini EU-a kako bi se olakSala

ta borba i pruzila joj se odgovarajuca potpora bez obzira na nacionalne politike drzava Clanica;

UZIMAJUCI U OBZIR Zakljucke Vijeéa iz 2016. o administrativnom pristupu spreavanju teskog
i organiziranog kriminala te borbi protiv njega?, u kojima se isti¢e potreba za razvojem i
poboljsanjem administrativnog pristupa sprecavanju i borbi protiv kriminala, posebno teskog i
organiziranog kriminala, i utvrduje niz mjera koje drzave Clanice, agencije EU-a i Komisija trebaju
dodatno razviti te isti¢e potreba za suradnjom izmedu Europske mreZe za sprecavanje kriminala

(EUCPN) i Europske mreze za administrativni pristup (ENAA);

POZIVAJUCI SE na Stockholmski program iz 2009. (Europsko vijeée 2010.), u kojem se isti¢e da
su najucinkovitije preventivne mjere one koje su usmjerene na oblike ponasanja koji stvaraju
osjecaj nesigurnosti, naglasava da gradani i gradanke EU-a imaju sli¢na iskustva i da su na sli¢an
nacin pogodeni kriminalom i povezanom nesigurnos$¢u u svakodnevnom zivotu (4.3.2.) te

prepoznaje sve veéu povezanost lokalnog kriminala i teZih oblika transnacionalnog kriminala;

ISTICUCI da se Stockholmskim programom utvrduje osnivanje Opservatorija za spre¢avanje
kriminala (OPC) koji bi trebao obuhvatiti ili zamijeniti EUCPN, a ¢ije zadace ukljucuju podupiranje
drzava €lanica 1 institucija Unije u postupku donoSenja preventivnih mjera i razmjene primjera

najbolje prakse, uzimajuéi u obzir zaklju¢ke Komisijine evaluacije iz 2012.%;

Komunikacija Komisije Vijecu i Europskom parlamentu naslovljena ,,Spre¢avanje kriminala
u Europskoj uniji” (COM(2004) 165 final).

2 9935/16, 9. lipnja 2016.

3 2010/C 115/01.

4 COM (2012) 717 final.
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POZIVAJUCI SE na Deklaraciju Ureda Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC) iz Kyota
(2021.)° o unapredenju spre¢avanja kriminala, kaznenog pravosuda i vladavine prava, u kojoj se
istiCe vaznost razvoja, provedbe i evaluacije strategija za sprecavanje kriminala, ukljuc¢ujuci njihovu
ucinkovitost, kojima se otklanjaju uzroci, ukljucuju¢i temeljne uzroke, i cimbenici rizika zbog kojih
su razliciti segmenti druStva izlozeniji kriminalu, i u okviru kojih se razmjenjuju primjeri najbolje
prakse za jacanje naSih kapaciteta, vaznost uspostave stalnog sredi$njeg tijela na drzavnoj razini
odgovornog za provedbu politika za sprecavanje kriminala, kao i uspostave meduagencijskih

partnerstava i koordinacije aktivnosti na lokalnoj razini s pomocu akcijskog plana;

UZIMAJUCI U OBZIR Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o strategiji EU-a
za sigurnosnu uniju (2020. — 2025.)%, u kojoj se utvrduje pristup sigurnosti koji obuhvaca drustvo u
cjelini 1 koji moze ucinkovito i koordinirano odgovoriti na prijetnje koje se brzo mijenjaju kako bi

se na integriran nacin odgovorilo na digitalne i fizicke rizike u cijelom ekosustavu sigurnosne unije;

PRIMJECUJUCI da Komisija u Strategiji za borbu protiv organiziranog kriminala’ nastoji
poboljsati razmjenu znanja i primjera najbolje prakse u podrucju spre¢avanja kriminala putem

Europske mreze za sprecavanje kriminala;

PRIMJECUJUCI da, u skladu s ciljevima visegodisnje strategije EUCPN-a za razdoblje 2021. —
2025.,% uloga mreze nije ograni¢ena na razmjenu informacija, nego obuhvaca i stvaranje i
podupiranje u€inkovitih mjera na lokalnoj 1 nacionalnoj razini te na razini EU-a u podrucju

spreavanja kriminala;

Ured Ujedinjenih naroda za droge i kriminal, svibanj 2021., Deklaracija iz Kyota o
unapredenju spre¢avanja kriminala, kaznenog pravosuda 1 vladavine prava: rad na
ostvarenju ciljeva iz Programa odrzivog razvoja do 2030.

COM (2020) 605 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija o Strategiji EU-a za borbu protiv organiziranog kriminala
za razdoblje 2021. — 2025., COM(2021) 170 final.

8 Visegodisnja strategija EUCPN-a za razdoblje 2021. — 2025., donesena 2. prosinca 2020.
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UZIMAJUCI U OBZIR preporuke i zakljucke izvjeséa Europske komisije o evaluaciji Europske
mreZe za spre¢avanje kriminala (EUCPN) za 2023.%, u kojem se smatra da je od presudne vaznosti
ulagati u politike 1 alate za sprecavanje kriminala te da EUCPN pruza dodanu vrijednost EU-a jer
oblikovateljima politika i stru¢njacima u cijelom EU-u nudi pristup znanju o sprecavanju kriminala
te olakSava razmjenu primjera najbolje prakse medu oblikovateljima politika i struénjacima iz

razli¢itih drzava ¢lanica EU-a;

PRIMJECUJUCI da je evaluacija pokazala da postoji nekoliko ¢imbenika koji spre¢avaju Mrezu da
ostvari svoj puni potencijal, osobito nedostatak dopiranja njezinih ¢lanova do oblikovatelja politika
1 struénjaka, uglavnom na lokalnoj razini, manjak dovoljno usmjerenih smjernica i potpore za

rjesavanje specificnih potreba relevantnih dionika te nedostatak sinergije izmedu aktivnosti Mreze i

drugih preventivnih inicijativa na razini EU-a;

IMAJUCI U VIDU dodanu vrijednost koja bi se mogla pruziti putem zajednickih horizontalnih
strateskih ciljeva za provedbu operativnog akcijskog plana Europske multidisciplinarne platforme
za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT) iz 2022.1°, konkretno, zajednicki horizontalni strateski
cilj br. 7, ,,Sprecavanje, podizanje svijesti 1 smanjenje Stete, rana identifikacija Zrtava 1 pomo¢
zrtvama”, koji koordinira EUCPN, i zajednicki horizontalni strateski cilj br. 9 ,,Administrativni
pristup”, koji koordinira ENAA kao dopunu sprecavanju i suzbijanju zlouporabe pravne
infrastrukture putem viSeagencijske suradnje razmjenom informacija 1 poduzimanjem djelovanja za

uspostavu preprekal! kako bi se sprijecilo da kriminalci upotrebljavaju tu pravnu infrastrukturu;

ISTICUCI potrebu za daljnjim pobolj$anjem i formalizacijom suradnje nadleznih tijela EU-a i
nacionalnih tijela u cilju spre¢avanja i borbe protiv organiziranog kriminala, uz ve¢ uspostavljenu

suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnu suradnju medu drzavama ¢lanicama,

ZAKLJUCUIJE DA JE POTREBNO POBOLJSATI UNUTARNJE FUNKCIONIRANJE
EUROPSKE MREZE ZA SPRECAVANJE KRIMINALA I DODATNO POBOLJSATI
SPRECAVANIJE KRIMINALA NA LOKALNOJ, REGIONALNOJ, NACIONALNOJ I
EUROPSKOJ RAZINI,

? SWD (2023) 202 final.
10 14378/22, Bruxelles, 7. studenoga 2022.
1 Definicija koju je ENAA dogovorila 8. studenoga 2019.
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POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

1.

optimalno iskoriste 1 poboljSaju suradnju uz aktivno sudjelovanje u Europskoj mrezi za
administrativni pristup (ENAA) i Europskoj mrezi za spreCavanje kriminala (EUCPN),
jacajuci ulogu nacionalnih predstavnika i kontaktnih tocaka kako bi doprinijeli opéem cilju

EUCPN-a u skladu s Odlukom Vijeéa 2009/902/PUP!%;

razmotre razvoj ili azuriranje nacionalnih strategija za spreCavanje kriminala ili povezanih
dokumenata kako bi se ojacao i1 razvio rad na sprecavanju kriminala u cijelom drustvu; ne

samo u pravosudnom sustavu, ve¢ i medu ostalim uklju¢enim akterima kako bi se osigurao
multidisciplinarni pristup i zajamcilo sudjelovanje vise dionika uz ukljucivanje relevantnih

aspekata administrativnog pristupa;
obavljaju posebne 1 specijalizirane aktivnosti u podrucju sprecavanja kriminala kako bi:

a)  nadzirale razvoj i provedbu posebnih strategija za spre¢avanje kriminala i koordinirale

provedbu djelovanja relevantnih nacionalnih, regionalnih i lokalnih dionika te

organizacija civilnog drustva aktivnih u tom podrudju;

b)  podupirale i razvijale aktivnosti za spre¢avanje kriminala na lokalnoj, regionalnoj 1

nacionalnoj razini primjenom pristupa utemeljenog na dokazima;

c) poticale sudjelovanje 1 suradnju sveuciliSta, javnih 1 privatnih subjekata ili institucija te

vodecih akademskih li¢nosti u razvoju 1 provedbi preventivnih aktivnosti 1 funkcija;

d) ojacale funkcije kontaktnih to¢aka u vezi s aktivnostima razli¢itih mreza i foruma kao

Sto su EUCPN, ENAA, nacionalna vije¢a za sprecavanje kriminala i u okviru drugih

foruma!? kako bi se poboljsala koordinacija mreza stru¢njaka u tom podrucju,

POZIVA TAJNISTVO EUROPSKE MREZE ZA SPRECAVANJE KRIMINALA (EUCPN)

DA:

13

Odluka Vije¢a 2009/902/PUP od 30. studenoga 2009. o osnivanju Europske mreze za
sprecavanje kriminala (EUCPN) i stavljanju izvan snage Odluke 2001/427/PUP, SL L 321,
8.12.2009., str. 44-46.; vidjeti osobito ¢lanak 6. stavak 5.: ,,Svaki nacionalni predstavnik
promice aktivnosti mreze na nacionalnoj i lokalnoj razini te olakSava osiguranje, odrzavanje
1 razmjenu materijala o spre¢avanju kriminala izmedu njegove drzave ¢lanice i mreze” i
¢lanak 6. stavak 6.: ,,Kontaktne tocke podupiru nacionalne predstavnike pri razmjeni
nacionalnih informacija i struénog znanja u vezi sa sprecavanjem kriminala unutar mreze.”.
Kao §to je Europski forum za urbanu sigurnost (EFUS).
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4.  nacionalnim predstavnicima i kontaktnim tockama imenovanima u skladu s Odlukom Vijeca
o EUCPN-u pruza potrebnu potporu za ispunjavanje njihovih zada¢a utvrdenih u toj odluci

Vijeca;

5. usredotoci svoje djelovanje i uskladi ga s prioritetima i potrebama drzava ¢lanica, uzimajuci u

obzir relevantne procjene prijetnji na nacionalnoj razini, kao i kretanja na razini EU-a;

6.  produbi bazu dokaza za mjere za spreCavanje kriminala procjenom ucinkovitosti i u¢inka
relevantnih preventivnih mjera i podupiranjem drzava ¢lanica u provedbi testiranih i

ucinkovitih mjera za sprecavanje kriminala;

7. produbi radne odnose u okviru EMPACT-a, posebno s pokretacima EMPACT-a i agencijama
EU-a, kako bi se aktivno doprinijelo ja¢anju sprecavanja kriminala (medu ostalim kao

koordinator zajednickih horizontalnih strateSkih ciljeva br. 719);

8.  olaksa redovitu koordinaciju i komunikaciju stru¢njaka za prevenciju iz akademske zajednice,
civilnog drustva i lokalnih tijela, putem nacionalnih predstavnika u EUCPN-u i nacionalnih
predstavnika u ENAA-i, kako bi se olakSala razmjena znanja, primjera najbolje prakse i
struénog znanja medu drzavama Clanicama radi u€inkovitog sprecavanja i suzbijanja

kriminala;

9.  provede program osposobljavanja kojim se odgovara na potrebe drzava ¢lanica u podrucju
sprecavanja kriminala kako bi se poboljSale njithove sposobnosti za u€inkovito spre¢avanje i
suzbijanje kriminala, te potrebe u pogledu pracenja 1 evaluacije provedenih mjera 1 vaZznosti

razvoja preventivnih mjera medu gradanima, posebno mladima,
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POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

10. ojaca aspekt prevencije u strategiji EU-a protiv organiziranog kriminala pri provedbi
postojece strategije 1 preispitivanju strategije u buducnosti kako bi se razvila sveobuhvatna

strategija EU-a za spreCavanje kriminala;

11. osigura potrebna sredstva za potporu i jacanje funkcije EUCPN-a i ENAA-e kao srediSta za
sprecavanje kriminala u Europi koja mogu savjetovati i podupirati institucije i tijela EU-a i

drzave Clanice u podrucju sprecavanja kriminala;

12. razmotri i istrazi dugorocno rjeSenje kako bi tajniStvo EUCPN-a osiguralo svoju odrzivost i
stabilnost, ukljucujuci njegov razvoj kao Opservatorija za spre¢avanje kriminala (OPC) 1

prosirenje njegovih kapaciteta na:

a)  prikupljanje, analiziranje i Sirenje znanja o kriminalu (ukljucujuéi statisticke podatke) i
spreCavanju kriminala u vezi s odredenim podrucjima politika u razli¢itim drzavama
¢lanicama, ¢ime se pruza opéa slika mjera za sprecavanje kriminala u EU-u, medu

ostalim u vezi s novim trendovima;

b)  razvoj zajednickog skupa klju¢nih pokazatelja za sprecavanje kriminala na razini EU-a,

uz potporu mreZe kontaktnih tocaka u svakoj zemlji u svrhu prikupljanja podataka;

c) savjetovanje i podupiranje drzava Clanica i institucija EU-a u donoSenju i provedbi

preventivnih mjera i razmjeni primjera dobre prakse;

13. olaksa blizu suradnju izmedu EUCPN-a i ENAA-e te drugih relevantnih organizacija, kao Sto
su Europski forum za urbanu sigurnost (EFUS) 1 inicijative, projekti i mreZze EU-a, kako bi se

kombinirali uvidi 1 stvorila sinergija pri razvoju i Sirenju znanja i primjera najbolje prakse,
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POZIVA DRZAVE CLANICE I AGENCIJE ZA PRAVOSUDE I UNUTARNJE POSLOVE

DA:

14.

15.

16.

razmotre proSirenje aktivnosti osposobljavanja s pomoc¢u znanja koje su prikupili EUCPN i
ENAA kako bi se prilagodila osposobljavanja i studije slucaja za multidisciplinarne skupine

strunjaka koji rade u podrucju sprecavanja kriminala, koristeci se kapacitetima CEPOL-a;

razmotre jaanje aktivnosti osposobljavanja u podrucju spre¢avanja kriminala radi potpore
provedbi zajednickog horizontalnog strateskog cilja br. 7 ,,Sprecavanje i smanjenje Stete,
pomo¢ zrtvama, podizanje svijesti” 1 zajednickog horizontalnog strateskog cilja br. 9
,2Administrativni pristup”, strategija i akcijskih planova za spre¢avanje kriminala, oslanjajuéi

se, medu ostalim, na CEPOL, EUCPN, ENAA i EMPACT;

razmotre moguénost ukljucivanja partnera i izvan zajednice za izvrSavanje zakonodavstva
kako bi se pove¢ao multidisciplinarni aspekt EMPACT-a, ¢ime bi se povecale mogucnosti za

provedbu razlicitih vrsta mjera za spre¢avanje kriminala,

NALAZE COSI-ju da u okviru svojeg mandata koordinira, podupire, nadzire, prati i procjenjuje

provedbu djelovanja na temelju ovih zakljucaka Vijeca,

POZIVA PREDSJEDNISTVO da Vijeéu ili odgovaraju¢em pripremnom tijelu Vijeéa podnese

1zvjesSce o napretku u provedbi djelovanja u okviru ovih zaklju€aka Vijeca, istodobno naglaSavajuci

preostale nedostatke.
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