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TORADH NA nIMEACHTAI

o: Ardrunaiocht na Comhairle

An: 4 Nollaig 2023

chuig: na toscaireachtai

Uimh. an doic. 15327/23

roimhe seo:

Abhar: Concluidi 6n gComhairle maidir le bealach chun cinn chun an choireacht

a chosc san Eoraip
— Concluidi 6n gComhairle (an 4 Nollaig 2023)

Gheobhaidh na toscaireachtai san iarscribhinn a ghabhann leis seo na Concluidi 6n gCombhairle
maidir le bealach chun cinn chun an choireacht a chosc san Eoraip, a d’fthormheas an Chombhairle

(Ceartas agus Gnothai Baile) ag an 39920 cruinnit a bhi aici an 4 Nollaig 2023.
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IARSCRIBHINN

Concluidi 6n gComhairle maidir le bealach chun cinn chun an choireacht a chosc san Eoraip
DEANANN COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH AN MEID A LEANAS,

OS EOL DI gur bagairt shuntasach i an choireacht eagraithe do shaoranaigh na hEorpa,
do ghnolachtai, d’instititidi stait agus don gheilleagar tri chéile, agus go bhfuil ga le freagairt

6n Aontas ina leith;

AGUS E A THABHAIRT DA hAIRE AICI go bhféadfaidh iompar frithshéisialta a bheith mar thus
le hiompar coiritil agus go bhféadfaidh nasc direach a bheith ag an gcoireacht choiteann leis

an gcoireacht eagraithe;

AGUS BEIM A LEAGAN AICI ar a thabhachtai ata sé cur chuige iomlanaioch a ghlacadh in

aon threagairt ar an gcoireacht agus ar a larnai ata cosc na coireachta i ndail leis an sin;

OS EOL DI gurb ¢ sainmhinit an Lionra Eorpaigh um Chosc na Coireachta (EUCPN) ar chosc na
coireachta ‘gniomhaiochtai atd inghlactha go heiticitiil, ata bunaithe ar thianaise agus darb aidhm
baol na coireachta agus na hiarmhairti diobhalacha a bhaineann 1éi a laghdu agus ¢ mar sprioc
dheiridh leis an méid sin oibritl chun feabhas a chur ar chéiliocht saoil agus ar shabhailteacht daoine

aonair, grapai agus pobal’ [aistriichan neamhoifigiuil];

AGUS E A THABHAIRT DA hAIRE AICI go bhfuil an cosc ina dhlithchuid de bheartas
an Aontais cheana féin 1 roinnt réimsi sonracha beartais, an méid seo a leanas, cuir 1 gcas:
an choireacht eagraithe, an chibearchoireacht, comhrac an radacaithe, an choireacht chomhshaoil,

drugai, gainnedil ar dhaoine, mi-usaid ghnéasach leanai, foréigean baile agus airm thine;

OS EOL DI nach ionann na samhlacha coisctheacha a chuirtear i bhfeidhm ar an leibhéal aititil,
réigitinach agus ndisiiinta 1 measc na mBallstat agus go bhforailtear in Airteagal 84 CFAE

go bhféadfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chombhairle bearta a leagan sios chun tacu le
gniomhaiocht na mBallstat maidir leis an gcoireacht a chosc, agus chun an ghniomhaiocht sin

a chur chun cinn, agus nach n-diritear ar an méid sin dlithe na rialachéin na mBallstait

a chomhchuibhit;
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AGUS TAGAIRT A DEANAMH AICI don Teachtaireacht a eisiodh in 2004 dar teideal Crime
Prevention in the European Union [An Choireacht a Chosc san Aontas Eorpach]!, ina leagtar béim
ar an r6l larnach ata ag na hudarais réigiinacha agus aitiula (agus tacaiocht a fail acu, go hidéalach,
6 na hudarais naisiunta) maidir leis an gcoireacht a chosc, agus ar a thabhachtai at4d an comhar ar
leibhéal an Aontais chun tacaiocht at4 dbhartha don chomhrac sin a éasct agus a thabhairt,

d’ainneoin bheartais naisitinta na mBallstat;

AGUS AIRD A TABHAIRT AICI ar na Concltiidi 6n gCombhairle a eisiodh in 2016 maidir leis

an gcur chuige riarachain chun an choireacht thromchuiseach agus an choireacht eagraithe

a chomhrac agus a chosc?, inar leagadh béim ar a thabhachtai ata sé an cur chuige riarachdin

a thorbairt agus a theabhsu maidir leis an gcoireacht a chosc agus a chomhrac, go hairithe

an choireacht thromchtiiseach agus eagraithe; ina leagtar amach sraith gniomhaiochtai até le forbairt
a thuilleadh ag na Ballstait, ag gniomhaireachtai an Aontais agus ag an gCoimisiin; agus ina leagtar
béim ar an nga ata le comhar idir an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta (EUCPN) agus

an Lionra Eorpach maidir leis an gCur Chuige Riarachdin (ENAA).

AGUS TAGAIRT A DEANAMH AICI do Chlar Stécélm 2009 (Comhairle Eorpach 2010),

ina gcuirtear in 10l gurb iad na bearta coisctheacha is éifeachttla na bearta sin até dirithe ar
chinealacha iompair a fhagann go mbraitheann daoine neamhshlan, ina gcuirtear in 1l go bhfuil
taithi chomhchostil ag saoranaigh an Aontais agus go mbionn tionchar ag an gcoireacht agus ag
an neamhshlaine ghaolmhar ar a saol laethtil ar bhealai comhchostla (4.3.2), agus ina n-aithnitear

.....

trasnaisiunta;?

AGUS BEIM A LEAGAN AICI ar bhunt na Faireachlainne um Chosc na Coireachta, a leagtar
amach 1 gClar Stocolm, ar cheart EUCPN a aireamh inti n6 a ionadu 1€1, agus a bhfuil sé de chtiram
uirthi (inter alia) tacu leis na Ballstait agus le hinstititiidi an Aontais chun bearta coisctheacha

a ghlacadh agus dea-chleachtais agus na concluidi 6n meastoireacht a rinne an Coimisiun in 2012

4 geur san direamh?;

Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig an gCombhairle agus chuig Parlaimint na hEorpa dar
teideal Crime Prevention in the European Union [ An Choireacht a Chosc
san Aontas Eorpach]. (COM (2004) 165 final).

2 9935/16, an 9 Meitheamh 2016

3 2010/C 115/01

4 COM (2012) 717 final.
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AGUS TAGAIRT A DEANAMH AICI do Dhearbha Kyoto 6 UNODC (2021)° maidir le cosc na
coireachta, an ceartas coiritiil agus an smacht reachta a chur chun cinn, ina leagtar béim ar

a thabhachtai ata sé straitéisi coiscthe coireachta a fhorbairt, a chur chun feidhme agus a mheas,
lena n-airitear 6 thaobh a n-éifeachtachta de, ar straitéisi iad lena dtugtar aghaidh ar na ctiiseanna,
lena n-airitear na bunchiiiseanna, agus na tosca riosca a fhagann go mbionn codanna éagsula

den tsochai nios leochaili i leith na coireachta, agus lena roinntear dea-chleachtais chun

ar n-acmhainneacht a neart(; ar a thabhachtai ata sé idaras larnach buan a bhunu ar leibhéal an
rialtais a bheidh freagrach as beartais coiscthe coireachta a chur chun feidhme; agus ar a thabhachtai
ata s¢ comhphadirtiochtai idirghniomhaireachta a bhuna agus gniomhaiochtai a chomhordu ar an

leibhéal aititil tri bhithin plean gniomhaiochta;

AGUS AIRD A TABHAIRT AICI ar an Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa
agus chuig an gComhairle maidir le Straitéis an Aontais Eorpaigh um an Aontas Slandala
(2020-2025),° ina leagtar amach cur chuige i leith na slandala lena gcuimsitear an tsochai

ina hiomlaine agus lenar féidir freagairt go héifeachtach ar bhealach comhordaithe ar thimpeallacht
na bagartha atd ag athra go tapa, chun aghaidh a thabhairt ar rioscai digiteacha agus fisiceacha

ar bhealach comhthaite ar fud éiceachoras iomlan an Aontais Slandala;

AGUS E A THABHAIRT DA hAIRE AICI go bhfuil sé mar aidhm ag an gCoimisitin, leis
an Straitéis um an gCoireacht Eagraithe’, feabhas a chur ar an malartd eolais agus dea-chleachtas

maidir leis an gcoireacht a chosc trid an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta;

AGUS E A THABHAIRT DA hAIRE AICI, de réir chuspoiri Straitéis Ilbhliantail EUCPN
2021-20258, nach bhfuil 6l an lionra teoranta do mhalarta faisnéise ach go n-airitear leis freisin
gniomhaijochtai éifeachtacha a bhunt ar an leibhéal naisiinta agus ar leibhéal an Aontais 1 réimse

chosc na coireachta, agus tacu leis na gniomhaiochtai sin;

5 Oifig na Naisitin Aontaithe um Dhrugai agus Coireacht, Bealtaine 2021, Kyoto declaration
on advancing crime prevention, criminal justice and the rule of law: towards the
achievement of the 2030 agenda for sustainable development [Dearbhi Kyoto maidir le cosc
na coireachta, an ceartas coiriuil agus an smacht reachta a chur chun cinn: i dtreo chlar
oibre 2030 don fhorbairt inbhuanaithe a bhaint amach]

COM (2020) 605 final.

Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin maidir le
straitéis an Aontais chun dul 1 ngleic leis an gCoireacht Eagraithe 2021-2025,

COM/2021/170 final.
8 Straitéis IIbhliantail EUCPN 2021-2025, a glacadh an 2 Nollaig 2020.
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AGUS AIRD A TABHAIRT AICI ar na moltai agus na concluidi 6 Thuarascail

Mheastoireachta 2023 6n gCoimisitin Eorpach maidir leis an Lionra Eorpach um Chosc

na Coireachta (EUCPN)?, ina meastar gur den rithabhacht infheistiocht a dhéanamh i mbeartais
agus in uirlisi maidir leis an gcoireacht a chosc agus go solathraionn EUCPN breisluach AE 6s rud
¢ go gcuireann s¢ rochtain ar eolas i dtaca le cosc na coireachta ar fail do lucht ceaptha beartas agus
do chleachtéiri ar fud an Aontais agus go n-¢ascaionn sé malarti dea-chleachtas idir lucht ceaptha

beartas agus cleacht6iri 6 Bhallstait éagsula san Aontas;

AGUS E A THABHAIRT DA hAIRE AICI gur léiriodh sa mheastéireacht go bhfuil roinnt tosca
ann a chuireann cosc ar an Lionra a acmhainneacht iomldn a bhaint amach, go hairithe an easpa
gniomhaiochtai for-rochtana arna ndéanamh ag a chombhaltai i leith lucht ceaptha beartas agus
cleachtoiri, ar an leibhéal aititil den chuid is mo6; an easpa treorach agus tacaiochta ata sach
spriocdhirithe chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais shonracha na bpairtithe leasmhara; agus

an easpa sineirgi idir gniomhaiochtai an Lionra agus tionscnaimh choisctheacha eile ar leibhéal

an Aontais.

AGUS E A THABHAIRT DA hAIRE AICI go bhféadfai breisluach a sholathar leis

na Comhspriocanna Straitéiseacha Cothromanacha maidir le cur chun feidhme phlean
gniomhaiochta oibritichdin 2022 an Ardain Eorpaigh Ildisciplinigh i gCoinne Bagairti Coiritila
(EMPACT);!? go hairithe, Comhsprioc Straitéiseach Chothromanach 7, ‘Cosc, muscailt feasachta
agus laghdu diobhéla, sainaithint luath na n-iospartach agus ctinamh déibh’, arna comhordl ag
EUCPN, agus Combhsprioc Straitéiseach Chothromanach 9, ‘Cur Chuige Riarachéin’, arna
comhordi ag ENAA mar ‘bhealach comhlantach chun mi-usaid an bhonneagair dhlithitil a chosc
agus a chomhrac trid an gcomhar ilghniomhaireachta tri thaisnéis a chomhroinnt agus tri
ghniomhaiochtai a dhéanamh chun bacainni a chur ar bun’!! ionas nach n-usaidfidh coirpigh

an bonneagar dlithiuil sin

AGUS BEIM A LEAGAN AICI ar an ng4 ata leis an gcomhar idir iidarais innitila an Aontais agus
na hudarais innitla ndisiunta a fheabhsu agus a chur ar bhonn foirmitil chun an choireacht eagraithe
a chosc agus a chomhrac, anuas ar an gcomhar 1 bhforftheidhmit an dli agus ar an gcomhar

breithitinach atd ann cheana idir na Ballstait;

FOGRAIONN Si GO bhFUIL S{ TAGTHA AR AN gCONCLUID NACH MOR FEABHAS
A CHUR AR FHEIDHMIU INMHEANACH AN LIONRA EORPAIGH UM CHOSC

NA COIREACHTA AGUS NACH MOR COSC NA COIREACHTA A FHEABHSU

A THUILLEADH AR AN LEIBHEAL AITIUIL, REIGIUNACH AGUS EORPACH.

? SWD (2023) 202 final.
10 14378/22 An Bhruiséil, an 7 Samhain 2022.
1 Sainmhiniu a chomhaontaigh ENAA an 8 Samhain 2019.
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IARRANN SI AR NA BALLSTAIT AN MEID A LEANAS A DHEANAMH:

1.  Anusaid is fearr is féidir a bhaint as an Lionra Eorpach maidir leis an gCur Chuige
Riarachain (ENAA) agus as an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta (EUCPN), feabhas
a chur ar an gcombhar leo agus pairt ghniomhach a ghlacadh iontu, lena neartaitear rol
na nlonadaithe Naisiiinta agus na bpointi teagmhala chun rannchuidia le cuspoir foriomlan

EUCPN i gcomhréir le Cinneadh 2009/902/CGB 6n gCombhairle'?;

2. Féachaint an bhféadfai straitéisi ndisiinta um chosc na coireachta n6 doiciméid ghaolmhara
a fhorbairt n6 a thabhairt cothrom le data, d’thonn obair maidir le cosc na coireachta a nearti
agus a fhorbairt ar fud na sochai, ni hamhain sa choéras breithitinach ach 1 measc
na ngniomhaithe eile lena mbaineann freisin chun cur chuige ildisciplineach agus
rannphadirtiocht ilphdirtithe leasmhara a airithiu agus gnéithe dbhartha den chur chuige

riarachdin & gcur san direamh ag an am céanna;

3. Obair shonrach speisialaithe a dhéanamh i réimse chosc na coireachta, chun an méid seo a

leanas a dhéanamh:

(a) Maoirseacht a dhéanambh ar fhorbairt agus ar chur chun feidhme straitéisi sonracha chun
an choireacht a chosc agus cur chun feidhme ghniomhaiochtai na bpairtithe leasmhara
abhartha naisitnta, réigitinacha agus aitiula chomh maith le heagraiochtai na sochai

sibhialta atd gniomhach sa réimse sin a chomhordu;

(b) Tacu le gniomhaiochtai coiscthe coireachta agus iad a thorbairt ar an leibhéal aititil,

réigiunach agus naisilnta tri usaid a bhaint as cur chuige fianaise-bhunaithe;

(c) Rannphairtiocht agus comhoibriu ollscoileanna, eintiteas poibli agus priobhaideach no
instititidi poibli agus priobhaideacha agus priomhphearsana acadila a spreagadh
1 bhforbairt agus i gcur chun feidhme gniomhaiochtai coisctheacha agus feidhmeanna

coisctheacha;

12 Cinneadh 2009/902/CGB 6n gCombhairle an 30 Samhain 2009 lena mbunaitear
an Lionra Eorpach um Chosc na Coireachta (EUCPN) agus lena n-aisghairtear
Cinneadh 2001/427/CGB, 10O L 321, 8.12.2009, 1gh. 44-46; féach Airteagal 6(5), go hairithe,
ina luaitear go ‘ndéanfaidh gach ionadai ndisiunach gniomhaiochtai an Lionra a chur chun
cinn ar an leibhéal naisiunta agus ditiuil agus soldthar, cothabhail agus malartu abhair um
chosc na coireachta a éascu idir Ballstat an ionadai sin agus an Lionra.” Agus
Airteagal 6 (6) ina luaitear ‘Tacdidh pointi teagmhala le hionadaithe naisiunta chun faisnéis
agus saineolas maidir le cosc na coireachta a mhalartu laistigh den Lionra.’
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(d) Feidhmeanna na bpointi focasacha a neartt i ndail le gniomhaiochtai lionrai agus féram
¢agsuil mar shampla EUCPN, ENAA, Comhairli Naisiunta um Chosc na Coireachta

agus foraim eile,!3 chun feabhas a chur ar chomhordu lionrai saineolaithe sa réimse sin;

IARRANN Si AR RUNAIOCHT AN LIONRA EORPAIGH UM CHOSC NA
COIREACHTA (EUCPN) AN MEID SEO A LEANAS A DHEANAMH:

4.

An tacaiocht is ga a chur ar fail do na hionadaithe néisiiinta agus do na pointi teagmhala
arna n-ainmniu i gcomhréir leis an gCinneadh 6n gCombhairle maidir le EUCPN chun

a gcuraimi a chomhlionadh mar a leagtar amach sa Chinneadh 6n gCombhairle;

A chuid gniomhaiochtai a dhiriu agus a ailiniu le tosaiochtai agus riachtanais na mBallstat,
agus measunuithe abhartha ar bhagairti ar an leibhéal naisiunta &4 gcur san direamh chomh

maith le forbairti ar leibhéal an Aontais;

An bonn fianaise le haghaidh bearta um chosc na coireachta a dhoimhnit, tri mheasunu
a dhéanambh ar éifeachtacht agus ar thionchar na mbeart coisctheach abhartha agus tri thacu

leis na Ballstait bearta tastala agus éifeachtacha um chosc na coireachta a chur chun feidhme;

An caidreamh oibre laistigh de EMPACT a dhoimhnit - go hairithe le tiomanaithe EMPACT
agus le gniomhaireachtai an Aontais chun rannchuiditi go gniomhach le cosc na coireachta a
leabt (lena n-airitear mar chomhordaitheoir na gcomhspriocanna cothroméanacha

straitéiseacha (CHSG) 7 agus 9);

Combhordl agus cumarsaid rialta idir saineolaithe tiomnaithe um chosc na coireachta 6n saol
acaduil, on tsochai shibhialta agus ¢ Uidarais aitiula a €ascu, tri na hlonadaithe Naisitinta chuig
EUCPN agus ionadaithe naisitinta in ENAA, chun malart eolais, dea-chleachtas agus
saineolais idir na Ballstait a €ascti chun an choireacht a chosc agus a chomhrac

go héifeachtach.

Clér oilitina a chur chun feidhme lena dtabharfar aghaidh ar riachtanais na mBallstat i réimse
chosc na coireachta chun feabhas a chur ar chumais na mBallstat an choireacht a chosc agus
dul 1 ngleic 1é1 go héifeachtach; faireachdn agus meastoireacht a dhéanamh ar na bearta

a chuirtear chun feidhme agus a thabhachtai atd sé bearta coisctheacha a thorbairt 1 measc

an phobail, go hairithe i measc daoine 6ga.

13

Mar shampla an Foram Eorpach um Shlandail Uirbeach (EFUS).
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TARRANN Si AR AN gCOIMISIUN EORPACH AN MEID SEO A LEANAS
A DHEANAMH:

10.

1.

12.

13.

An colin um chosc i straitéis an Aontais i gcoinne na coireachta eagraithe a neart agus an
straitéis atd ann cheana & cur chun feidhme agus an straitéis & athbhreithnit amach anseo chun

straitéis chuimsitheach de chuid an Aontais um chosc na coireachta a thorbairt.

Na cisti is gé a airithia chun tacu le feidhm EUCPN agus ENAA agus iad a nearti mar mhol
chun an choireacht a chosc san Eoraip, le go mbeifear in ann comhairle agus tacaiocht
a thabhairt d’institiiidi agus do chomhlachtai an Aontais agus do na Ballstait i réimse chosc

na coireachta;

Réiteach fadtéarmach a mheas agus a fhiosrt do Runaiocht EUCPN chun a inbhuanaitheacht
agus a chobhsaiocht a dhaingniu, lena n-airitear i a fhorbairt mar Fhaireachlann um
Choireacht a Chosc (OPC) agus a acmhainneachtai a leathnt chun an méid seo a leanas

a dhéanambh:

(a) eolas ar an gcoireacht (lena n-airitear staidreamh) agus ar chosc na coireachta a bhailiu,
a anailisit agus a scaipeadh maidir le réimsi beartais sonracha sna Ballstait ¢agsula
lena dtugtar 1éargas foriomlan ar bhearta um chosc na coireachta san Aontas

lena n-airitear ar threochtai ata ag teacht chun cinn;

(b) sraith choiteann priomhthdascairi a fhorbairt maidir le cosc na coireachta ar leibhéal

an Aontais, le tacaiocht 6 lionra na bpointi teagmhala i ngach tir chun sonrai a bhailiu.

(c) Combhairle agus tacaiocht a thabhairt do na Ballstait agus d’instititidi an Aontais maidir
le bearta coisctheacha a ghlacadh agus a chur chun feidhme agus dea-chleachtais

a mhalartq.

Combhar nios dluithe a éascu idir EUCPN agus ENAA chomh maith le heagraiochtai dbhartha
eile, an Féram Eorpach um Shlandail Uirbeach (EFUS), mar shampla, agus tionscnaimh,
tionscadail agus lionrai an Aontais, d’thonn léargais a chomhcheangal agus sineirgi a chruthi

agus eolas agus dea-chleachtais a bhforbairt agus 4 scaipeadh;
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IARRANN SI AR NA BALLSTAIT AGUS AR NA GNIOMHAIREACHTAI CEARTAIS
AGUS GNOTHAI BAILE AN MEID SEO A LEANAS A DHEANAMH:

14.

15.

16.

Féachaint an bhféadfai gniomhaiochtai oilitina a leathnt leis an eolas a bhailionn EUCPN
agus ENAA d’fhonn oilitint agus cas-staidéir a chur in oiritint do ghrtpai ildisciplineacha
gairmithe atd ag obair i réimse chosc na coireachta, agus leas 4 bhaint as acmhainneachtai

CEPOL;

Féachaint an bhféadfai gniomhaiochtai oilitina a threisit i réimse chosc na coireachta chun
tacu le cur chun feidhme chomhsprioc cothromanach straitéiseach 7 ‘cosc agus dochar a
laghdu, cinamh d’iospartaigh, feasacht a mhuscailt’ agus chomhsprioc cothromanach
straitéiseach 9 ‘cur chuige riarachain’, straitéisi agus pleananna gniomhaiochta um chosc na

coireachta, ag brath inter alia ar CEPOL agus ar EUCPN, ENAA agus ar EMPACT.

Féachaint an bhféadfai raon feidhme na gcomhphdirtithe lasmuigh de phobal um
Fhorfheidhmiu an DIi a leathna d’fhonn an ghné ildisciplineach de EMPACT a mhéadu, agus
ar an gcaoi sin na féidearthachtai a neart chun cinealacha éagsula beart um chosc na

coireachta a chur chun feidhme.

TUGANN Si TREOIR DO COSI, laistigh d4 shainordi, cur chun feidhme na ngniomhaiochtai

faoi na Concluidi seo 6n gComhairle a chomhordu, tacaiocht a thabhairt doibh agus maoirseacht,

faireachan agus measunt a dhéanamh orthu

IARRANN SI AR AN UACHTARANACHT tuarascail a chur faoi bhraid na Comhairle, n6

faoi bhraid comhlacht ullmhuchain iomchui de chuid na Comhairle, maidir leis an dul chun cinn

1 ndail le cur chun feidhme na ngniomhaiochtai faoi na Concluidi seo 6n gComhairle agus béim a

leagan aici freisin ar na bearnai at4 fos ann.
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