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Delegace naleznou v piiloze zaveéry Rady o dalSim postupu v oblasti piedchdzeni trestné ¢innosti
v Evropé¢, které schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci na svém 3992. zasedani konaném dne

4. prosince 2023.
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PRILOHA
Zavéry Rady o dalSim postupu v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti v Evropé
RADA EVROPSKE UNIE,

VEDOMA SI skuteénosti, Ze organizovana trestna ¢innost piedstavuje vyznamnou hrozbu pro
evropské obcany, podniky a statni instituce i pro hospodaistvi jako celek a vyzaduje reakci ze strany

EU;

KONSTATUJIC, Ze antisocialni chovani miZe nasledné vést k trestné ¢innosti a bézna trestna

¢innost miiZze mit pfimou souvislost s organizovanou trestnou ¢innosti;

ZDURAZNUIJIC, Ze jakakoli reakce na trestnou &innost by méla byt zaloZena na holistickém

ptistupu a ze jeji nedilnou soucasti je predchazeni trestné ¢innosti;

VEDOMA SI toho, e Evropska sit’ pro pfedchazeni trestné innosti (EUCPN) definuje predchazeni
trestné ¢innosti jako ,,eticky pfijatelné a na ditkazech zalozené ¢innosti zamétené na snizovani
rizika vyskytu kriminality a jejich Skodlivych nasledki s konecnym cilem usilovat o zlepSeni

kvality Zivota a bezpec¢nosti jednotlivet, skupin a komunit®;

POZNAMENAVAIJIC, Ze prevence je jiz nedilnou sougasti politiky EU v fadé konkrétnich oblasti
politiky, jako je organizovana trestna ¢innost, kyberkriminalita, boj proti radikalizaci, trestna
¢innost proti Zivotnimu prostiedi, drogy, obchodovani s lidmi, pohlavni zneuzivani déti, domaci

nasili a palné zbrang;

VEDOMA SI SKUTECNOSTI, Ze mezi ¢lenskymi staty existuji rozdily v modelech prevence,
které uplatiluji na mistni, regionalni a celostatni tirovni, a Ze ¢lanek 84 SFEU umoZiiuje
Evropskému parlamentu a Radé¢ pfijmout pobidkova a podplirnd opatteni pro ¢innost ¢lenskych
statli v oblasti pfedchazeni trestné Cinnosti, s vylou¢enim harmonizace pravnich ptedpist ¢lenskych

statu;
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ODKAZUIJIC na sdé&leni z roku 2004 nazvané ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti v Evropské unii‘l,

v némz se zduraznuje klicova uloha regionalnich a mistnich organt (v idealnim ptipad¢ s podporou
vnitrostatnich organt) pti predchéazeni trestné ¢innosti, jakoz i vyznam spoluprace na trovni EU
s cilem usnadnit a poskytnout odpovidajici podporu tomuto boji bez ohledu na vnitrostatni politiky

Clenskych stati;

BEROUC V UVAHU zavéry Rady z roku 2016 o spravnim piistupu k pfedchazeni a potirani
zavazné a organizované trestné ¢innosti?, v nichz byla zdtiraznéna nutnost vytvofit a dale zlepSovat
spravni ptistup k pfedchazeni a potirani trestné ¢innosti, zejména zavazné a organizované trestné
¢innosti, stanovena fada opatfeni, kterd maji byt dale rozvijena ¢lenskymi staty, agenturami EU

a Komisi, a zdiraznéna potieba spoluprace mezi Evropskou siti pro piedchdzeni trestné ¢innosti

(EUCPN) a Evropskou siti pro spravni ptistup (ENAA);

ODKAZUJIC na Stockholmsky program z roku 2009 (Evropska rada v roce 2010), v némz se
zdiraziuje, ze nejucinnéj$imi preventivnimi opatfenimi jsou opatfeni zaméfena na chovani, které
vyvolava pocity nejistoty, a ze ob¢ané EU ,,maji podobné zkuSenosti a trestné ¢iny a s nimi spojena

nejistota se podobnym zptisobem dotykaji jejich kazdodenniho Zivota“ (4.3.2), a uznava rostoucti

Vvewr

ZDURAZNUIJIC, ze Stockholmsky program stanovi ziizeni pozorovaciho stfediska pro predchazeni
trestné ¢innosti (OPC), které by mélo zahrnout nebo nahradit sit EUCPN, jehoZz tkolem bude
(mimo jiné) podporovat organy ¢lenskych statti a Unie pfi piijimani preventivnich opatieni

a vyméné osvédéenych postupli pfi soucasném zohlednéni zavért hodnoceni Komise z roku 20124;

Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti v Evropskeé
unii; (COM (2004) 165 final).

2 9935/16, 9. gervna 2016.

3 Ut. vést. 2010/C 115, s. 1.

4 COM (2012) 717 final.
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ODKAZUJIC na kjotské prohlaseni Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) (2021)°

o pokroku v oblasti prevence kriminality, trestniho soudnictvi a pravniho statu, v némz se
zduraziuje vyznam rozvoje, provadéni a hodnoceni strategii pfedchazeni trestné ¢innosti, véetné
jejich ucinnosti, které fesi pticiny, veetné zakladnich pficin, a rizikové faktory, v diisledku nichz
jsou rizné segmenty spolecnosti zranitelnéjsi vici trestné ¢innosti, a sdileji osvédcené postupy pro
posileni nasi kapacity; ztizeni stalého tstfedniho orgénu na vladni tirovni odpovédného

za provadéni politik v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti, jakoz i vytvareni partnerstvi mezi

agenturami a koordinaci ¢innosti na mistni urovni prostiednictvim ak¢éniho planu;

BEROUC V UVAHU sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o strategii bezpe¢nostni unie
EU (2020-2025)®, v némz se vymezuje celospoledensky pristup k bezpecnosti, ktery dokaze
koordinovanym zptsobem U¢inn¢ reagovat na rychle se menici prostfedi hrozeb s cilem fesit

digitalni a fyzicka rizika integrovanym zptsobem v celém ekosystému bezpe¢nostni unie;

BEROUC NA VEDOMI, Ze ve strategii pro boj proti organizované trestné ¢innosti’ si Komise
klade za cil posilit vyménu znalosti a osvéd¢enych postupil v oblasti predchazeni trestné ¢innosti

prostiednictvim Evropské sité pro pfedchazeni trestné ¢innosti;

KONSTATUIJIC, Ze podle cilti viceleté strategie Evropské sité pro predchazeni trestné &innosti
na obdobi 2021-20253 se tloha sité neomezuje na vyménu informaci, ale zahrnuje také vytvaieni
a podporu ucinnych opatieni na mistni, celostatni a unijni urovni v oblasti pfedchazeni trestné

¢innosti;

Utad OSN pro drogy a kriminalitu, kvéten 2021, kjotské prohlageni o pokroku v oblasti
pfedchazeni trestné ¢innosti, trestniho soudnictvi a pravniho statu: Usili o splnéni cilt
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030.

COM (2020) 605 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti

na obdobi 2021-2025; COM(2021)170 final.

Viceleta strategie Evropskeé sité pro predchazeni trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025,
pfijata dne 2. prosince 2020.
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BEROUC V UVAHU doporuéeni a zavéry hodnotici zpravy Evropské komise z roku 2023 tykajici
se Evropské sit& pro piedchazeni trestné ¢innosti (EUCPN)®, v niz se povaZuje za mimofadné
dualezité investovat do politik a nédstrojii zamétenych na predchéazeni trestné ¢innosti, a kterd uvadi,
ze EUCPN pfinasi EU piidanou hodnotu, nebot’ s tvlirci politik a odborniky z praxe v celé EU sdili
ptistup k poznatkiim o pfedchazeni trestné ¢innosti a usnadiiuje vyménu osvédéenych postupti mezi

tvirei politik a odborniky z praxe z riznych ¢lenskych statt EU;

BEROUC NA VEDOMI, Ze hodnoceni prokézalo, Ze existuje n¢kolik faktora, které siti brani
dosahnout jejiho plného potencialu, zejména nedostatecny kontakt jejich ¢lent s tviirci politik

a odborniky z praxe, pfedev§im na mistni Grovni, absence dostate¢n¢ cilenych pokynti a podpory pfi
feSeni specifickych potteb prislusnych zucastnénych stran a nedostate¢na soucinnost mezi

¢innostmi sit€ a dal$imi preventivnimi iniciativami na urovni EU;

BEROUC NA VEDOMI ptidanou hodnotu, kterou by mohly poskytnout spoleéné horizontalni
strategické cile pro provadéni opera¢niho akéniho planu Evropské multidisciplinarni platformy pro
boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT) na rok 2022,1° zejména spolecny
horizontalni strategicky cil ¢. 7 ,,Prevence, zvySovani povédomi a minimalizace $kod, v€asna
identifikace obéti a pomoc obétem®, ktery koordinuje EUCPN, a spolecny horizontalni strategicky
cil ¢. 9 ,,Spravni ptistup*, koordinovany Evropskou siti pro spravni ptistup (ENAA) jako
»dopliikovy nastroj k feSeni a prevenci zneuzivani pravni infrastruktury prostfednictvim spoluprace
vice agentur, jeZ probihd sdilenim informaci a pfijimanim opatfeni s cilem vytvofit pfekazky proti

infiltraci®,!" aby se zabranilo vyuzivani této pravni infrastruktury pachateli trestné ¢innosti;

ZDURAZNUIJIC potiebu dale zlepovat a formalizovat spolupraci mezi p¥islusnymi organy EU
a vnitrostatnimi orgdny s cilem ptredchéazet organizované trestné ¢innosti a bojovat proti ni, krome

Jiz zavedené spoluprace v oblasti prosazovani prava a justi¢ni spoluprace mezi clenskymi staty;

DOCHAZI K ZAVERU, ZE JE TREBA POSILIT VNITRNI FUNGOVANI EVROPSKE SITE
PRO PREDCHAZENI TRESTNE CINNOSTI A DALE ZLEPSIT PREDCHAZENI TRESTNE
CINNOSTI NA MISTN{, REGIONALNI, CELOSTATN{ A EVROPSKE UROVNI.

9 SWD (2023) 202 final.
10 14378/22, Brusel 7. listopadu 2022.
1 Definici schvalila ENAA dne 8. listopadu 2019.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

1.

optimalné vyuzivaly a zlepSovaly spolupraci za aktivni Gcasti v ramci Evropské sité pro
spravni pristup (ENAA) a Evropské sité pro predchazeni trestné ¢innosti (EUCPN), ¢imz
posili tllohu zastupct ¢lenskych stath a kontaktnich mist s cilem ptispét k celkovému cili

EUCPN v souladu s rozhodnutim Rady 2009/902/SVV12;

zvazily vytvoreni nebo aktualizaci vnitrostatnich strategii zaméienych na pifedchazeni trestné

¢innosti nebo souvisejicich dokumentt s cilem posilit a rozvijet opatfeni v oblasti piedchazeni
trestné ¢innosti v celé spolecnosti, a to nejen v rdmeci justicniho systému, ale také mezi dalSimi
zucastnénymi stranami s cilem zajistit multidisciplinarni pfistup a zapojeni vice zucastnénych

stran, a to pfi zohlednéni ptisluSnych aspektl spravniho ptistupu;
vykonavaly zvlastni a specializovanou ¢innost v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti s cilem:

a)  dohlizet na vypracovani a provadéni konkrétnich strategii pro predchazeni trestné
¢innosti a koordinovat provadéni opatieni prisluSnych vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich zac¢astnénych stran, jakoz i organizaci obCanské spolecnosti ptsobicich v této

oblasti;

b)  podporovat a rozvijet opatfeni v oblasti pfedchézeni trestné ¢innosti na mistni,

regionalni a celostatni irovni s vyuzitim ptistupu zalozeného na dikazech;

c) podporovat Gcast a spolupraci vysokych skol, vetfejnych a soukromych subjekti nebo
instituci a pfednich akademickych osobnosti pfi rozvoji a provadéni preventivnich

¢innosti a funkci;

12

Rozhodnuti Rady 2009/902/SVV ze dne 30. listopadu 2009 o ziizeni Evropskeé sité pro
predchazeni trestné &innosti (EUCPN) a o zru$eni rozhodnuti 2001/427/SVV, UF. vést.

L 321, 8.12.2009, s. 44. viz zejména Cl. 6 odst. 5, ktery uvadi, ze ,,zastupci clenskych statii
podporuji ¢innosti sité na celostatni a mistni urovni a usnadnuji poskytovani, uchovavani

a vymeénu materialit ohledné predchazeni trestné cinnosti mezi svym clenskym statem a siti.”,
a Cl. 6 odst. 6, ktery uvadi, ze ,,kontaktni mista poskytuji zastupcum clenskych statu v siti
podporu pri vymené vnitrostatnich informaci o predchdzeni trestné cinnosti a odbornych
znalosti v rdmci sité.
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d)  posilit funkce kontaktnich mist ve vztahu k ¢innostem rtiznych siti a for, jako jsou
EUCPN, ENAA, rady pro pfedchazeni trestné ¢innosti na vnitrostatni trovni, a v ramci

dalsich for'3 s cilem zlepsit koordinaci siti odborniki v této oblasti;

VYZYVA SEKRETARIAT EVROPSKE SITE PRO PREDCHAZENI TRESTNE
CINNOSTI (EUCPN), ABY:

4.  poskytoval narodnim zastupciim a kontaktnim mistim ur¢enym v souladu s rozhodnutim

Rady o EUCPN nezbytnou podporu pfi plnéni jejich ukoli stanovenych v rozhodnuti Rady;

5.  zam¢fil sva opatieni na priority a potieby Clenskych stati a uvedl je s nimi do souladu
s piihlédnutim k pfisluSnym posouzenim hrozeb na vnitrostatni urovni, jakoz i k vyvoji

na urovni EU;

6.  propracoval zakladni podklady pro opatieni zamétena na predchdzeni trestné ¢innosti
posouzenim Ucinnosti a dopadu piisluSnych preventivnich opatfeni a podporou ¢lenskych

stath pii provadéni ovétenych a ucinnych opatieni pro ptedchazeni trestné ¢innosti;

7. upevnil pracovni vztahy v ramci platformy EMPACT — zejména s aktéry projekti EMPACT
a agenturami EU s cilem aktivné pfispivat k zaclenovani pfedchdzeni trestné ¢innosti (i jako

koordinator spole¢nych horizontalnich strategickych cilii €. 7 a 9);

8.  zajiStoval pravidelnou koordinaci a komunikaci specializovanych odbornikii na predchazeni
trestné Cinnosti z akademické obce, obcanské spolecnosti a mistnich organii prostfednictvim
narodnich zastupct v ramci EUCPN a narodnich zastupct v rdimci ENAA s cilem usnadnit
vyménu poznatki, osvédcenych postupt a odbornych znalosti mezi ¢lenskymi staty v zdjmu

ucinného predchazeni trestné Cinnosti a jejiho potirani;

9.  realizoval program odborné ptipravy, ktery se bude zabyvat potfebami ¢lenskych statt
v oblasti pfedchazeni trestné Cinnosti, s cilem posilit schopnost ¢lenskych statt uc¢inné
pfedchazet trestné cinnosti a bojovat proti ni; sledoval a hodnotil provadéna opatteni

a vyznam realizace preventivnich opatfeni mezi vetejnosti, zejména mezi mladymi lidmi;

13 Naptiklad Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (EFUS).
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VYZYVA EVROPSKOU KOMISI, ABY:

10. posilila preventivni pilif strategie EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti pii provadéni
stavajici strategie a pii prezkumu strategie v budoucnu s cilem vytvofit komplexni strategii

EU pro ptedchazeni trestné ¢innosti;

11. =zajistila nezbytné finan¢ni prostfedky na podporu a posileni funkce EUCPN a ENAA jako
evropského centra pro pfedchazeni trestné ¢innosti, které je schopné poskytovat poradenstvi

a podporu organtim a institucim EU a ¢lenskym statim v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti;

12. zvazila a prozkoumala dlouhodobé feseni pro sekretariat EUCPN s cilem zajistit udrzitelnost
a stabilitu sit¢ EUCPN, vcetn¢ jejiho dalsiho rozvoje jako pozorovaciho stfediska pro

predchéazeni trestné ¢innosti (OPC) a rozsifeni jeho kapacit na:

a)  shromaZzd'ovani, analyzu a §ifeni poznatkll o trestné ¢innosti (véetn¢ statistik)
a predchazeni trestné ¢innosti, pokud jde o konkrétni oblasti politiky v jednotlivych
¢lenskych statech, které poskytuji celkovy piehled o opatienich zaméfenych

na predchazeni trestné ¢innosti v EU, véetné novych trendu;

b)  vypracovani spolecného souboru kli¢ovych ukazateli predchazeni trestné ¢innosti
na urovni EU, ktery bude podporovan siti kontaktnich mist v kazdé zemi za Gcelem

shromazd’ovani udaju;

c)  poskytovani poradenstvi a podpory Clenskym statiim a organiim EU pfi ptijimani

a provadéni preventivnich opatfeni a pii vyméné osvédéenych postupti;

13. usnadiiovala uzsi spolupraci mezi EUCPN a ENAA, jakoZ i mezi dalSimi ptisluSnymi
organizacemi, jako jsou Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (EFUS) a iniciativy,
projekty a sit€ EU, s cilem kombinovat poznatky a vytvaret synergie pii rozvoji a Sifeni

poznatki a osvédéenych postupti;
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VYZYVA CLENSKE STATY A AGENTURY PUSOBICI V OBLASTI SPRAVEDLNOSTI
A VNITRNICH VECI, ABY:

14.

15.

16.

zvazily rozsifeni ¢innosti odborné pripravy na zakladé poznatka ziskanych v ramci EUCPN
a ENAA s cilem ptizpusobit odbornou piipravu a piipadové studie pro multidisciplinarni
skupiny odborniki pracujicich v oblasti pfedchdzeni trestné ¢innosti, a to s vyuzitim kapacit

agentury CEPOL;

zvazily zintenzivnéni ¢innosti odborné piipravy v oblasti pfedchazeni trestné ¢innosti

na podporu provadéni spoleéného horizontalniho strategického cile €. 7 ,,Prevence, zvySovani
povédomi a minimalizace Skod a pomoc obétem*®, ktery koordinuje EUCPN, a spole¢ného
horizontalniho strategického cile €. 9 ,,spravni piistup®, strategii a akcnich plant v oblasti
pfedchazeni trestné ¢innosti a opiraly se pfitom mimo jiné o agenturu CEPOL a sit¢ EUCPN,

ENAA, jakoz i o platformu EMPACT;

prozkoumaly moznost roz§ifeni okruhu partnerit mimo donucovaci organy s cilem rozsifit
multidisciplinarni aspekt platformy EMPACT, a posilit tim moznosti provadéni riznych

druhil opatfeni zaméfenych na piedchazeni trestné ¢innosti;

POVERUJE vybor COSI, aby v ramci svého mandétu koordinoval, podporoval, monitoroval

a hodnotil provadéni opatfeni podle téchto zavérti Rady a dohlizel na néj;

VYZYVA PREDSEDNICTVI, aby Radé nebo pislusnému piipravnému organu Rady piedlozilo

zpravu o pokroku pii provadeéni opatieni podle téchto zaveri Rady a zaroven zdaraznilo

pfetrvavajici nedostatky.
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