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1. INLEDNING

I Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering
av bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphidvande av radets direktiv 89/130/EEG,
Euratom och rddets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-forordningen)' faststills
forfarandena for att underldtta kontrollen, och vid behov forbittringen, av jdmforbarheten,
tillforlitligheten och fullstdndigheten hos medlemsstaternas uppskattningar av
bruttonationalinkomsten (BNI). BNI-forordningen tradde i kraft den 18 april 2019.

Vid tillampningen av Europeiska nationalrikenskapssystemet (ENS 95) enligt ridets forordning (EG)
nr 2223/96% utgjorde BNI grunden f6r gemenskapernas fjérde typ av egna medel frén och med den 1
januari 2002. BNI ersatte bruttonationalprodukten (BNP), som anvindes for att bedoma den fjarde
typen av egna medel for aren fore 2002.

Vid tillimpningen av Europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS 2010) enligt forordning (EU)
nr 549/20133 har BNI utgjort grunden for EU-budgetens fjiarde typ av egna medel sedan den 1 januari
2014.

Foregdngarna till BNI-forordningen var radets direktiv 89/130/EEG, Euratom* (BNP-direktivet) och
radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003°, som bdda upphivdes i och med ikrafttridandet av
BNI-forordningen. For att kontrollera och beddma BNP:s jamforbarhet, tillforlitlighet och
fullstindighet inrdttades genom BNP-direktivet ett fOrfarande i en BNP-kommitté déar
medlemsstaterna och kommissionen hade ett nira samarbete mellan 1989 och 2003. Ett liknande
forfarande for att kontrollera och bedéma BNI inréttades genom den upphédvda forordningen (EG,
Euratom) nr 1287/2003 som foreskrev en BNI-kommitté, dir medlemsstaterna och kommissionen
hade ett nira samarbete mellan 2004 och 2019. En hog grad av tillforlitlighet, jimforbarhet och
fullstandighet uppnéaddes nar det géller uppgifterna for anvandning avseende egna medel.

BNI-férordningen bygger pa och anpassar detta forfarande for att ta hénsyn till BNI for att berdkna
egna medel. I forordningen fOreskrivs att en formell expertgrupp ska bistd kommissionen med
forfaranden och kontroller av berékningen av BNI for egna medel. For detta dndamal inréttades den
s.k. BNI-expertgruppen®.

I denna rapport sammanfattas, i enlighet med artikel 9 i BNI-forordningen, de framsteg som
kommissionen och BNI-expertgruppen har gjort nir det géller harmoniseringen av BNI och
tillimpningen av BNI-forordningen sedan den tridde i kraft. I kapitel 2 beskrivs de éatgérder som
vidtagits for att sdkerstdlla att den definition och berdkning av bruttonationalinkomsten till
marknadspris som faststélls i BNI-forordningen foljs. I kapitel 3 beskrivs de atgérder som vidtagits for
att sédkerstéilla att medlemsstaterna i tid Overfor BNI-uppgifter och ytterligare information till
kommissionen. I kapitel 4 beskrivs de dtgirder som kommissionen har vidtagit for att kontrollera de
kéllor och metoder som medlemsstaterna anviander for att berdkna BNI. I kapitel 5 dras slutsatser om
tillimpningen av BNI-férordningen sedan den tridde i kraft.

1 EUT L 91, 29.3.2019, s. 19.

2 Radets forordning (EG) nr 2223/96 av den 25 juni 1996 om det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet i gemenskapen, EGT L 310, 30.11.1996, s. 1.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska
national- och regionalrdakenskapssystemet i Europeiska unionen, EUT L 174, 26.6.2013, s. 1.

4 Radets direktiv 89/130/EEG, Euratom av den 13 februari 1989 om harmonisering av berakningen av
bruttonationalinkomst till marknadspriser, EGT L 49, 21.2.1989, s. 26.

5 Radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris (”BNI-féorordning”), EUT L 181, 19.7.2003, s. 1.

6 Kommissionens beslut av den 17 maj 2019 om inrattande av kommissionens expertgrupp for
bruttonationalinkomst, EUT C 174, 21.5.2019, s. 5.



2. DEFINITION OCH BERAKNING AV BRUTTONATIONALINKOMST TILL
MARKNADSPRIS

Enligt artikel 1 i BNI-forordningen ska BNI och bruttonationalprodukt (BNP) definieras enligt det
europeiska nationalrdkenskapssystemet 2010 (ENS 2010) som inréttats genom forordning (EU)
nr 549/2013.

I enlighet med artikel 1 berdknar medlemsstaterna BNP enligt foljande tre metoder: berdkning fran
produktionssidan, berdkning frdn anvéndningssidan och berdkning fran inkomstsidan. Vid
berdkningen av BNP och vid 6vergangen frdn BNP till BNI har medlemsstaterna anvént begreppen
och definitionerna i ENS 2010 sedan den forsta tillimpningen av denna redovisningsstandard 2014.

BNI i enlighet med ENS 2010 verifierades inom kontrollcykeln for BNI 2016-2019. Cykeln
medforde en forbéttrad kontroll av overgangen fran ENS 95-begreppen till ENS 2010, inklusive
noggranna kontroller av de enskilda huvudsakliga begreppsmaissiga forandringarna mellan de tva
standarderna. Kontrollcykeln 2016-2019 slutfordes framgéngsrikt efter det att BNI-forordningen
tradde i kraft 2019.

For kontrollcykeln for BNI 20202024 fortsdtter samma begrepp och definitioner (ENS 2010) i linje
med artikel 1 i BNI-forordningen att gélla.

Nir det géller lampligheten att anvinda BNI-uppgifter for egna medel med avseende pa tillforlitlighet,
jamforbarhet och fullstdndighet ska de relevanta bestimmelserna i artikel 10b.4 1 férordning (EU,
Euratom) nr 609/20147 tillaimpas i tillimpliga fall, sarskilt mdjligheten att reservera sig mot kvaliteten
pa BNI-uppgifterna pa punkter som anmailts antingen av kommissionen eller av medlemsstaten.

3.  OVERFORING AV BNI-UPPGIFTER OCH ANNAN INFORMATION
Arlig 6verforing av BNI-uppgifier och rapporter om kvaliteten pd BNI-uppgifter

Enligt artikel 2 i BNI-férordningen ska medlemsstaterna berdkna BNI och fore den 1 oktober varje ar
forse kommissionen (Eurostat) med siffror for BNI-aggregat och deras komponenter. Denna tidsfrist
anpassas till slutdatumet for Sverforingen av andra érliga nationalrikenskapsuppgifter inom ENS
2010-overforingsprogrammet, vilket underldttar medlemsstaternas utarbetande av alla relevanta
dataméngder.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla BNI-aggregaten och deras komponenter i enlighet med
definitionerna i artikel 1 i forordningen. Uppgifter ska dverforas for foregdende ar och alla justeringar
som kan ha gjorts av uppgifterna for tidigare redovisningsar ska meddelas samtidigt. Detta krav
aterspeglas i de mallar for overforingstabeller (BNI-fradgeformulér) som tagits fram av Eurostat fore
varje arlig 6verforing av uppgifter.

Varje ér, vid virmotet i BNI-expertgruppen, nas en dverenskommelse om en gemensam struktur for
det BNI-frigeformulir som ska anvindas av medlemsstaterna. Detta for att underlétta
tillhandahéllandet av deras BNI-uppgifter. Eurostat skickar en mall for det Overenskomna
frageformuléret till varje medlemsstat och begér att de ifyllda tabellerna aterldmnas 1 tid.

Frageformuléret innehaller ocksa ytterligare tabeller och formler som ér till hjélp for att kontrollera
konsekvensen hos de uppgifter som ldmnas, och forebygga eller uppticka eventuella fel. Detaljerade
instruktioner om hur formuléret ska fyllas i bifogas ocksa. Dessa atgirder har 1 hog grad bidragit till
att harmonisera och ytterligare forbéttra de uppgifter som medlemsstaterna har lamnat till Eurostat.

7 Radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for
tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgarder for
att mota likviditetsbehov (omarbetning), EUT L 168, 7.6.2014, s. 39.



Enligt BNI-forordningen dr medlemsstaterna ocksa skyldiga att Idmna in en arlig rapport till Eurostat
om kvaliteten pd sina BNI-uppgifter (artikel 2.3). Huvudsyftet med denna rapport ar att forse
kommissionen med information om de dndringar som gjorts — sedan den tidigare BNI-6verforingen —
av killor och metoder som anvints for att sammanstélla BNI-aggregat och deras komponenter. Det
gemensamma innehdllet och formatet i denna rapport beslutades ocksd vid vérmotet i BNI-
expertgruppen. Detta forfarande har tillimpats i manga &r, sd rapporterna &r i allmédnhet av god
kvalitet och ger kommissionen och BNI-expertgruppen den bakgrundsinformation som kréavs for att
beddma medlemsstaternas BNI-uppgifter och revideringar av dessa.

Medlemsstaterna Oversdnder de relevanta uppgifterna i BNI-frageformuléret tillsammans med en
rapport om kvaliteten pd BNI-uppgifterna pa elektronisk vég till Eurostat (via den sérskilda
plattformen EDAMIS).

Eftersom BNI-forordningen &r en rittsakt av betydelse for EES 6verfor Eftalinderna® BNI-
uppgifterna pad samma sitt som EU:s medlemsstater. I enligt med Forenade kungarikets avtal om
uttride ur Europeiska unionen’ fortsitter dessutom tillimplig EU-lagstiftning om EU:s egna resurser
avseende rakenskapsar fram till 2020 att gélla Forenade kungariket efter den 31 december 2020, dven
nir de egna resurserna i fraga ska goras tillgidngliga, korrigeras eller justeras efter detta datum.
Forenade kungariket overfor darfor ocksa BNI-uppgifter for perioden fram till 2020 i enlighet med
BNI-férordningen.

Ar 2019 limnade alla linder utom ett (en EU-medlemsstat) in sina BNI-uppgifter for 2019 fére den 1
oktober, i enlighet med tidsfristen. Den sista medlemsstaten skickade dem den 1 oktober.

Ar 2020 limnade alla linder utom ett (ett Eftaland) in sina BNI-uppgifter for 2020 fore den 1 oktober,
i enlighet med tidsfristen. Det sista Eftalandet skickade sitt BNI-frigeformuldr den 15 oktober och sin
kvalitetsrapport den 28 oktober.

Ar 2021 limnade alla 32 linder in sina BNI-uppgifter for 2021 fore den 1 oktober, i enlighet med
tidsfristen.

Ar 2022 limnade alla 32 linder utom ett (ett Eftaland) in sina BNI-uppgifter for 2022 fore den 1
oktober, i enlighet med tidsfristen. Det sista Eftalandet skickade endast in BNI-frageformuléret i
enlighet med tidsfristen.

BNI-forteckningar

Rapporten om kvalitet dr avsedd att ge en uppdatering om dndringar av en medlemsstats metod och
BNI-uppgifter, men en fullstindig detaljerad redogorelse for de metoder och kéllor som anvinds for
att berdkna de slutliga BNI-uppskattningarna ges i BNI-forteckningarna for de kéllor och metoder
som anvinds for att producera BNI-aggregat och deras komponenter. Dessa forteckningar utgoér
grunden for Eurostats beddmning av kvaliteten pd medlemsstaternas BNI-uppgifter nar det giller
jamforbarhet, tillforlitlighet och fullstdndighet.

Enligt artikel 3 i BNI-férordningen dr medlemsstaterna skyldiga att forse Eurostat med en BNI-
forteckning. Artikeln foreskriver ocksa att kommissionen genom genomforandeakter ska faststélla
strukturen och de detaljerade arrangemangen for forteckningen i enlighet med ENS 2010 samt
tidsplanen for uppdatering och oOverforing av den. I artikel 3 foreskrivs vidare att de berdrda
genomforandeakterna inte fir medfora betydande extra kostnad, eftersom detta skulle kunna leda till
en oproportionerlig och omotiverad borda for medlemsstaterna. Forteckningen ska dessutom vara
forenlig med ENS 2010 och dubbelarbete och dverbelastning bor undvikas.

8 Liechtenstein har ett undantag fran tillampningen av BNI-férordningen, men 6versander anda det

arliga BNI-frageformularet.
9 Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, EUT C 384 1, 12.11.2019, s. 1.



Dessa aspekter har tagits upp i kommissionens genomforandeforordning (EU) 2020/1546'°, som
antogs till f6ljd av ovanndmnda bestdmmelser, och i vigledningen om BNI-forteckningar, som
godkints av BNI-expertgruppen. Nér det géller forteckningarnas struktur anges i forordning (EU)
2020/1546 att de ska bestd av tio kapitel och processtabeller for BNI. De enskilda kapitlen i
forteckningen omfattar foljande fragor:

Kapitel 1~ Oversikt dver rikenskapssystemet.

Kapitel 2 Revideringspolicyn och tidsplanen for revidering och fardigstidllande av
skattningarna. Storre revideringar sedan den senaste versionen av BNI-
forteckningen.

Kapitel 3 Produktionsmetoden.

Kapitel 4  Inkomstmetoden.

Kapitel 5  Utgiftsmetoden.

Kapitel 6  Avstaimningsforfaranden och validering av skattningarna.
Kapitel 7 Oversikt 6ver kompletterande justeringar.

Kapitel 8§  Omrakning frdn BNP till BNL

Kapitel 9 Huvudsaklig klassificering.

Kapitel 10 Huvudsakliga uppgiftskéllor.

BNI-forteckningarna omfattar, som en bilaga, processtabeller med numeriska uppgifter om resultaten
av alla pa varandra foljande steg i processen for att sammanstélla BNI, fran de statistiska killorna,
genom olika justeringar, till de slutliga nationalrdkenskapsuppgifterna. De innehaller ocksé numeriska
uppgifter om den relativa storleken pé de enskilda kélltyper som anvénts och justeringar som gjorts i
den sammanstéllningsprocessen samt hinvisningar till relevanta kapitel i BNI-forteckningen.

I vidgledningen om BNI-forteckningar, som utarbetats i nira samarbete med BNI-expertgruppen och
som aterspeglar de nirmare arrangemangen i forordning (EU) 2020/1546, faststills de detaljerade
struktur- och innehallskraven i de enskilda kapitlen. Den ger ockséd vigledning till medlemsstaterna
om hur en forteckning av god kvalitet bor goras genom att de viktigaste principerna och aspekterna i
denna process betonas. Den innehéller ocksa bestimmelser om valet av referensar och om inlimning
och efterfoljande uppdateringar av BNI-forteckningen.

Néar végledningen om BNI-forteckningar utformades uppmérksammades behovet av att undvika
overlappningar och for mycket information i beskrivningen och anvindningen av begrepp och
definitioner i ENS 2010. Dessutom medférde uppdateringen av végledningen for kontrollcykeln for
BNI 20202024 endast begrinsade éndringar, dir det ansédgs nddvindigt att modifiera de befintliga
kraven eller ge ytterligare védgledning.

Tidsfristen for Overforing av BNI-forteckningen enligt forordning (EU) 2020/1546 var den 31
december 2021. De flesta medlemsstater hade ldmnat in sina BNI-forteckningar inom denna tidsfrist.
En allmin reservation gjordes av kommissionen mot fem medlemsstater pd grund av forsenad
overforing av BNI-forteckningen. For fyra av dessa medlemsstater hdvdes senare den allménna
reservationen efter inlimnandet av deras respektive BNI-forteckningar.

Direkt efter 6verféringen av BNI-forteckningarna och processtabellerna gjorde Eurostat en inledande
allmén analys av deras fullstdndighet och konsekvens som en del av riskbedémningen avseende BNI.

10 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2020/1546 av den 23 oktober 2020 om faststallande

av strukturen och de detaljerade arrangemangen for forteckningen over de kallor och metoder som anvands
for att ta fram BNI-aggregat och deras komponenter i enlighet med det europeiska national- och
regionalrakenskapssystemet (ENS 2010), EUT L 354, 26.10.2020, s. 1.



Denna kontroll visade inte pa nagra storre brister som skulle kunna utgoéra hinder for detaljerade
kontroller av BNI-forteckningarna under perioden 2020-2024.

Eftersom forfarandena och den grundldggande statistiken for sammanstillning av de slutliga
uppgifterna om BNP och BNI inte fordndras i ndgon storre utstrackning fran ar till ar, utan endast vid
storre revideringar med ldngre mellanrum, dr det inte nddvandigt att skriva om BNI-forteckningarna
varje ar. [ forordning (EU) 2020/1546 anges att efterfoljande uppdateringar av BNI-forteckningen ska
goras och Overforas till Eurostat inom tolv ménader efter varje stérre forandring av kéllor eller
metoder for sammanstéllning av BNI. Under alla omstidndigheter méste BNI-forteckningen uppdateras
minst vart femte &r.

4. FORFARANDEN OCH KONTROLLER VID BERAKNING AV BNI
BNI-expertgruppen

Enligt artikel 4 i BNI-férordningen ska kommissionen inritta en formell expertgrupp som bestar av
foretradare for alla medlemsstater och har en foretrddare for kommissionen som ordforande. Denna
expertgrupp har till uppgift att

o ge rad till kommissionen och uttrycka sina asikter om BNI-berdkningarnas jamforbarhet,
tillforlitlighet och fullstédndighet,

e undersoka fragor som ror genomforandet av férordningen, och

e avge arliga yttranden om ldmpligheten hos de BNI-uppgifter som medlemsstaterna ldmnar for
egna medel.

Kort efter det att BNI-forordningen trétt i kraft antog kommissionen den 17 maj 2019 ett beslut om
inrittande av BNI-expertgruppen''. BNI-expertgruppen sammantridde for forsta gdngen i maj 2019
och antog sin arbetsordning. Sedan dess har BNI-expertgruppen sammantratt regelbundet tva ganger
om aret, pd varen och hosten. Sedan BNI-forordningen trddde i kraft har BNI-expertgruppen
sammantrétt atta ginger (fram till november 2022) under regelbundna moten. BNI-expertgruppen holl
ocksa tre sérskilda moten om globaliseringsfragan.

Kommissionen (Eurostat) far inrdtta undergrupper till BNI-expertgruppen i syfte att granska sarskilda
frdgor som ror BNI enligt mandat som faststélls av kommissionen.

I november 2019 inrdttade FEurostat en undergrupp for momsbedriagerier via skenforetag.
Undergruppen syftar till att utbyta praxis, diskutera kéllor och metoder och utarbeta
rekommendationer for att ytterligare sikerstilla jamforbarhet i behandlingen av momsbedragerier via
skenforetag. Denna arbetsgrupps arbete slutférdes i november 2020 genom att dess slutrapport
godkindes av BNI-expertgruppen.

I juni 2020 inrdttade Eurostat en undergrupp om fullstindighet. Denna undergrupp har som syfte att
undersoka specifika fragor nir det géller fullstindighet for att ytterligare sékerstilla att uppgifterna
om BNI ir fullstdndiga, utbyta praxis och utveckla praktiska riktlinjer for att ytterligare sikerstilla
jdmforbarheten mellan justeringarna avseende fullstdndighet. Denna undergrupps arbete pagar och ska
enligt planerna slutforas 2023.

Formellt yttrande om ldmpligheten hos BNI-uppgifter for berdikning av egna medel

I artikel 4 i BNI-forordningen anges ockséa att BNI-expertgruppen ska avge arliga yttranden om hur
dndamalsenliga de BNI-uppgifter som medlemsstaterna lamnar ar for berdkning av egna medel. 1
detta syfte presenteras ett dokument som utarbetats av Eurostat och som innehéller de inlimnade BNI-
uppgifterna och de sammanfattande kvalitetsrapporterna for granskning till BNI-expertgruppen vid

1n Kommissionens beslut av den 17 maj 2019 om inrdttande av kommissionens expertgrupp for

bruttonationalinkomst (Text av betydelse fér EES.) C/2019/3651. EUT C 174, 21.5.2019, s. 5.



dess hostmaten. I bilagan till yttrandet presenterar Eurostat kortfattat vissa kvantitativa och kvalitativa
uppgifter om de viktigaste resultaten av kontrollen.

Sedan BNI-forordningen trddde i kraft har BNI-expertgruppen med framgéng varje ar antagit ett
yttrande som bekréftar att de uppgifter som ldmnats i medlemsstaternas och Forenade kungarikets
BNI-frageformulér ar ldmpliga for berdkning av egna medel. Nér uppgifternas dndamalsenlighet har
faststillts vidarebefordras yttrandet tillsammans med uppgifterna till GD Budget. Denna process har
fungerat smidigt och gjort det mgjligt for GD Budget att i god tid berdkna varje lands budgetbidrag
inom ramen for BNI-baserade egna medel.

Kontrollmodell

De kéllor och metoder som medlemsstaterna anvénder for att berdkna BNI — vilka beskrivs 1 BNI-
forteckningarna — ska kontrolleras av kommissionen (Eurostat) enligt en kontrollmodell. I artikel 5 i
BNI-forordningen foreskrivs att modellen ska utarbetas av kommissionen i néira samarbete med BNI-
expertgruppen. En sddan modell for kontrollcykeln for BNI 2020-2024, baserad p& den modell som
framgangsrikt anvéndes i kontrollcykeln for BNI 2016-2019, har utvecklats av Eurostat och godkénts
av BNI-expertgruppen vid dess moten 2020 och 2021. Alla relevanta delar beskrivs i de ramdokument
som utgdr modellen'2,

Utover dokumentet med beskrivning av kontrollmodellen for BNI for egna medel (GNIG/121), dér
hela modellen beskrivs, har foljande ramdokument utarbetats for BNI-kontrollcykeln 2020-2024:

— ENS 2010 végledning for BNI-forteckningar — Riktlinjer for upprittande BNI-forteckningar
enligt ENS 2010 och for sammanstéllning av BNI-processtabeller (GNIG/068 Rev. 1).

- Frageformulér for bedomning av BNI-dokumentation (GIAQ) (GNIG/099).

- Riktlinjer for direkt kontroll inom ramen for kontroll av medlemsstaternas BNI-forteckningar
(GNIG/100).

- Anmaérkningar om BNI-reservationer (GNIG/101).

— Anmiérkningar om vésentlighetstroskeln (GNIG/102).

— Dokumentationsriktlinjer (GNIG/122).

— Riskbedomningsmodell for kontroll av BNI-baserade egna medel (GNIG/130).

Modellen omfattar arlig kontroll av de uppgifter som oOverfors med BNI-frageformuldren och
kvalitetsrapporterna, samt flerérig kontroll av de statistiska kéllor och metoder som anvinds for att
berdkna BNI.

Den arliga delen av kontrollprocessen bestar av kontroll av uppgifter som dversénts tillsammans med
BNI-frageformuldren och kvalitetsrapporterna. BNI-frageformuléren kontrolleras av Eurostat med
avseende pa bland annat de 6verldmnade tabellernas formella och numeriska korrekthet, uppgifternas
Overensstimmelse =~ Over tid och  deras  Overensstimmelse @ med  offentliggjorda
nationalridkenskapsuppgifter. De revideringar som beskrivs i kvalitetsrapporten kontrolleras bland
annat med avseende pa rimligheten, kvaliteten pa de killor och metoder som anvinds, avstimningen
av den totala revideringen mot de enskilda revideringarna och Overensstimmelsen med tidigare
meddelade dndringar. Medlemsstaterna kan uppmanas att lamna fortydliganden om uppgifterna och
kvalitetsrapporten och att skicka korrigeringar. Denna process leder till att BNI-expertgruppen antar
ovanndamnda yttrande om dndamalsenligheten hos BNI-uppgifter for berdkning av egna medel.

Den flerariga delen av kontrollprocessen bestér av kontroll av de statistiska kdllor och metoder som
anvinds for att berdkna BNI. Detta gors pa ett harmoniserat sétt for alla medlemsstater, och

12 Ramdokumenten finns tillgangliga pa BNI-expertgruppens offentliga webbplats:

https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5.



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

genomfors inom flerariga kontrollcykler som sdkerstéller en strukturerad och enhetlig kontrollram. De
viktigaste etapperna i cykeln, efter utarbetandet av uppséttningen ramdokument, dr foljande:
Inldmning av BNI-forteckningar och processtabeller. Riskbeddmning. Skrivbordskontroller av
forteckningar och processtabeller. Landsovergripande jamforelser av oOvergripande fragor. BNI-
informationsbesok. Direkta kontroller. Inforande av atgardspunkter. Reservationer.

BNI-forteckningarna och processtabellerna dr de viktigaste referensdokument som anvénds i alla
skeden av den flerariga kontrollprocessen. Eurostat kontrollerar dem med hjélp av det frdgeformulér
for BNI-dokumentation som godkénts av BNI-expertgruppen och genom att utfora direkta kontroller
av utvalda sammanstillningsomraden. Frageformuliaret 4r ett omfattande kontroll- och
dokumentationsverktyg. Dess struktur dr nédra anpassad till védgledningen om BNI-forteckningar.
Frageformuléret dr huvudsakligen inriktat pa att kontrollera att de beskrivna kéllorna och metoderna
overensstimmer med kraven i ENS 2010, relaterad lagstiftning och metodriktlinjer. Dessa verktyg har
tjénat sitt syfte under arens lopp och sikerstéller en systematisk, konsekvent och rittvis analys av
BNI-forteckningarna och processtabellerna.

Vissa omraden i nationalrikenskaperna — som identifierats i riskbedomningen — anses vara
hogriskomraden for alla medlemsstater. De krdver en detaljerad jimforande analys av de 16sningar
som tilldmpas av landerna. I vissa fall kan de ocksa kridva en 6verenskommelse om begreppsmassiga
aspekter i BNI-expertgruppen. Dessa frdgor kontrolleras pa ett enhetligt sétt i alla ldnder genom
jamforelser mellan ldnder. Under kontrollcykeln 2016-2019 slutforde Eurostat ett omfattande
program med jamforelser mellan lander for ett antal Gvergripande fragor. Detta tickte fragor som
fullstdndighet, balansering av BNP, boendetjinster, finansiella tjdnster (inklusive indirekt maitta
finansiella formedlingstjénster), global produktion, betalningsbalans och fordndringar mellan ENS 95
och ENS 2010. De landsovergripande jamforelserna om fullstindighet, global produktion och
betalningsbalans samt forandringarna mellan ENS 95 och ENS 2010 delades upp ytterligare i mer
detaljerade omraden. Totalt sett gjordes 16 jamforelser mellan lénderna, vilka bidrog till 6kad
sdkerhet om kvaliteten hos de kéllor och metoder som anvindes for att sammanstilla respektive
omraden. Ytterligare tva landsdverskridande analyser genomfors under kontrollcykeln 2020-2024.

Enligt BNI-forordningen bor modellen for BNI-kontroll baseras pa principerna om inbordes
utvirdering och kostnadseffektivitet. De &r darfor huvudprinciperna i BNI-kontrollarbetet och
tillimpas under hela kontrollprocessen.

Inbordes utvérdering i BNI-kontrollen manifesteras genom medlemsstaternas aktiva deltagande i
kontrollarbetet, bade i BNI-expertgruppen och genom deltagande i BNI-informationsbesok. For att
underlétta genomforandet av principen om inbordes utvdrdering har Eurostat sikerstillt insynen i
kontrollprocessen genom att gora all relevant dokumentation tillgénglig for BNI-expertgruppen. Detta
omfattar BNI-forteckningar och -processtabeller och alla resultat av kontrollprocessen i form av
besoksrapporter och atgardspunkter, en forteckning 6ver identifierade icke-materiella fragor, framsteg
och slutrapporter om Overgripande fragor som kontrolleras genom landsovergripande jamforelser,
laget nér det géller reservationer och (for verifieringscykeln for BNI 2020-2024) alla skrivelser som
utfirdar och hiaver BNI-reservationer.

Nar det géller tillampningen av kostnadseffektivitet forverkligas modellen for BNI-kontroll pa ett
dubbelt sitt; for det forsta genom riskbeddmningar och for det andra genom tillimpning av en
vésentlighetstroskel. En omfattande riskbedomningsmodell f6r kontroll av BNI for berdkning av egna
medel har utarbetats i ndra samarbete med och godkénts av BNI-expertgruppen. Det innebédr att
kontrollprocessen struktureras och att kontrollverksamheten koncentreras till omradena med en
relativt hog risknivd. Kommissionen anser att anvindningen av detta verktyg har effektiviserat
processen och gjort den mer kostnadseffektiv.

Vid bedomning av den potentiella storleken och betydelsen av specifika verksamheter eller
transaktioner innebdr kostnadseffektivitetsprincipen att en vésentlighetstroskel tillimpas. BNI-
expertgruppen godkénde ett troskelvdrde pa 0,1 % av BNI som skulle anvéndas for detta d&ndamal.
Visentlighetstroskeln beaktas under hela verifieringsprocessen, men den kommer till uttryck nér
atgardspunkter och reservationer utfardas och hévs.



Delegerade akter och genomforandeakter

Enligt artikel 5 i BNI-forordningen ska kommissionen anta delegerade akter for att faststélla den
forteckning Over frdgor som ska behandlas under varje kontrollcykel for att sékerstdlla BNI-
uppgifternas tillforlitlighet, fullstindighet och storsta mdjliga jdmforbarhet, i Gverensstimmelse med
ENS 2010. Dessutom ska kommissionen genom genomforandeakter faststélla sdrskilda atgarder for
att géra BNI-uppgifterna mer jamforbara, tillforlitliga och fullstindiga, pd grundval av denna
forteckning 6ver fragor.

Kommissionen antog delegerad forordning (EU) 2020/2147"* om komplettering av forordning (EU)
2019/516 genom faststillande av forteckningen &ver fragor som ska behandlas vid varje
kontrollcykel. Foljande &mnen fortecknas:

- Definition av geografiskt territorium.

- Principer for skattning av boendetjanster.

- Behandling av mervérdesskatt som aterbetalas.

- Atgirder avseende fullstindighet.

- Behandling av mervérdesskatt som inte uppbérs.

Dessa fragor har vederborligen beaktats i kontrollmodellen eftersom deras relevanta aspekter har
behandlats pad motsvarande sétt i ramdokumenten (t.ex. i végledningen om BNI-forteckningar,
frageformuléret for bedomning av BNI-dokumentation och riskbedémningsmodellen).

P4 grundval av ovanstdende fOrteckning faststillde kommissionen, genom foljande
genomforandeakter, sdrskilda atgirder for att gora BNI-uppgifterna mer jaimforbara, tillforlitliga och
uttdommande for de tre forsta frdgorna:

- Kommissionens  genomforandeférordning (EU)  2021/1947 om  definitionen av
medlemsstaternas geografiska territorium®4.

- Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1949 om principerna for skattning av
boendetjénster!’.

- Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/1948 om behandling av mervérdesskatt
som aterbetalas till icke beskattningsbara personer och till beskattningsbara personer for
verksamhet som dr undantagen fran skatteplikt'®.

3 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2020/2147 av den 8 oktober 2020 om komplettering av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/516 genom faststillande av férteckningen dver fragor
som ska behandlas vid varje kontrollcykel (text av betydelse fér EES). EUT L 428, 18.12.2020, s. 9.

14 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1947 av den 10 november 2021 om definitionen
av medlemsstaternas geografiska territorium vid tillampning av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/516 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris (BNI-férordningen) och om
upphévande av kommissionens beslut 91/450/EEG, Euratom och kommissionens forordning (EG) nr 109/2005
(text av betydelse for EES). EUT L 398, 11.11.2021, s. 1.

15 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1949 av den 10 november 2021 om principerna
for skattning av boendetjanster vid tillampning av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/516
om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris (BNI-forordningen) och om upphavande av
kommissionens beslut 95/309/EG, Euratom och kommissionens férordning (EG) nr 1722/2005 (text av
betydelse for EES). EUT L 398, 11.11.2021, s. 6.

16 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/1948 av den 10 november 2021 om behandling
av mervardesskatt som aterbetalas till icke beskattningsbara personer och till beskattningsbara personer for
verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt vid tillampning av Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/516 om harmonisering av bruttonationalinkomsten till marknadspris (BNI-férordningen) och om



Genomforandeakterna for de aterstaende tva fragorna (atgiarder om fullstdndighet, behandling av icke
uppburna mervardesskatter) haller pa att utarbetas.

BNlI-informationsbesok

I artikel 6 i BNI-forordningen foreskrivs att kommissionen (Eurostat) vid behov far genomfora BNI-
informationsbesok i medlemsstaterna'’. BNI-informationsbesoken gors for att kontrollera kvaliteten
hos BNI-aggregat och deras komponenter samt Overensstimmelsen med ENS 2010. Syftet med
besdken dr darfor att samla in ytterligare information som ar nddvindig for att identifiera eventuella
brister i BNI-forteckningen eller i de statistiska kéllor och metoder som anvénds for att berdkna BNI
och dess komponenter. BNI-informationsbesdken kan éven inbegripa direkta kontroller av delar av
BNI-sammanstéllningen. Den direkta kontrollen syftar framst till att kontrollera om beskrivningen av
kdllor och metoder i BNI-forteckningen pa ett tillfredsstillande sétt &terspeglar den faktiska
sammanstéllningspraxis som anvénts och om de grundldggande uppgifterna i kéllorna pa ldmpligt sétt
har omvandlats till de nationalrdkenskapsuppgifter som medlemsstaterna l&dmnat avseende BNI-
baserade egna medel. Resultatet av ett BNI-informationsbesok dr en rapport (som Eurostat lagger
fram for BNI-expertgruppen) med atgirdspunkter som medlemsstaterna kan anvinda for att infora
metodfordndringar, korrigera sammanstéillningsfel eller fortydliga eller komplettera uppgifterna i
BNI-forteckningen.

Det minsta antalet planerade BNI-besok i en viss medlemsstat under en kontrollcykel baseras pa
resultaten av riskbedomningen. I regel gors minst ett BNI-informationsbesok i varje medlemsstat
under kontrollcykeln.

Sedan BNI-férordningen trddde i kraft den 18 april 2019 har Eurostat (fram till oktober 2022)
genomfort 19 BNI-informationsbesdk i medlemsstaterna och Foérenade kungariket. Detta uppniddes
trots svara omstiandigheter kopplade till covid-19-pandemin, tack vare ett mycket gott samarbete med
medlemsstaterna. Eurostat har systematiskt bjudit in de nationalrikenskapsexperter som foretrader
nationella statistikmyndigheter i andra medlemsstater att delta i BNI-besok. Av detta foljer att 11 av
de 19 besoken inbegrep deltagande av nationalrikenskapsexperter fran andra medlemsstater, vilket
bidrog till genomférandet av principen om inbdrdes utvdrdering av BNI-kontrollprocessen.

Europeiska revisionsrdttens granskning av kommissionens kontroller

Kommissionens arbete med att kontrollera medlemsstaternas BNI-uppgifter har granskats grundligt av
Europeiska revisionsrétten pa arsbasis. Dessutom finns det sérskilda resultatrapporter om de flerariga
kontrollerna. En detaljerad redogorelse for revisionsrittens verksamhet nir det géller BNI for egna
medel finns 1 dess &rsrapporter om genomforandet av EU:s budget.

5. SLUTSATSER

Bruttonationalinkomsten utgdr grunden for berdkningen av den storsta andelen egna medel i EU:s
allménna budget, och en korrekt tillimpning av BNI-forordningen &r av yttersta vikt i detta
sammanhang. Med detta sagt dr en korrekt tillimpning av definitioner och redovisningsregler enligt
ENS 2010 en forutsittning for BNI-uppgifter av hog kvalitet och avgorande for kvaliteten pa
nationalridkenskaperna som helhet. Garantin om tillforlitligheten, jamforbarheten och fullstdndigheten
hos de BNI-uppgifter som erhéllits fran kommissionens kontroll enligt bestimmelserna i BNI-
forordningen bidrar séledes till battre ekonomiska analyser och till en béttre underbyggd ekonomisk
politik pa grundval av nationalrikenskapsuppgifter.

upphavande av kommissionens beslut 1999/622/EG, Euratom och kommissionens férordning (EG, Euratom)
nr 116/2005 (text av betydelse fér EES). EUT L 398, 11.11.2021, s. 4.
17 BNI-informationsbestk kan ocksa dga rum i Férenade kungariket och Eftaldnderna.



Den nuvarande modellen for kontroll av BNI for egna medel bygger 1 hog grad pa de forfaranden som
tidigare inforts vid tillimpningen av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom och rédets férordning (EG,
Euratom) nr 1287/2003. Sedan forordning (EU) 2019/516 tridde i kraft har kontrollmodellen
utvecklats ytterligare utifrdn savél de relevanta bestimmelserna i BNI-forordningen, inbegripet de
som rdr principerna om inbdrdes utvirdering och kostnadseffektivitet, som resultaten frin tidigare
kontrollcykler av BNI. Till foljd av detta har en formaliserad kontrollram inréttats som sékerstéller en
noggrann och omfattande, men dnda flexibel, kontrollprocess.

Atgirder har ocksé vidtagits for att sikerstilla snabb och harmoniserad dverforing av BNI-uppgifter
och for att forbéttra och uppdatera dokumentationen av de metoder och kéllor som anvéinds for att
berikna BNI och dess komponenter.

Genom dessa dtgirder har det gjorts stora framsteg nir det géller granskning och kontroll av BNI-
berdkningar, bade i frdga om arliga och flerariga kontroller.

De relevanta delegerade akter och genomforandeakter som kravs enligt forordningen har antagits.
Arbete pagér for att beakta andra potentiella problem for att ytterligare forbattra BNI-uppgifternas
jamforbarhet, tillforlitlighet och fullstdndighet.

Kommissionen har anslagit betydande resurser for att sékerstélla ett korrekt genomférande av BNI-
forordningen. Forordningen har ocksé kunnat tillimpas vil tack vare det mycket goda samarbetet
mellan kommissionen och medlemsstaterna. Detta framgar av arbetet i BNI-expertgruppen som
inrdttades fOr att bistd kommissionen med att undersoka fragor om genomférandet av BNI-
forordningen och av BNI-informationsbesdken.

Under de kommande dren kommer kommissionen och BNI-expertgruppen att fortsétta arbetet for att
upprétthdlla den hoga kvaliteten pa BNI-uppgifterna och ytterligare forbéttra uppgifternas
jédmforbarhet, tillforlitlighet och fullstdndighet.
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