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1. UVOD

Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516 z 19. marca 2019 o harmonizécii hrubého
narodné¢ho dochodku v trhovych cenach, ktorym sa zruSuje smernica Rady 89/130/EHS, Euratom
anariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 1287/2003 (nariadenie o HND)', sa ustanovuju postupy na
ul’ahCenie overovania a v pripade potreby aj na zlepSenie porovnatelnosti, spolahlivosti a uplnosti
odhadov hrubého narodného ddéchodku (HND) c¢lenskych statov. Nariadenie o HND nadobudlo
ucinnost’ 18. aprila 2019.

Pri uplatiiovani Europskeho systému uétov (ESA 95) podl'a nariadenia Rady (ES) 2223/96 bol HND
zakladom S$tvrtého vlastného zdroja Spolocenstva od 1. januara 2002. HND nahradil hruby narodny
produkt (HNP), ktory sa pouzival na vypocet stvrtého vlastného zdroja pred rokom 2002.

Pri uplatiiovani Europskeho systému aétov (ESA 2010) podla nariadenia Rady (EU) &. 549/2013° bol
HND zakladom $tvrtého vlastného zdroja Spolo¢enstva od 1. januara 2014.

Nariadeniu o HND predchadzala smernica Rady 89/130/EHS, Euratom* (smernica o HNP)
anariadenie Rady (ES, Euratom) ¢&. 1287/2003°, ktoré boli zruSené nadobudnutim u¢innosti
nariadenia 0 HND. Smernicou o HNP sa stanovil postup na overovanie a hodnotenie porovnatelnosti,
spolahlivosti auplnosti HNP vo Vybore pre HNP, v ktorom clenské staty a Komisia tzko
spolupracovali v rokoch 1989 az 2003. Podobny postup na overovanie a hodnotenie HND sa stanovil
zruSenym nariadenim (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 vo Vybore pre HND, v ktorom clenské Staty
a Komisia uzko spolupracovali v rokoch 2004 az 2019. Pokial’ ide o udaje na pouzivanie na ucely
vlastnych zdrojov, dosiahla sa dobra uroven spol'ahlivosti, porovnatel'nosti a uplnosti.

Nariadenie o HND vychéadza z tohto postupu aupravuje ho tak, aby zohladiioval HND na ucely
vlastnych zdrojov. Stanovuje sa v iom formalna expertnd skupina, ktora mad Komisii poskytovat’
pomoc pri postupoch a kontrolach pri vypocte HND na ucely vlastnych zdrojov. Na tento ucel sa
zriadila expertna skupina pre HND®.

V tejto sprave, ktora sa vyZaduje na zaklade ¢lanku 9 nariadenia o HND, sa uvadza zhrnutie pokroku,
ktory dosiahla Komisia a expertna skupina pre HND pri harmonizacii HND a pri uplatiiovani
nariadenia o HND od jeho nadobudnutia ucinnosti. V kapitole 2 sa opisuju opatrenia prijaté na
zaistenie dodrziavania vymedzenia a vypoctu hrubého narodného déchodku v trhovych cenach, ktoré
sa stanovuju v nariadeni o HND. V kapitole 3 sa opisuju opatrenia prijaté na zabezpecenie v¢asného
prenosu udajov o HND a d’alSich informacii ¢lenskymi Statmi Komisii. V kapitole 4 sa opisuju
opatrenia, ktoré prijala Komisia na overenie zdrojov a metdéd pouzivanych Clenskymi $tatmi na
vypocet HND. V kapitole 5 sa uvadzaju zavery o uplatnovani nariadenia o HND od jeho
nadobudnutia G¢innosti.

! U.v.EUL91,29.3.2019, s. 19.

Nariadenie Rady (ES) ¢.2223/96 z 25. juina 1996 o Europskom systéme narodnych a regionalnych
Gétov v Spologenstve (U. v. ES L 310, 30.11.1996, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 549/2013 z 21. méaja 2013 o eurépskom systéme
narodnych a regiondlnych uétov v Eurépskej unii (U. v. EU L 174, 26.6.2013, s. 1).

Smernica Rady 89/130/EHS, Euratom z 13.februara 1989 o zostladeni zostavovania hrubého
narodného produktu v trhovych cenach (U. v. ES L 49, 21.2.1989, s. 26).

3 Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 z 15.juala 2003 o harmonizacii hrubého narodného
dochodku v trhovych cenach (nariadenie HND) (U. v. EU L 181, 19.7.2003, s. 1).

Rozhodnutie Komisie zo 17. méja 2019, ktorym sa zriaduje expertnd skupina Komisie pre hruby
narodny déchodok (U. v. EU C 174, 21.5.2019, s. 5).



2.  VYMEDZENIE A,VYPOCET HRUBEHO NARODNEHO DOCHODKU
V TRHOVYCH CENACH

V ¢lanku 1 nariadenia o HND sa stanovuje, Ze HND a hruby domaci produkt (HDP) sa maju
vymedzit' v sulade s Eurépskym systémom uctov 2010 (ESA 2010) ustanovenym nariadenim (EU)
¢. 549/2013.

Ako sa stanovuje v ¢lanku 1, ¢lenské Staty vypocitavaju HDP na zaklade troch metod: vyrobnej
metddy, vydavkovej metédy a dochodkovej metoddy. Pri vypocte HDP a pri prechode od HDP k HND
pouzivali clenské Staty koncepcie a definicie ESA 2010 od prvého uplatnenia tohto uctovného
Standardu v roku 2014.

V stvislosti s uplatiiovanim ESA 2010 sa HND overoval v ramci cyklu overovania HND 2016 —
2019. Sugastou cyklu bolo posilnené overovanie prechodu od koncepcii ESU 1995 ku koncepciam
ESA 2010 vratane dokladnych kontrol jednotlivych hlavnych koncepénych zmien medzi oboma
Standardmi. Cyklus overovania 2016 —2019 bol tuspe$ne ukonceny po nadobudnuti wU¢innosti
nariadenia o HND v roku 2019.

V suvislosti s cyklom overovania HND 2020 — 2024 sa aj nad’alej uplatiiuju rovnaké koncepcie
a definicie (ESA 2010) v stlade s ¢lankom 1 nariadenia o HND.

V suvislosti s primeranost'ou dajov o HND na pouzivanie na ucely vlastnych zdrojov, pokial’ ide
o spol'ahlivost’, porovnatelnost’ a Uplnost, sa podla potreby uplatiiuju ustanovenia ¢lanku 10b ods. 4
nariadenia (EU, Euratom) &. 609/20147, najmi moznost’ vyjadrit’ vyhradu ku kvalite idajov o HND
v suvislosti so zalezitost'ami oznamenymi Komisiou alebo ¢lenskym Statom.

3. PRENOS UDAJOV O HND A DALSICH INFORMACII

Rocny prenos udajov o HND a sprav o kvalite idajov o HND

V sulade s ¢lankom 2 nariadenia o HND musia clenské Staty vypocitat HND a kazdy rok do
1. oktobra poskytnut’ Komisii (Eurostatu) ¢iselné udaje o agregatoch HND a ich zlozkéach. Tato lehota
je zosuladena s koncovym datumom na prenos ostatnych tidajov o ro¢nych narodnych Gétoch v ramci
programu ESA 2010 na prenos tdajov, ¢im sa ul'ah¢uje priprava vsetkych prislusnych siborov udajov
zo strany Clenskych Statov.

Clenské §taty musia poskytnut’ agregaty HND a ich zlozky v stilade s vymedzenim pojmov uvedenym
v &lanku 1 uvedeného nariadenia. Udaje sa maju zaslat’ za predchadzajici rok a zarovei sa maju
oznamit’ akékol'vek zmeny udajov za predoslé roky. Tato poziadavka sa odzrkadluje vo vzoroch
tabuliek na prenos udajov (dotazniky o HND), ktoré pripravuje Eurostat pred kazdym ro¢nym
prenosom udajov.

Kazdy rok sa na jarnom zasadnuti expertnej skupiny pre HND dohodne spolo¢na Struktara dotaznika
o HND, ktory maju pouzivat’ Clenské Staty. Clenskym Statom sa tak ma ulahcit’ poskytovanie tidajov

Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 609/2014 z 26. maja 2014 o metddach a postupe spristupiiovania
tradicnych vlastnych zdrojov a vlastného zdroja zalozeného na DPH a HND a o opatreniach na
zabezpecenie poziadaviek na pokladni¢nil hotovost’ (prepracované znenie) (U. v. EU L 168, 7.6.2014,
s. 39).



o HND. Eurostat zasle kazdému ¢lenskému $tatu vzor dohodnutého dotaznika, priCom ho poziada o
v€asné zaslanie vyplnenych tabuliek.

Sucastou dotaznika su aj dodatocné tabulky a vzorce, ktoré pomahaju kontrolovat’ konzistentnost’
poskytnutych tudajov a predchddzat’ moznym chybam alebo ich odhalovat. Okrem toho su
k dotazniku pripojené podrobné pokyny o tom, ako ho spravne vyplnit. Tieto opatrenia do velkej
miery pomahaji harmonizovat a d’alej zlepSovat’ daje, ktoré Clenské staty predkladaju Eurostatu.

Na ziklade nariadenia o HND maju clenské Staty povinnost zaslat’ Eurostatu aj vyro¢nu spravu
o kvalite svojich tdajov o HND (¢lanok 2 ods. 3). Hlavnym tcelom tejto spravy je poskytniat’ Komisii
informacie o zmenach, ktoré sa od predchadzajuceho prenosu udajov o HND vykonali v zdrojoch
a metodach, ktoré sa pouzivaju na zostavovanie agregatov HND a ich zloziek. Na jarnom zasadnuti
expertnej skupiny pre HND sa dohodne aj spolocny obsah a format tejto spravy. Tento postup sa
uplatituje uz mnoho rokov, takze spravy maju vo vSeobecnosti dobri kvalitu a poskytuju Komisii
a expertnej skupine pre HND potrebné podkladové informacie na posudenie udajov ¢lenskych Statov
o HND a ich reviziu.

Clenské §taty zasielajti prislu§né tidaje v dotazniku o HND spolu so spravou o kvalite idajov o HND
elektronicky jednotnému kontaktnému miestu Eurostatu na zasielanie Udajov (prostrednictvom
vyhradenej platformy EDAMIS).

Ked’ze nariadenie o HND je pravny akt s vyznamom pre EHP, rovnakym spdsobom ako ¢lenské Staty
EU zasielaji Gdaje o HND aj krajiny EZVO®. Okrem toho sa v sulade s dohodou o vystipeni
Spojeného kralovstva z Eurépskej tnie® uplatnitelné pravo EU tykajice sa vlastnych zdrojov EU
v stuvislosti s rozpo¢tovymi rokmi do roku 2020 nad’alej uplatituje na Spojené kralovstvo aj po
31. decembri 2020, a to aj vtedy, ked’ sa maju prislusné vlastné zdroje po tomto datume. spristupnit’,
opravit’ alebo podrobit’ ipravam. Preto aj Spojené kralovstvo zasiela udaje o HND za obdobie do
roku 2020 v sulade s nariadenim o HND.

V roku 2019 vietky krajiny az na jednu (iflo o ¢lensky $tat EU) zaslali svoje tidaje o HND za
rok 2019 pred 1. oktdobrom, teda v stilade so stanovenou lehotou. Posledny ¢lensky $tat zaslal udaje
1. oktobra.

V roku 2020 vsetky krajiny okrem jednej (iSlo o krajinu EZVO) zaslali svoje tdaje o HND za
rok 2020 pred 1. oktébrom, teda v sulade so stanovenou lehotou. Posledna krajina EZVO zaslala svoj
dotaznik o HND 15. oktobra a spravu o kvalite 28. oktdbra.

V roku 2021 vsetkych 32 krajin zaslalo svoje tdaje o HND za rok 2021 v sulade s lehotou pred
1. oktobrom.

V roku 2022 vsetkych 32 krajin okrem jednej (krajina EZVO) zaslalo svoje udaje o HND za rok 2022
pred 1. oktébrom, teda v stlade so stanovenou lehotou. Posledna krajina EZVO zaslala v stlade
s lehotou len svoj dotaznik o HND.

Supisy k HND

Lichtenstajnsko ma vynimku, pokial’ ide o vykonédvanie nariadenia o HND; napriek tomu vSak rocny
dotaznik o HND zasiela.

Dohoda o vystiipeni Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného frska z Eurdpskej unie az
Eurdpskeho spologenstva pre atomovi energiu (U. v. EU C 384 1, 12.11.2019, s. 1).



Zatial' ¢o Gcelom spravy o kvalite je poskytnit aktualizované informacie o zmenach v metodike
a udajoch o HND c¢lenského $tatu, uplny podrobny prehl'ad metdd a zdrojov, ktoré slizia na vypocet
kone¢nych odhadov HND, sa uvadza v supisoch zdrojov a metdd pouzitych na tvorbu agregatov HND
aich zloziek. Tieto supisy si zdkladom hodnotenia kvality tdajov o HND ¢lenského Statu zo strany
Eurostatu z hl'adiska porovnatel'nosti, spol’ahlivosti a tiplnosti.

Podl'a ¢lanku 3 nariadenia o HND st Clenské staty povinné poskytnut’ Eurostatu supis k HND.
Takisto sa v tomto ¢lanku uvadza, ze Komisia musi stanovit’ prostrednictvom vykonavacich aktov
Struktiru a detaily supisu vstlade s ESA 2010, ako aj casovy harmonogram jeho aktualizicie
a prenosu. V clanku 3 sa dalej stanovuje, ze predmetné vykonavacie akty nesmu sposobovat’ vznik
vyraznych dodato¢nych nékladov, ked’ze ich dosledkom by mohlo byt neprimerané a neopodstatnené
zatazenie Clenskych Statov. Supis ma byt navySe v sulade s ESA 2010 a malo by sa predist’ duplicite
a nadmernému zat’azeniu.

Tieto aspekty riesi vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1546'°, ktoré bolo prijaté
v nadviznosti na uvedené ustanovenia, a usmernenie tykajtice sa supisu k HND, na ktorom sa dohodla
expertna skupina pre HND. Pokial’ ide o $truktiru stpisov, v nariadeni (EU) 2020/1546 sa najmi
stanovuje, Ze supisy maju pozostavat’ z 10 kapitol a procesnych tabulieck k HND. Jednotlivé kapitoly
supisu sa tykaju tychto otazok:

Kapitola 1 Prehl’ad systému uctov

Kapitola 2 Politika revizii a harmonogram revidovania a finalizacie odhadov. Vécsie revizie
od poslednej verzie supisu k HND

Kapitola3 Vyrobna metdda

Kapitola4 Ddchodkova metoda

Kapitola 5 Vydavkova metoda

Kapitola 6 Postup pri bilancovani alebo integrovani a validacia odhadov

Kapitola 7 Prehlad Gprav na zabezpecenie tplnosti

Kapitola 8 Prechod z hrubého domaceho produktu (HDP) na HND

Kapitola 9 Pouzité hlavné klasifikacie

Kapitola 10 Pouzité hlavné zdroje idajov
Stpisy k HND obsahuju ako prilohu procesné tabulky s numerickymi informaciami o vysledkoch
vSetkych za sebou nasledujicich faz procesu zostavovania HND, a to od Statistickych zdrojov cez
rozne Upravy az po konecné udaje o nadrodnych tctoch. Obsahuju aj numerické informécie o relativnej
velkosti jednotlivych druhov pouZzitych zdrojov a vykonanych tUprav v uvedenom procese

zostavovania a odkazy na prislusné kapitoly supisu k HND.

V usmerneni tykajucom sa supisu k HND, ktoré bolo vypracované v tizkej spolupréci s expertnou
skupinou pre HND a v ktorom sa odzrkadl'uji detaily stanovené v nariadeni (EU) 2020/1546, sa

10 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1546 z 23. oktobra 2020, ktorym sa stanovuje $truktara

a detaily popisu zdrojov a metdd na tvorbu agregitov hrubého narodného déchodku aich zloziek
v stilade s Eur6épskym systémom uctov (ESA 2010) (U. v. EU L 354, 26.10.2020, s. 1).



vymedzuje podrobna S$truktira a poziadavky na obsah jednotlivych kapitol. Poskytuje ¢lenskym
Statom aj navod na vypracovanie kvalitného stpisu tym, ze sa v nom zdoéraznuju hlavné zasady
a aspekty, ktorym je v danom procese potrebné venovat mimoriadnu pozornost. Obsahuje aj
ustanovenia tykajuce sa vyberu referencného roka a predkladania supisu k HND a jeho naslednych
aktualizacii.

Pri tvorbe usmernenia tykajiceho sa supisu k HND sa nalezitd pozornost venovala potrebe
predchadzat’ duplicite a nadmernému zat'azeniu v ramci opisu a pri pouzivani pojmov a definicii
ESA 2010. Okrem toho sa v aktualizacii usmernenia k cyklu overovania HND 2020 — 2024 zaviedli
len obmedzené zmeny tam, kde sa povazovalo za potrebné upravit' existujuce poziadavky alebo
poskytnut’ dodato¢né usmernenie.

Lehota na zaslanie stipisu k HND na zaklade nariadenia (EU) 2020/1546 bola do 31. decembra 2021.
Vicsina Clenskych Statov zaslala svoj supis k HND v stanovenej lehote. Komisia vyjadrila vS§eobecnii
vyhradu voci piatim ¢lenskym Statom z dovodu oneskoreného zaslania stpisu k HND. V pripade
Styroch z tychto Clenskych Statov bola vSeobecna vyhrada nésledne stiahnutd po tom, ako predlozili
svoje prislusné stpisy k HND.

Priamo po zaslani supisov k HND a procesnych tabuliek vykonal Eurostat pociato¢ni vSeobecni
analyzu ich tplnosti a konzistentnosti v ramci postupu hodnotenia rizika v sivislosti s HND. Touto
kontrolou sa nezistili zdvazné nedostatky, ktoré by branili podrobnému overeniu stpisov k HND
pocas cyklu 2020 — 2024.

Kedze postupy a zakladné Statistiky na zostavenie konec¢nych udajov o HDP a HND sa vyznamne
nemenia medziro¢ne, ale iba pocas vacsich revizii v dlh§ich ¢asovych intervaloch, nie je potrebné
sapisy k HND prepracovavat kazdy rok. V nariadeni (EU)2020/1546 sa stanovuje, 7e dalgie
aktualizacie stpisu k HND sa maja vykonat’ a zaslat’ Eurostatu do 12 mesiacov po kazdej dolezitej
zmene zdrojov alebo metdd na zostavenie HND. Supis k HND sa v kazdom pripade musi
aktualizovat’ aspon kazdych pét rokov.

4. POSTUPY A KONTROLY PRI VYPOCTE HND

Expertna skupina pre hruby narodny déchodok

V sulade s ¢lankom 4 nariadenia 0 HND musi Komisia zriadit’ formalnu skupinu odbornikov zlozenti
zo zastupcov vSetkych cClenskych $tatov, ktorej predsedd zastupca Komisie. Ulohou tejto expertnej
skupiny je:

e poskytovat Komisii poradenstvo a vyjadrovat’ stanoviska v stvislosti s porovnatel'nost'ou, so
spolahlivost'ou a s Gplnostou vypoctov HND,

e preskiimavat otdzky vykondvania tohto nariadenia a
vydavat’ vyroéné stanoviska tykajuce sa primeranosti idajov o HND, ktoré predlozili ¢lenské
Staty na ucely vlastnych zdrojov.

Kratko po nadobudnuti ucinnosti nariadenia o HND prijala Komisia 17. maja 2019 rozhodnutie
o zriadeni expertnej skupiny Komisie pre hruby narodny dochodok!!. Expertna skupina pre HND
prvykrat zasadala v maji 2019 a prijala svoj rokovaci poriadok. Odvtedy expertna skupina pre HND
pravidelne zasada dvakrat ro¢ne, na jar a na jesen. Od nadobudnutia U¢innosti nariadenia o HND sa

1 Rozhodnutie Komisie zo 17. mdja 2019, ktorym sa zriaduje expertnd skupina Komisie pre hruby

narodny déchodok (Text s vyznamom pre EHP) (C/2019/3651. U. v. EU C 174, 21.5.2019, s. 5 — 8).



uskutocnilo osem pravidelnych zasadnuti expertnej skupiny pre HND (do novembra 2022). Expertna
skupina pre HND sa zisla aj na troch ad hoc zasadnutiach v suvislosti s otazkou globalizacie.

Komisia (Eurostat) moze na zaklade mandatu vymedzené¢ho Komisiou zriadit' v rdmci expertnej
skupiny pre HND podskupiny na preskiimanie osobitnych otazok tykajucich sa HND.

V novembri 2019 zriadil Eurostat podskupinu so zameranim na podvody s DPH zaloZené na
chybajucom obchodnom subjekte. Cielom tejto podskupiny je vymena postupov, diskusia o zdrojoch
a metddach a priprava odporucani vzh'adom na d’alSie zaistenie porovnatelnosti pri rieSeni podvodov
s DPH zalozenych na chybajucom obchodnom subjekte. Cinnost' tejto podskupiny sa skonéila
v novembri 2020 schvalenim jej zaverecnej spravy expertnou skupinou pre HND.

V jini 2020 zriadil Eurostat podskupinu so zameranim na Uplnost’. Cielom tejto skupiny je skumat’
osobitné otdzky v oblasti uplnosti s cielom zaistit’ eSte vacsiu uplnost’ idajov o HND, vymienat’ si
postupy a vytvarat’ praktické usmernenia, ktorymi sa ma zaistit’ lepSia porovnatel'nost’ uprav v oblasti
tplnosti. Cinnost’ tejto podskupiny stale prebicha a jej dokonéenie je planované v roku 2023.

Formalne stanovisko tykajuce sa primeranosti udajov o HND na ucely viastnych zdrojov

V ¢lanku 4 nariadenia o HND sa takisto stanovuje, Ze expertna skupina pre HND ma vydéavat’ vyrocné
stanoviska tykajlice sa primeranosti idajov o HND, ktoré predlozili Clenské Staty na ucely vlastnych
zdrojov. Na tento Gcely sa expertnej skupine pre HND na jej jesennych zasadnutiach predklada na
preskimanie dokument vypracovany Eurostatom, ktory obsahuje zaslané udaje o HND a suhrnné
spravy o kvalite. V prilohe k tomuto stanovisku uvadza Eurostat v struénej podobe niektoré
kvantitativne a kvalitativne informacie o hlavnych vysledkoch overenia.

Od nadobudnutia u¢innosti nariadenia o0 HND expertna skupina pre hruby narodny dochodok kazdy
rok uspesne prijala stanovisko, ktoré potvrdzuje, Ze udaje predlozené Clenskymi Statmi a Spojenym
kralovstvom v dotaznikoch o HND st primerané na ucely vlastnych zdrojov. Po stanoveni
primeranosti udajov sa stanovisko spolu s tdajmi zasle Generalnemu riaditel'stvu pre rozpocet. Tento
proces prebicha hladko aumozituje GR pre rozpocet vcas vypocitat rozpoctové prispevky
jednotlivych krajin na zéklade vlastnych zdrojov zalozenych na HND.

Model overovania

Zdroje a metddy, ktoré Clenské Staty pouzivaji na vypocet HND a ktoré st opisané v supisoch
k HND, ma overovat Komisia (Eurostat) na zaklade modelu overovania. V ¢lanku 5 nariadenia
o HND sa stanovuje, ze tento model ma vypracovat’ Komisia v tizkej spolupraci s expertnou skupinou
pre HND. Takyto model pre cyklus overovania HND 2020 — 2024, zalozeny na modeli, ktory sa
uspesne pouzil v cykle overovania HND 2016 — 2019, vypracoval Eurostat a schvalila ho expertna
skupina pre HND na svojich zasadnutiach v roku 2020 a 2021. VSetky jeho prislusné prvky su opisané
v ramcovych dokumentoch, z ktorych tento model pozostava'?.

Okrem dokumentu GNIG/121 ,,Prehl'ad modelu overovania HND na tucely vlastnych zdrojov®,
v ktorom sa uvadza prehlad celého modelu, sa pre cyklus overovania HND 2020 —2024 GNI
vypracovali aj tieto ramcové dokumenty:

12 Ramcové dokumenty st dostupné na verejnom sidle expertnej skupiny pre HND:

https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-€370277bb9e5.



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

- usmernenie tykajiace sa supisu k HND podl'a ESA 2010 — usmernenia k vypracovaniu supisu
k HND podl'a ESA 2010 a zostaveniu procesnych tabuliek k HND (GNIG/068 rev. 1),

- dotaznik na postdenie supisu k HND (GIAQ) (GNIG/099),

- usmernenia k postupu priameho overovania vramci overovania supisov Clenskych Statov
k HND (GNIG/100),

- poznamka k vyhradam tykajiicim sa HND (GNIG/101),

- poznamka k prahova hodnota vyznamnosti (GNIG/102),

- usmernenia k dokumentacii (GNIG/122) a

- model posudzovania rizika na overovanie HND na ucely vlastnych zdrojov (GNIG/130).

Model obsahuje ro¢né overenie udajov zaslanych v dotaznikoch o HND a v spravach o kvalite
a viacrocné overovanie Statistickych zdrojov a metdd pouzitych na vypocet HND.

Kazdoro¢na cast’ procesu overovania zahffia overenie Udajov zaslanych v dotaznikoch o HND
a v spravach o kvalite. Eurostat kontroluje dotazniky o HND okrem iného z hl'adiska formalnej
anumerickej spravnosti uvedenych tabuliek, konzistentnosti udajov v priebehu casu aich
konzistentnosti so zverejnenymi udajmi o narodnych uctoch. Revizie opisané v sprave o kvalite sa
overuju okrem iného z hladiska spolahlivosti, kvality pouzitych zdrojov a metdd, zladenia celkovej
revizie s jednotlivymi reviziami a konzistentnosti s predchadzajucimi ozndmenymi zmenami. Clenské
Staty mozu byt poziadané, aby pripadne poskytli objasnenia k udajom a sprave o kvalite a aby zaslali
opravy. Tento proces vedie k prijatiu uvedeného stanoviska zo strany expertnej skupiny pre HND,
pokial’ ide o primeranost’ idajov o HND na ucely vlastnych zdrojov.

Viacro¢na Cast’ procesu overovania zahffia overovanie Statistickych zdrojov a metéd pouzitych na
vypocet HND. Uskutociuje sa harmonizovanym spdsobom pre vSetky clenské Staty a vykonava sa
vramci viacroénych cyklov overovania, ktoré zabezpecuju Struktirovany a koherentny ramec
overovania. Po priprave suboru ramcovych dokumentov ma cyklus tieto hlavné fazy: predloZenie
supisov. k HND a procesnych tabuliek; postdenie rizika; administrativne kontroly stpisov
a procesnych tabuliek; porovnanie prierezovych otazok medzi krajinami; informativne navstevy
tykajuce sa HND; priame overovania; stanovenie akénych bodov a vyjadrenie vyhrad.

Supisy k HND a procesné tabul’ky s hlavné referencné dokumenty, ktoré sa pouzivaju vo vsetkych
fazach viacroného procesu overovania. Eurostat ich kontroluje pomocou dotaznika na posudenie
supisu k HND schvaleného expertnou skupinou pre HND a vykonavanim priamych overovani
vybratych oblasti zostavenia idajov. Dotaznik je komplexny overovaci a dokumenta¢ny nastroj. Jeho
Struktura je tizko zosuladend so Struktirou usmernenia tykajuceho sa supisu k HND. Dotaznik sa
zameriava najmi na overenie suladu opisanych zdrojov a metdd s poziadavkami ESA 2010, so
suvisiacimi pravnymi predpismi a s metodickymi usmerneniami. V priebehu rokov tieto nastroje
dobre plnia svoj ucel, pricom sa nimi zabezpe€uje systematicka, konzistentna a spravodliva analyza
supisov k HND a procesnych tabuliek.

Niektoré oblasti narodnych uctov —identifikované v postudeni rizika —sa povazuju za oblasti
s vysokym rizikom v pripade vSetkych ¢lenskych Statov. Vyzaduje sa pri nich podrobna porovnavacia
analyza rieSeni, ktoré jednotlivé krajiny uplatiiuja. V niektorych pripadoch mézu vyzadovat aj
dohodu o koncepénych aspektoch v expertnej skupine pre HND. Tieto otdzky sa overuju jednotne
v ramci vSetkych krajin prostrednictvom porovnani medzi jednotlivymi krajinami. V cykle overovania
2016 — 2019 dokoncil Eurostat rozsiahly program porovnani viacerych prierezovych otdzok medzi
krajinami. Tykalo sa to otazok, ako je Uplnost, bilancovanie HDP, sluzby obytnych jednotiek,
finanéné sluzby (vratane nepriamo meranych sluzieb finanéného sprostredkovania), globalna



produkcia, platobna bilancia a zmeny medzi ESU 1995 a ESA 2010. Porovnania medzi jednotlivymi
krajinami, pokial’ ide o uplnost, globalnu produkciu, platobnii bilanciu a zmeny medzi ESU 1995
a ESA 2010, boli d’alej rozdelené do podrobnejsich oblasti. Celkovo sa uskutocnilo 16 porovnani
medzi krajinami, priCom prispeli k vacsej istote, pokial’ ide o kvalitu zdrojov a metdd pouzitych na
zostavenie prisluinych oblasti. Dalsie dve analyzy na zaklade porovnania medzi krajinami sa
uskutociuju v cykle overovania 2020 — 2024.

V nariadeni o HND sa stanovuje, Ze model overovania HND by mal byt zaloZzeny na zasadach
vzajomného hodnotenia a nakladovej efektivnosti. St to teda hlavné zasady, ktorymi sa riadi ¢innost’
overovania HND, priCom sa uplatiuji v celom procese overovania.

Vzajomné hodnotenie pri overovani HND sa prejavuje aktivnym zapojenim Clenskych Statov do
¢innosti overovania, ato v ramci expertnej skupiny pre HND, ako aj ucastou na informativnych
navstevach tykajucich sa HND. S cielom ul'ah¢it’ uplatiovanie zasady vzajomného hodnotenia zaistil
Eurostat transparentnost’ procesu overovania tym, ze vSetku prislusni dokumentaciu spristupnil
expertnej skupine pre HND. Jej sticastou su supisy k HND a procesné tabulky a vSetky vysledky
procesu overovania, pokial ide o spravy o navStevach a opatrenia, zoznam identifikovanych
nepodstatnych zaleZitosti a spravy o pokroku a zavereéné spravy tykajuce sa prierezovych otazok
overovanych prostrednictvom porovnania medzi krajinami, aktudlny stav vyhrad a (pre cyklus
overovania HND 2020 — 2024) vSetky listy, ktorymi sa vyjadruja a stahuju vyhrady k HND.

Pokial’ ide o uplatnovanie nakladovej efektivnosti, v modeli overovania HND sa to prejavuje dvoma
spdsobmi; po prvé prostrednictvom posudzovania rizika a po druhé uplatiiovanim prahovej hodnoty
vyznamnosti. Komplexny model posudzovania rizika na overovanie HND na tcely vlastnych zdrojov
bol vyvinuty v uzkej spolupraci s expertnou skupinou pre HND, ktora ho aj schvalila. Jeho vysledkom
je StruktGrovanie procesu overovania a zameranie cinnosti overovania na oblasti, v ktorych sa
prejavuje pomerne vysokd uroven rizika. Komisia sa domnieva, Ze pouzivanim tohto nastroja sa
proces zjednodusil a stal sa ndkladovo efektivnejSim.

Pri posudzovani potencidlneho rozsahu a vyznamnosti konkrétnych Cinnosti alebo transakcii zahtiia
zasada nakladovej efektivnosti uplatiovanie prahovej hodnoty vyznamnosti. Expertna skupina pre
HND schvalila na tento i¢el prahova hodnotu vo vyske 0,1 % HND. Prahova hodnota vyznamnosti sa
berie do uvahy v ramci celého procesu overovania, do popredia sa v§ak dostava pri zavadzani a ruseni
akénych bodov a vyjadrovani a stahovani vyhrad.

Delegované akty a vykonavacie akty

V ¢lanku 5 nariadenia o HND sa stanovuje, Ze Komisia ma prijat’ delegované akty, ktorymi sa urci
zoznam zalezitosti, ktoré sa maju riesit’ v jednotlivych cykloch overovania s cielom zabezpecit
spol’ahlivost, Gplnost’ a o najvyssiu mieru porovnatelnosti idajov o HND, a to v stlade s ESA 2010.
Komisia ma dalej stanovit’ prostrednictvom vykonavacich aktov konkrétne opatrenia s cielom
dosiahnut’ va¢siu porovnatel'nost’, spolahlivost’ a uplnost’ udajov o HND, a to na zaklade uvedeného
zoznamu zalezitosti.

Komisia prijala delegované nariadenie (EU) 2020/2147"3, ktorym sa dopliiia nariadenie (EU) 2019/516
tym, ze sa urCuje zoznam zalezitosti, ktoré sa maji rieSit’ v jednotlivych cykloch overovania.
Uvadzaju sa v iom tieto témy:

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/2147 z 8. oktobra 2020, ktorym sa dopliia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516 tym, Zze sa urCuje zoznam zalezitosti, ktoré sa maji
rieSit’ v jednotlivych cykloch overovania (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU L 428, 18.12.2020,
s. 9).



- vymedzenie geografického izemia,

- zasady odhadu sluzieb obytnych jednotiek,

- spOsob zaznamenavania vratenia DPH,

- opatrenia tykajuce sa uplnosti a

- spdsob zaznamenavania nevybranej DPH.

Tieto zalezitosti sa primerane zohladnili v modeli overovania, ked’ze ich relevantné aspekty boli
zodpovedajicim spdsobom spracované v ramcovych dokumentoch (napr. v usmerneni tykajicom sa
supisu k HND, v dotazniku na posudenie supisu k HND a v modeli posudzovania rizika).

Na zéklade uvedeného zoznamu Komisia stanovila prostrednictvom vykonavacich aktov konkrétne
opatrenia s cielom dosiahnut’ va¢s$iu porovnatel'nost’, spol'ahlivost’ a Gplnost’ udajov o HND pre prvé
tri zalezitosti:

- vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1947 o vymedzeni geografického uzemia
¢lenskych Statov!4,

- vykonavacie nariadeniec Komisie (EU) 2021/1949 o zasadach odhadu sluZieb obytnych
jednotiek' a

- vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1948 o sposobe zaznamenavania vratenia DPH
nezdanitel'nym osobam a zdanitelnym osobam, pokial’ ide o ¢innosti oslobodené od dane!®.

Vykonéavacie akty pre zvysné dve zdlezitosti (opatrenia tykajuce sa uplnosti, spdsob zaznamenavania
nevybranej DPH) sa pripravuju.

Informativne navstevy tykajiice sa HND

V ¢lanku 6 nariadenia o HND sa stanovuje, ze Komisia (Eurostat), ak je to vhodné, méze vykonat
informativne navstevy v ¢lenskych $tatoch!” tykajuce sa HND. U&elom informativnych néavitev
tykajucich sa HND je overenie kvality agregatov HND aich zloziek, ako aj overenie suladu

Vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1947 z 10. novembra 2021 o vymedzeni geografického
izemia Clenskych §titov na Glely nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516
o harmonizacii hrubého narodného déchodku v trhovych cenach (nariadenie o HND) a o zruseni
rozhodnutia Komisie 91/450/EHS, Euratom a nariadenia Komisie (ES) ¢. 109/2005 (Text s vyznamom
pre EHP) (U.v. EU L 398, 11.11.2021, s. 1).

15 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1949 z 10. novembra 2021 o zasadach odhadu sluzieb
obytnych jednotiek na u&ely nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516 o harmonizacii
hrubého narodného déchodku v trhovych cenéach (nariadenie o HND) a o zruseni rozhodnutia Komisie
95/309/ES, Euratom a nariadenia Komisie (ES) &. 1722/2005 (Text s vyznamom pre EHP) (U. v. EU
L 398, 11.11.2021, s. 6).

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/1948 z 10. novembra 2021 o spdsobe zaznamenavania
vratenia DPH nezdanitelnym osobam a zdanitelnym osobam, pokial' ide o ¢innosti oslobodené od
dane, na tucely nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/516 o harmonizécii hrubého
narodného dochodku v trhovych cenach (nariadenie o HND) a o zruSeni rozhodnutia Komisie
1999/622/ES, Euratom a nariadenia Komisie (ES, Euratom) ¢. 116/2005 (Text s vyznamom pre EHP)
(U.v.EUL 398, 11.11.2021, s. 4).

Informativne navstevy tykajuce sa HND sa mozu uskutocnit’ aj v Spojenom kralovstve a krajinach
EZVO.



s ESA 2010. Navstevy sa preto zameriavaji na zhromazdenie dodatoénych informadcii, ktoré su
potrebné na identifikovanie moznych nedostatkov supisu k HND alebo $tatistickych zdrojov a metod
pouzitych na vypocet HND a jeho zloziek. Stucastou informativnych navstev tykajucich sa HND
mézu byt aj priame overovania casti zostavenia udajov o HND. Hlavnymi cielmi priameho
overovania je overit, ¢i opis zdrojov a metdd v supise k HND primerane odzrkadl'uje skuto¢ne
pouzity postup pri zostaveni a¢i zakladné udaje uvedené v zdrojoch boli vhodnym spdsobom
prevedené na udaje o narodnych uctoch, ktoré clenské Staty poskytli na tcely vlastného zdroja HND.
Vysledkom informativnej névstevy tykajicej sa HND je sprava (ktorti Eurostat predkladd expertnej
skupine pre HND) s akénymi bodmi, ktoré maju vykonat’ Clenské Staty s cielom zaviest metodické
zmeny, opravit’ chyby v zostavovani alebo objasnit’ ¢i doplnit’ informacie obsiahnuté v stpise k HND.

Minimdlny pocet navstev tykajiicich sa HND v urcitom ¢lenskom State pocas cyklu overovania sa
stanovuje na zaklade vysledkov posudzovania rizika. Spravidla sa v kazdom c¢lenskom State pocas
cyklu overovania uskuto¢ni aspoi jedna informativna navsteva tykajica sa HND.

Od nadobudnutia t¢innosti nariadenia o HND 18. aprila 2019 uskuto¢nil Eurostat (do oktébra 2022)
v ¢lenskych Statoch a Spojenom kralovstve 19 informativnych ndvstev tykajucich sa HND. Vdaka
vel'mi dobrej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi sa to podarilo napriek naro¢nym okolnostiam stvisiacim
s pandémiou COVID-19. Eurostat systematicky pozyval odbornikov v oblasti narodnych tétov, ktori
zastupovali narodné Statistické urady inych clenskych Statov, aby sa zcastnili na ndvstevach
tykajucich sa HND. Jedenast' z 19 navstev sa preto uskuto¢nilo s Gicastou odbornikov v oblasti
narodnych uc¢tov zinych Cclenskych Statov, ¢im sa prispelo k naplneniu zasady vzajomného
hodnotenia, ktorou sa riadi proces overovania HND.

Preskumanie overovani Komisie Europskym dvorom auditorov

Pracu Komisie na overovani idajov ¢lenskych statov o HND kazdy rok dokladne preskiimal Europsky
dvor auditorov. Okrem toho existuju osobitné spravy o vykonnosti tykajice sa viacro¢nych overovani.
Pokial’ ide o HND na tucely vlastnych zdrojov, podrobny opis ¢innosti Eurdpskeho dvora auditorov sa
uvadza v jeho vyroénych spravach o plneni rozpoétu EU.

5. ZAVERY

Hruby narodny déchodok je zédkladom pre vypocet najvacsej Casti vlastnych zdrojov vo vSeobecnom
rozpoéte EU a spravne uplatiiovanie nariadenia o HND ma v tejto suvislosti mimoriadny vyznam.
Vzhl'adom na to je spravne uplathovanie definicii a uctovnych pravidiel ESA 2010, ktoré je
predpokladom kvalitnych tdajov o HND, zasadné z hladiska kvality narodnych uctov ako celku.
Istota, pokial’ ide o spolahlivost’, porovnatelnost’ a uplnost’ idajov o HND, ktora sa ziskala na zaklade
overovani vykonanych Komisiou podla ustanoveni nariadenia o HND, tak prispieva k presnejSim
ekonomickym analyzam ainformovanejSej tvorbe hospodarskej politiky na zaklade udajov
o narodnych uctoch.

Stcasny model overovania HND na tcely vlastnych zdrojov vo velkej miere vychadza z postupov
zavedenych v minulosti pri uplatiiovani smernice Rady 89/130/EHS, Euratom a nariadenia Rady (ES,
Euratom) &. 1287/2003. Od nadobudnutia G¢innosti nariadenia (EU) 2019/516 sa model overovania
d’alej vyvijal, pricom sa zohl'adiiovali prislu$né ustanovenia nariadenia o HND vratane ustanoveni
tykajucich sa zasad vzajomného hodnotenia a nakladovej efektivnosti a vyuzivali sa dosiahnuté
vysledky predchadzajucich cyklov overovania HND. V désledku toho sa zaviedol formalizovany
ramec overovania, ktorym sa zaist'uje dosledny a komplexny, no pritom flexibilny proces overovania.

Prijali sa aj opatrenia na zaistenie véasného a harmonizovaného prenosu udajov o HND a na zlepsenie
a aktualizovanie dokumentacie, pokial’ ide o zdroje a metody pouzité na vypocet HND a jeho zlozZiek.
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Vd’aka tymto opatreniam sa dosiahol zna¢ny pokrok pri preskiimani a kontrolach vypoc¢tov HND, a to
v ro¢nych aj viacrocnych overovaniach.

Prijali sa prislusné delegované a vykonavacie akty pozadované na zéklade nariadenia. Priebezne sa
pracuje na zohladneni dalSich potencialnych zalezitosti s cielom dalej zlepSit' porovnatelnost,
spolahlivost’ a Gplnost’ tdajov o HND.

Komisia vyclenila zna¢né zdroje na zaistenie riadneho vykonavania nariadenia o HND.
Bezproblémové uplatiiovanie nariadenia bolo mozné aj vdaka velmi dobrej spolupraci medzi
Komisiou a ¢lenskymi Statmi. Prejavilo sa to pocas prace expertnej skupiny pre HND, ktord bola
zriadend na to, aby poskytovala Komisii pomoc pri preskimavani zalezitosti tykajucich sa
vykonavania nariadenia o HND, ale aj pri informativnych navstevach tykajucich sa HND.

V nasledujucich rokoch bude Komisia a expertnd skupina pre HND pokracovat’ v Gsili o udrzanie
vysokej kvality udajov o HND a o d’alSie zlepSovanie ich porovnatel'nosti, spol’ahlivosti a uplnosti.
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