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1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
armonizarea venitului national brut la preturile pietei si de abrogare a Directivei 89/130/CEE,
Euratom a Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului (Regulamentul
VNB)!, stabileste procedurile pentru facilitarea verificarii si, dupd caz, a Imbunatatirii
comparabilitatii, fiabilitatii si exhaustivitatii estimarilor statelor membre privind venitul national brut
(VNB). Regulamentul VNB a intrat in vigoare la 18 aprilie 2019.

in cadrul aplicarii Sistemului european de conturi (SEC 95) in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 2223/96 al Consiliului’, VNB a constituit baza celei de a patra resurse proprii a Comunitatilor
incepand cu 1 ianuarie 2002. VNB a inlocuit produsul national brut (PNB), care a fost utilizat pentru
evaluarea celei de a patra resurse proprii pentru perioada anterioara anului 2002.

In aplicarea Sistemului european de conturi (SEC 2010) in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 549/2013%, VNB a constituit baza celei de a patra resurse proprii a bugetului UE incepand cu
1 ianuarie 2014.

Actele juridice care au precedat Regulamentul VNB au fost Directiva 89/130/CEE a Consiliului,
Euratom* (Directiva PNB) si Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1287/2003° al Consiliului, ambele fiind
abrogate odatd cu intrarea in vigoare a Regulamentului VNB. Pentru a verifica si a evalua
comparabilitatea, fiabilitatea si exhaustivitatea PNB, Directiva PNB a instituit o procedura in cadrul
Comitetului PNB in care statele membre si Comisia au cooperat indeaproape in perioada 1989-2003.
O procedura similard de verificare si evaluare a VNB a fost instituitd prin Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 1287/2003, abrogat, in cadrul Comitetului VNB 1n care statele membre i Comisia au
cooperat indeaproape in perioada 2004-2019. A fost atins un nivel bun de fiabilitate, comparabilitate
si exhaustivitate in ceea ce priveste datele destinate utilizarii in scopul stabilirii resurselor proprii.

Regulamentul VNB se bazeazd pe aceastd procedurd si o adapteaza pentru lua in calcul VNB 1n
scopul stabilirii resurselor proprii. Regulamentul VNB prevede instituirea unui grup oficial de experti
care sa ofere asistentd Comisiei in ceea ce priveste procedurile si verificarile privind calcularea VNB
pentru resursele proprii. In acest scop a fost infiintat Grupul de experti VNBS.

Prezentul raport, in conformitate cu articolul 9 din Regulamentul VNB, sintetizeaza progresele
inregistrate de Comisie si de Grupul de experti VNB 1n vederea armonizarii VNB si a aplicarii
Regulamentului VNB de la data intrarii in vigoare a acestuia. Capitolul 2 descrie masurile luate pentru
a asigura respectarea definitiei si a modului de calcul al venitului national brut la preturile pietei,
prevazute in Regulamentul VNB. Capitolul 3 descrie masurile luate pentru a asigura transmiterea la
timp de catre statele membre catre Comisie a datelor si informatiilor suplimentare referitoare la VNB.
Capitolul 4 descrie actiunile Intreprinse de Comisie pentru a verifica sursele si metodele utilizate de

1 JOL91,29.3.2019, p. 19.

2 Regulamentul (CE) nr. 2223/96 al Consiliului din 25 iunie 1996 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Comunitate, JO L 310, 30.11.1996, p. 1.

3 Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeana, JO L 174, 26.6.2013, p. 1.

4 Directiva 89/130/CEE, Euratom a Consiliului din 13 februarie 1989 privind armonizarea calcularii
produsului national brut la preturile pietei, JO L 49, 21.2.1989, p. 26.

5 Regulamentul (CE, Euratom) nr.1287/2003 al Consiliului din 15 iulie 2003 privind armonizarea

venitului national brut la preturile pietei (Regulamentul VNB), JO L 181, 19.7.2003, p. 1.
6 Decizia Comisiei din 17 mai 2019 de instituire a Grupului de experti al Comisiei privind venitul national
brut, JO C 174, 21.5.2019, p. 5.



statele membre pentru calcularea VNB. Capitolul 5 formuleazad concluzii cu privire la aplicarea
Regulamentului VNB de la data intrarii in vigoare a acestuia.

2. DEFINITIA SI CALCULAREA VENITULUI NATIONAL BRUT LA PRETURILE
PIETEI

Articolul 1 din Regulamentul VNB prevede cd VNB si produsul intern brut (PIB) trebuie sa fie
definite in conformitate cu Sistemul european de conturi 2010 (SEC 2010), instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 549/2013.

Astfel cum se prevede la articolul 1, statele membre calculeaza PIB in conformitate cu cele trei
abordari: metoda bazati pe productie, metoda bazati pe cheltuieli si metoda bazati pe venituri. In
procesul de calculare a PIB si al tranzitiei de la PIB la VNB, statele membre au utilizat conceptele si
definitiile din cadrul SEC 2010 de la prima aplicare a acestui standard contabil in 2014.

VNB in conformitate cu SEC 2010 a fost verificat in cadrul ciclului de verificare a VNB 2016-2019.
Ciclul a presupus o verificare sporitd a tranzitiei de la conceptele din cadrul SEC 95 la cele din cadrul
SEC 2010, inclusiv verificari amanuntite ale principalelor modificari conceptuale individuale dintre
cele doua standarde. Ciclul de verificare 2016-2019 a fost finalizat cu succes dupa intrarea in vigoare
a Regulamentului VNB 1n 2019.

In cazul ciclului de verificare a VNB 2020-2024, se aplica in continuare aceleasi concepte si definitii
(ESA 2010) 1n conformitate cu articolul 1 din Regulamentul VNB.

In ceea ce priveste caracterul adecvat in materie de fiabilitate, comparabilitate si exhaustivitate al
datelor referitoare la VNB, care sunt utilizate pentru stabilirea resurselor proprii, se aplica, dupa caz,
dispozitiile relevante prevazute la articolul 10b alineatul (4) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 609/20147, in special posibilitatea de a exprima o rezerva cu privire la calitatea datelor referitoare
la VNB asupra punctelor notificate fie de catre Comisie, fie de catre statul membru.

3. TRANSMITEREA DATELOR REFERITOARE LA VNB SI A INFORMATIILOR
SUPLIMENTARE

Transmiterea anuald a datelor referitoare la VNB si a rapoartelor privind calitatea acestor date

in conformitate cu articolul 2 din Regulamentul VNB, statele membre trebuie si calculeze VNB si si
transmitd Comisiei (Eurostat), naintea datei de 1 octombrie a fiecarui an, cifrele pentru agregatele
VNB si componentele acestora. Acest termen este in concordanta cu data-limita pentru transmiterea
altor date anuale privind conturile nationale in cadrul programului de transmitere SEC 2010, ceea ce
faciliteaza elaborarea tuturor seturilor de date relevante de cétre statele membre.

Statele membre trebuie sd transmitd agregatele VNB si componentele acestora, in conformitate cu
definitiile mentionate la articolul 1 din regulament. Datele trebuie transmise pentru anul precedent si
orice modificare adusé datelor pentru anii anteriori trebuie comunicata in acelasi timp. Aceasta cerinta

7 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA si pe
VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (reformare), JO L 168, 7.6.2014, p. 39.



se reflectd in modelele tabelelor de transmitere (chestionare VNB) elaborate de Eurostat inaintea
fiecarei transmiteri anuale a datelor.

In fiecare an, in cadrul reuniunii de primavari a Grupului de experti VNB, se ajunge la un acord cu
privire la o structurd comuna a chestionarului VNB care urmeaza sa fie utilizata de statele membre.
Scopul este acela de a facilita transmiterea de catre statele membre a datelor referitoare la VNB.
Eurostat trimite fiecarui stat membru un model al chestionarului stabilit de comun acord, solicitand
returnarea in timp util a tabelelor completate.

Chestionarul include, totodata, tabele si formule suplimentare care ajutd la verificarea coerentei
datelor transmise si la prevenirea sau detectarea unor eventualele erori. In plus, chestionarul este
insotit de instructiuni detaliate privind modul corect de completare a acestuia. Aceste masuri au
contribuit semnificativ la armonizarea si la imbunatatirea in continuare a datelor transmise de statele
membre catre Eurostat.

Regulamentul VNB obliga, de asemenea, statele membre sa transmitd cétre Eurostat un raport anual
privind calitatea datelor lor referitoare la VNB [articolul 2 alineatul (3)]. Scopul principal al
prezentului raport este acela de a furniza Comisiei informatii cu privire la modificarile aduse — de la
transmiterea anterioara a VNB — surselor si metodelor utilizate pentru compilarea agregatelor VNB si
a componentelor acestora. Continutul si formatul comune ale prezentului raport sunt, de asemenea,
convenite in cadrul reuniunii de primavarda a Grupului de experti VNB. Aceastd procedura este in
vigoare de multi ani, astfel ca rapoartele sunt, in general, de buna calitate si oferd Comisiei si
Grupului de experti VNB informatiile de context necesare pentru a evalua datele referitoare la VNB
ale statelor membre si modificarile acestora.

Statele membre transmit, prin mijloace electronice, datele relevante din chestionarul VNB, insotite de
un raport privind calitatea datelor referitoare la VNB, catre Eurostat prin punctul unic de intrare a
datelor (prin intermediul platformei dedicate numite EDAMIS).

Avand in vedere cd Regulamentul VNB este un act juridic cu relevantd pentru SEE, tarile AELS®
transmit datele referitoare la VNB in acelasi mod ca statele membre ale UE. Totodatd, potrivit
Acordului privind retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeand’, dreptul Uniunii aplicabil in
materie de resurse proprii ale Uniunii aferente exercitiilor financiare anterioare anului 2020 continua
sd se aplice Regatului Unit ulterior datei de 31 decembrie 2020, inclusiv in cazul in care resursele
proprii vizate urmeaza si fie puse la dispozitie, corectate sau supuse unor ajustdri dupa data
mentionatd. Prin urmare, Regatul Unit transmite, de asemenea, date referitoare la VNB pentru
perioada de dinainte de 2020, in conformitate cu Regulamentul VNB.

In 2019, toate tarile, cu exceptia uneia (un stat membru al UE), au transmis, anterior datei de
1 octombrie, declaratiile lor privind VNB pentru 2019, respectand termenul stabilit. Ultimul stat
membru a trimis declaratia la 1 octombrie.

In 2020, toate tarile, cu exceptia uneia (o tari membri a AELS), au transmis, anterior datei de
1 octombrie, declaratiile lor privind VNB pentru 2020, respectdnd termenul stabilit. Ultima tara
membra a AELS a trimis chestionarul privind VNB la 15 octombrie, iar raportul sau privind calitatea
la 28 octombrie.

8 Liechtenstein beneficiazad de o derogare de la punerea in aplicare a Regulamentului VNB; in pofida

acestui lucru, statul sus-mentionat transmite chestionarul anual referitor la VNB.
9 Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si
din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO C 3841, 12.11.2019, p. 1.



In 2021, toate cele 32 de tari au transmis, anterior datei de 1 octombrie, declaratiile lor privind VNB
pentru 2021, respectand termenul stabilit.

In 2022, toate cele 32 de tiri, cu exceptia uneia (o tari membra a AELS), au transmis, anterior datei
de 1 octombrie, declaratiile lor privind VNB pentru 2022, respectand termenul stabilit. Ultima tara
membra a AELS a trimis pana la expirarea termenului doar chestionarul.

Inventare VNB

Desi raportul privind calitatea este menit sa furnizeze informatii actualizate cu privire la modificarile
aduse metodologiei si datelor referitoare la VNB ale unui stat membru, inventarele VNB ale surselor
si metodelor utilizate pentru a produce agregatele VNB si componentele acestora contin o prezentare
detaliata a tuturor metodelor si surselor utilizate pentru calcularea estimarilor finale ale VNB. Aceste
inventare stau la baza evaluarii de catre Eurostat, in termeni de comparabilitate, fiabilitate si
exhaustivitate, a calitatii datelor referitoare la VNB ale statelor membre.

Articolul 3 din Regulamentul VNB obliga statele membre sa furnizeze Eurostat un inventar VNB.
Totodata, acesta prevede ca, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia trebuie sa
stabileasca structura si modalitatile detaliate privind inventarul, in conformitate cu SEC 2010, precum
si calendarul de actualizare si transmitere a acestuia. Articolul 3 prevede, de asemenea, ca actele de
punere in aplicare respective nu pot impune costuri suplimentare semnificative, Intrucat acestea ar
putea si genereze sarcini disproportionate si nejustificate pentru statele membre. in plus, inventarul
trebuie sa fie In concordantd cu SEC 2010 si ar trebui evitate suprapunerea si supraincarcarea.

Aceste aspecte au fost abordate in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1546 al Comisiei',
care a fost adoptat in urma dispozitiilor mentionate mai sus, precum si in Ghidul privind inventarele
VNB convenit de Grupul de experti VNB. In special, in ceea ce priveste structura inventarelor,
Regulamentul (UE) 2020/1546 precizeaza ca acestea trebuie sa cuprindd 10 capitole si tabelele de
proces VNB. Capitolele individuale ale inventarului vizeaza urmatoarele aspecte:

Capitolul 1 Prezentare generala a sistemului de conturi

Capitolul 2 Politica de revizuire si calendarul revizuirii si finalizarii estimdrilor. Revizuiri
majore de la ultima versiune a inventarului VNB

Capitolul 3 Metoda productiei

Capitolul 4 Metoda veniturilor

Capitolul 5 Metoda cheltuielilor

Capitolul 6 Procedura de echilibrare sau de integrare si validarea estimarilor
Capitolul 7 Sinteza ajustarilor in scopul exhaustivitatii

Capitolul 8 Tranzitia de la produsul intern brut (PIB) la VNB

10 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2020/1546 al Comisiei din 23 octombrie 2020 de stabilire a
structurii si a modalitatilor detaliate privind inventarul surselor si metodelor utilizate pentru a produce
agregatele venitului national brut si componentele acestora in conformitate cu Sistemul european de conturi
(SEC 2010), JO L 354, 26.10.2020, p. 1.



Capitolul 9 Principalele clasificari utilizate
Capitolul 10 Principalele surse de date utilizate

Inventarele VNB includ, sub forma de anexa, tabelele de proces care oferda informatii numerice cu
privire la rezultatele tuturor etapelor consecutive ale procesului de compilare a VNB, de la surse
statistice, trecand prin diverse ajustari, pana la datele finale referitoare la conturile nationale. Acestea
contin, de asemenea, informatii numerice privind dimensiunea relativa a tipurilor individuale de surse
utilizate si ajustdrile efectuate in procesul de compilare respectiv, precum si trimiteri la capitolele
relevante din inventarul VNB.

Ghidul privind inventarele VNB, care este elaborat in stransa cooperare cu Grupul de experti VNB si
reflectd modalitatile detaliate prevazute in Regulamentul (UE) 2020/1546, defineste cerintele detaliate
privind structura si continutul fiecarui capitol. Totodata, ghidul ofera statelor membre orientéri cu
privire la modul in care ar trebui redactat un inventar de buna calitate, evidentiind principalele
principii si aspecte care necesitd o atentie deosebitd in cadrul procesului respectiv. De asemenea,
ghidul include dispozitii referitoare la alegerea anului de referintd, prezentarea si actualizarile
ulterioare ale inventarului VNB.

Necesitatea de a evita suprapunerea si supraincarcarea in descrierea si utilizarea termenilor si a
definitiilor din cadrul SEC 2010 a beneficiat de atentia cuvenitad in procesul de elaborare a Ghidului
privind inventarele VNB. Totodata, in versiunea actualizatd a Ghidului pentru ciclul de verificare a
VNB 2020-2024 au fost introduse doar citeva modificari, acolo unde s-a considerat necesarda
modificarea cerintelor existente sau furnizarea unor orientdri suplimentare.

Termenul de transmitere a inventarului VNB 1n temeiul Regulamentului (UE) 2020/1546 a fost
31 decembrie 2021. Majoritatea statelor membre isi transmisesera inventarul VNB pand la acest
termen. Comisia a formulat o rezerva generald cu privire la cinci state membre din cauza transmiterii
cu intrziere a inventarului VNB. In cazul a patru dintre aceste state membre, rezerva generala a fost
ridicata ulterior, Tn urma transmiterii respectivelor inventare VNB.

Imediat dupa transmiterea inventarelor VNB si a tabelelor de proces, Eurostat a efectuat o analiza
generala initiald a integralitatii si a coerentei acestora, ca parte a exercitiului de evaluare a riscurilor
referitoare la VNB. Aceasta analizd nu a evidentiat deficiente majore care sd impiedice efectuarea
unor verificari detaliate ale inventarelor VNB 1n cursul ciclului 2020-2024.

Avéand in vedere ca procedurile si statisticile de bazd pentru compilarea datelor finale privind PIB si
VNB nu se modifica semnificativ de la un an la altul, ci numai in timpul revizuirilor majore la
intervale mai lungi, nu este necesard rescrierea inventarelor VNB in fiecare an.
Regulamentul (UE) 2020/1546 precizeaza ca actualizarile ulterioare ale inventarului VNB trebuie
efectuate si transmise cétre Eurostat in termen de 12 luni de la orice modificare majora a surselor sau
a metodelor de compilare a VNB. In orice caz, inventarul VNB trebuie actualizat cel putin o dati la
5 ani.

4. PROCEDURI SI VERIFICARI PRIVIND CALCULAREA VNB

Grupul de experti VNB

In conformitate cu articolul 4 din Regulamentul VNB, Comisia trebuie sa instituie un grup oficial de
experti, alcatuit din reprezentanti ai tuturor statelor membre si prezidat de un reprezentant al Comisiei.
Acest grup de experti are rolul:



e de a oferi consiliere Comisiei si de a isi exprima opiniile cu privire la comparabilitatea,
fiabilitatea si exhaustivitatea calculelor VNB;

e de a examina aspectele legate de punerea in aplicare a regulamentului; precum si
de a emite avize anuale cu privire la caracterul adecvat al datelor VNB transmise de statele
membre in scopul stabilirii resurselor proprii.

La scurt timp dupa intrarea in vigoare a Regulamentului VNB, Comisia a adoptat, la 17 mai 2019, o
decizie de instituire a Grupului de experti al Comisiei privind venitul national brut''. Grupul de
experti VNB s-a reunit pentru prima data in mai 2019 si a adoptat regulamentul sdu de procedura. De
atunci, Grupul de experti VNB se reuneste periodic de doud ori pe an, primavara si toamna. De la
intrarea in vigoare a Regulamentului VNB, Grupul de experti VNB s-a reunit de opt ori (pand in
noiembrie 2022) 1n cadrul reuniunilor sale periodice. Grupul de experti VNB a organizat, de
asemenea, trei reuniuni ad-hoc pe tema globalizarii.

Pentru analizarea unor chestiuni specifice legate de VNB, Comisia (Eurostat) poate infiinta
subgrupuri ale Grupului de experti VNB, al caror mandat este stabilit de Comisie.

In noiembrie 2019, Eurostat a infiintat un subgrup privind frauda in materie de TVA cu firme
»~fantoma”. Obiectivul subgrupului este acela de a face schimb de bune practici, de a discuta sursele si
metodele si de a elabora recomandari pentru a asigura in continuare comparabilitatea in procesul de
examinare a fraudei In materie de TVA cu firme ,.fantoma”. Activitatea subgrupului s-a incheiat in
noiembrie 2020 prin aprobarea raportului sdu final de catre Grupul de experti VNB.

In iunie 2020, Eurostat a infiintat un subgrup privind exhaustivitatea. Obiectivul acestui subgrup este
acela de a examina chestiuni specifice In materie de exhaustivitate pentru a continua sd asigure
exhaustivitatea datelor referitoare la VNB, pentru a face schimb de bune practici si pentru a elabora
orientdri practice in vederea garantdrii in continuare a comparabilititii ajustarilor in scopul
exhaustivitatii. Activitatea acestui subgrup este in desfasurare si se preconizeaza ci se va incheia in
2023.

Aviz formal privind caracterul adecvat al datelor referitoare la VNB in scopul stabilirii resurselor
proprii

Articolul 4 din Regulamentul VNB precizeazd, de asemenea, ca Grupul de experti VNB trebuie sa
emitd avize anuale cu privire la caracterul adecvat al datelor referitoare la VNB transmise de statele
membre in scopul stabilirii resurselor proprii. In acest sens, un document elaborat de Eurostat ce
cuprinde datele referitoare la VNB transmise si rapoartele de sinteza privind calitatea este prezentat
spre examinare Grupului de experti VNB in cadrul reuniunilor sale de toamni. In anexa la aviz,
Eurostat prezinta intr-o forma concisd, cateva informatii cantitative si calitative privind principalele
rezultate ale verificarii.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului VNB, Grupul de experti VNB a adoptat cu succes, in
fiecare an, un aviz care confirma faptul ca datele prezentate in chestionarecle VNB de catre statele
membre si Regatul Unit sunt adecvate In scopul stabilirii resurselor proprii. Dupa stabilirea
caracterului adecvat al datelor, avizul, impreuna cu datele, este transmis catre DG Buget. Acest proces
a functionat fard sincope, permitand DG Buget s calculeze in timp util contributiile bugetare ale
fiecdrei tari in functie de resursa proprie bazatd pe VNB.

1n Decizia Comisiei din 17 mai 2019 de instituire a Grupului de experti al Comisiei privind venitul national

brut (Text cu relevanta pentru SEE). C/2019/3651. JO C 174, 21.5.2019, p. 5.



Model de verificare

Sursele si metodele utilizate de statele membre pentru calcularea VNB — astfel cum sunt descrise 1n
inventarele VNB — trebuie verificate de Comisie (Eurostat) conform unui model de verificare.
Articolul 5 din Regulamentul VNB prevede cd modelul trebuie sa fie elaborat de Comisie 1n stransa
cooperare cu Grupul de experti VNB. Un astfel de model pentru ciclul de verificare a VNB 2020-
2024, bazat pe cel care a fost utilizat cu succes in ciclul de verificare a VNB 2016-2019, a fost
elaborat de Eurostat si aprobat de Grupul de experti VNB in cadrul reuniunilor acestuia din 2020 si
2021. Toate elementele sale relevante sunt descrise in documentele-cadru care alcituiesc modelul'2.

In afard de documentul GNIG/121 »Schitd a modelului de verificare a VNB in scopul stabilirii
resurselor proprii”, care prezinta modelul in ansamblu, au fost elaborate urmatoarele documente-cadru
pentru ciclul de verificare a VNB 2020-2024:

—  Ghidul privind inventarul VNB SEC 2010 — Orientari pentru redactarea inventarului VNB SEC
2010 si pentru compilarea tabelelor de proces VNB (GNIG/068 Rev. 1);

—  Chestionarul de evaluare a inventarului VNB (GIAQ) (GNIG/099);

—  Orientari pentru exercitiul de verificare directd in cadrul verificarii inventarelor VNB ale
statelor membre (GNIG/100);

—  Nota referitoare la rezervele privind VNB (GNIG/101);
—  Nota referitoare la pragul de semnificatie (GNIG/102);
—  Orientari privind documentatia (GNIG/122) si

—  Model de evaluare a riscurilor pentru verificarea VNB in scopul stabilirii resurselor proprii
(GNIG/130).

Modelul cuprinde o verificare anuald a datelor transmise prin intermediul chestionarelor VNB si a
rapoartelor privind calitatea, precum si o verificare multianuald a surselor statistice si a metodelor
utilizate pentru calcularea VNB.

Componenta anuald a procesului de verificare consta In verificarea datelor transmise prin intermediul
chestionarelor VNB si a rapoartelor privind calitatea. Chestionarele VNB sunt verificate de Eurostat
in ceea ce priveste, printre altele, corectitudinea formala si numerica a tabelelor furnizate, consecventa
datelor in timp si corespondenta acestora cu cifrele care figureaza in conturile nationale publicate.
Revizuirile descrise in raportul privind calitatea sunt verificate In ceea ce priveste, printre altele,
plauzibilitatea, calitatea surselor si a metodelor utilizate, reconcilierea revizuirii totale cu revizuirile
individuale si corespondenta cu modificérile anuntate anterior. Statelor membre li se poate solicita sa
furnizeze clarificari de orice fel cu privire la date si la raportul privind calitatea si sd transmita
corectii. Acest proces conduce la adoptarea de catre Grupul de experti VNB a avizului sus-mentionat
privind caracterul adecvat al datelor VNB in scopul stabilirii resurselor proprii.

Componenta multianuald a procesului de verificare constd in verificarea surselor statistice si a
metodelor utilizate pentru calcularea VNB. Aceasta se realizeazd intr-o manierd armonizatd pentru
toate statele membre si se desfisoard ca parte a unor cicluri de verificare multianuale, care asigura un
cadru de verificare structurat si coerent. Principalele etape ale ciclului, ulterior pregatirii setului de

12 Documentele-cadru sunt disponibile pe site-ul public al Grupului de experti VNB:

https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5.



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

documente-cadru, sunt: transmiterea inventarelor VNB si a tabelelor de proces; evaluarea riscurilor;
verificari documentare ale inventarelor si ale tabelelor de proces; comparatii intre téri cu privire la
aspectele transversale; vizite de informare privind VNB; verificari directe; definirea unor puncte de
actiune si rezerve.

Inventarele VNB si tabelele de proces sunt principalele documente de referinta utilizate in toate
etapele procesului de verificare multianuala; Eurostat le verifica cu ajutorul chestionarului de evaluare
a inventarului VNB aprobat de Grupul de experti VNB si prin efectuarea de verificari directe in
domeniile de compilare selectate. Chestionarul este un instrument cuprinzitor de verificare si
documentare. Structura acestuia este in stransd concordantd cu cea a Ghidului privind inventarele
VNB. Chestionarul se axeaza, In principal, pe verificarea conformitatii surselor si a metodelor
descrise cu cerintele SEC 2010, cu legislatia si orientdrile metodologice aferente. Aceste instrumente
si-au Indeplinit bine scopul de-a lungul anilor, asigurand o analiza sistematica, coerenta si echitabila a
inventarelor VNB si a tabelelor de proces.

Unele domenii ale conturilor nationale — identificate in cadrul evaluarii riscurilor — sunt considerate ca
prezentand un risc ridicat pentru toate statele membre. Acestea necesitd o analizd comparativa
detaliata a solutiilor aplicate de cétre tari. In unele cazuri, este posibil, de asemenea, ca acestea si
necesite un acord cu privire la unele aspecte conceptuale in cadrul Grupului de experti VNB. Aceste
aspecte sunt verificate intr-o manierd uniformd in toate tarile prin comparatii intre tari. in cadrul
ciclului de verificare 2016-2019, Eurostat a finalizat un program amplu de comparatii intre tari vizand
o serie de aspecte transversale. Programul a analizat aspecte precum exhaustivitatea, echilibrarea PIB,
serviciile locative, serviciile financiare (inclusiv serviciile de intermediere financiard masurate
indirect), productia globala, balanta de plati si modificarile survenite intre SEC 95 si SEC 2010.
Comparatiile intre tari din perspectiva exhaustivitatii, a productiei globale si a balantei de plati,
precum si modificarile survenite intre SEC 95 si SEC 2010 au fost impartite in domenii mai detaliate.
In total, au fost efectuate 16 comparatii intre tiri, care au contribuit la cresterea nivelului de incredere
in calitatea surselor si a metodelor utilizate pentru compilarea domeniilor respective. in cadrul ciclului
de verificare 2020-2024 se realizeaza inca doud analize comparative intre tari.

Regulamentul VNB prevede ca modelul de verificare a VNB ar trebui sa se bazeze pe principiul
evaludrii colegiale si al raportului cost-eficacitate. Prin urmare, acestea sunt principiile de baza urmate
in activitatea de verificare a VNB si sunt aplicate pe parcursul intregului proces de verificare.

Evaluarea colegiala ca parte a verificarii VNB se evidentiaza prin implicarea activa a statelor membre
in activitatea de verificare, atat in cadrul Grupului de experti VNB, cét si prin participarea in cadrul
unor vizite de informare privind VNB. Pentru a facilita punerea in aplicare a principiului evaluérii
colegiale, Eurostat a asigurat transparenta procesului de verificare prin punerea la dispozitia Grupului
de experti VNB a tuturor documentelor relevante. Printre acestea se numara inventarele VNB si
tabelele de proces, precum si toate rezultatele procesului de verificare in materie de rapoarte de vizita
si puncte de actiune, o listd a aspectelor nesemnificative identificate, rapoartele intermediare si finale
privind aspectele transversale verificate prin comparatii Intre tari, situatia actuald a rezervelor si
(pentru ciclul de verificare a VNB 2020-2024) toate scrisorile prin care se formuleaza si se elimina
rezerve referitoare la VNB.

In ceea ce priveste aplicarea principiului raportului cost-eficacitate, aceasta se materializeazi in
modelul de verificare a VNB 1n doua moduri; in primul rand, prin utilizarea evaludrii riscurilor si, In
al doilea rand, prin aplicarea unui prag de semnificatie. Un model cuprinzitor de evaluare a riscurilor
pentru verificarea VNB 1n scopul stabilirii resurselor proprii a fost elaborat in stransd cooperare cu
Grupul de experti VNB si aprobat de acesta. Modelul sus-mentionat are ca rezultat structurarea
procesului de verificare si concentrarea activitatilor de verificare asupra domeniilor care prezinta un
nivel relativ ridicat de risc. Comisia este de parere ca prin utilizarea acestui instrument procesul a fost
simplificat si a devenit mai eficient din punct de vedere al costurilor.



Atunci cand se apreciazd dimensiunea si importanta potentiald a unor activitati sau tranzactii
specifice, principiul raportului cost-eficacitate presupune aplicarea unui prag de semnificatie. Grupul
de experti VNB a aprobat un prag de 0,1 % din VNB care urmeaza sa fie utilizat in acest scop. Pragul
de semnificatie este luat in considerare pe parcursul intregului proces de verificare, insa acesta devine
esential atunci cand se formuleaza si se elimind puncte de actiune i rezerve.

Acte delegate si acte de punere in aplicare

Articolul 5 din Regulamentul VNB prevede adoptarea de catre Comisie a unor acte delegate care sa
defineasca lista de aspecte care trebuie abordate 1n cadrul fiecarui ciclu de verificare pentru a asigura
fiabilitatea, exhaustivitatea si cel mai nalt grad posibil de comparabilitate a datelor referitoare la
VNB, in conformitate cu SEC 2010. in plus, Comisia trebuie sa stabileasca, prin intermediul unor acte
de punere in aplicare, masuri specifice care sa faca datele referitoare la VNB mai usor de comparat,
mai fiabile si mai exhaustive, pe baza listei respective de aspecte.

Comisia a  adoptat = Regulamentul delegat (UE) 2020/2147" de completare a
Regulamentului (UE) 2019/516 prin definirea listei de aspecte care trebuie abordate in cadrul fiecarui
ciclu de verificare. Lista cuprinde urmatoarele subiecte:

- definirea teritoriului geografic;

- principiile de estimare a serviciilor locative;

- tratamentul rambursarilor de TVA;

- masuri privind exhaustivitatea si

- tratarea TV A-ului necolectat.

Aceste subiecte au fost luate in considerare iIn mod adecvat In modelul de verificare, dat fiind ca
aspectele lor relevante au fost tratate In mod corespunzitor in documentele-cadru (de exemplu, 1n
Ghidul privind inventarele VNB, in chestionarul de evaluare a inventarului VNB si in modelul de
evaluare a riscurilor).

Pe baza listei de mai sus, Comisia a stabilit, prin intermediul urmatoarelor acte de punere in aplicare,
masuri specifice care sa facd datele referitoare la VNB mai usor de comparat, mai fiabile si mai

exhaustive pentru primele trei subiecte:

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1947 al Comisiei privind definirea teritoriului
geografic al statelor membre'?;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1949 al Comisiei privind principiile de estimare
a serviciilor locative'®; precum si

13 Regulamentul delegat (UE) 2020/2147 al Comisiei din 8 octombrie 2020 de completare a
Regulamentului (UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului prin definirea listei de aspecte care
trebuie abordate in cadrul fiecarui ciclu de verificare (Text cu relevanta pentru SEE). JO L 428, 18.12.2020, p. 9.
14 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1947 al Comisiei din 10 noiembrie 2021 privind
definirea teritoriului geografic al statelor membre 1in sensul Regulamentului (UE)2019/516 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea venitului national brut la preturile pietei
(Regulamentul VNB) si de abrogare a Deciziei91/450/CEE, Euratom a Comisiei si a
Regulamentului (CE) nr. 109/2005 al Comisiei (Text cu relevantad pentru SEE). JO L 398, 11.11.2021, p. 1.



- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1948 al Comisiei privind tratamentul aplicat
rambursdrilor de TVA persoanelor neimpozabile si persoanelor impozabile pentru activitatile
lor scutite's.

Actele de punere in aplicare pentru celelalte doud subiecte ramase (masuri privind exhaustivitatea,
tratarea TV A-ului necolectat) sunt in curs de elaborare.

Vizite de informare privind VNB

Articolul 6 din Regulamentul VNB prevede cd, in cazul in care se considerd necesar, Comisia
(Eurostat) poate efectua vizite de informare privind VNB 1in statele membre!’. Vizitele de informare
privind VNB se efectueaza in scopul verificarii calitatii agregatelor VNB si a componentelor acestora,
precum si al verificarii conformititii cu SEC 2010. In acest sens, vizitele urmiresc colectarea de
informatii suplimentare, necesare pentru identificarea unor eventuale deficiente ale inventarului VNB
sau ale surselor si metodelor statistice utilizate pentru calcularea VNB si a componentelor acestuia.
Vizitele de informare privind VNB pot include, de asemenea, verificari directe ale unor parti din
procesul de compilare a VNB. Obiectivele principale ale verificarii directe sunt de a verifica daca
descrierea surselor si a metodelor din inventarul VNB reflectd in mod adecvat practica de compilare
aplicata efectiv si daca datele de baza prezentate in surse au fost transformate in mod corespunzitor in
cifrele din conturile nationale furnizate de statele membre pentru resursa proprie bazati pe VNB. In
urma unei vizite de informare privind VNB rezultad un raport (transmis de Eurostat Grupului de
experti VNB) care contine puncte de actiune pentru ca statul membru sd introducd modificari
metodologice, sa corecteze erorile de compilare sau sa clarifice/sd completeze informatiile cuprinse in
inventarul VNB.

Numarul minim de vizite privind VNB planificate Intr-un anumit stat membru pe parcursul unui ciclu
de verificare se stabileste n functie de rezultatele evaluarii riscurilor. De reguld, in cursul ciclului de
verificare se efectueaza cel putin o vizitd de informare privind VNB in fiecare stat membru.

De la intrarea in vigoare a Regulamentului VNB la 18 aprilie 2019, Eurostat a efectuat (pana in
octombrie 2022) 19 vizite de informare privind VNB 1n statele membre si in Regatul Unit. Acest lucru
a fost realizat in pofida circumstantelor dificile legate de pandemia de COVID-19, datoritd unei
cooperari foarte bune cu statele membre. Eurostat a invitat in mod consecvent expertii In materie de
conturi nationale care reprezinta autoritatile nationale de statistica din alte state membre sa participe la
vizitele privind VNB. Prin urmare, 11 dintre cele 19 vizite au implicat participarea unor experti in
materie de conturi nationale din alte state membre, ceea ce a contribuit la punerea in aplicare a
principiului evaludrii colegiale care guverneaza procesul de verificare a VNB.

Examinarea de catre Curtea de Conturi Europeand a verificarilor efectuate de Comisie

1 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1949 al Comisiei din 10 noiembrie 2021 privind

principiile de estimare a serviciilor locative in sensul Regulamentului (UE) 2019/516 al Parlamentului European
si al Consiliului privind armonizarea venitului national brut la preturile pietei (Regulamentul VNB) si de
abrogare a Deciziei 95/309/CE, Euratom a Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 1722/2005 al Comisiei (Text cu
relevanta pentru SEE). JO L 398, 11.11.2021, p. 6.

16 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1948 al Comisiei din 10 noiembrie 2021 privind
tratamentul aplicat rambursarilor de TVA persoanelor neimpozabile si persoanelor impozabile pentru
activitatile lor scutite, in sensul Regulamentului (UE) 2019/516 al Parlamentului European si al Consiliului
privind armonizarea venitului national brut la preturile pietei (Regulamentul VNB) si de abrogare a
Deciziei 1999/622/CE, Euratom al Comisiei si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 116/2005 al Comisiei (Text cu
relevanta pentru SEE). JO L 398, 11.11.2021, p. 4.

17 Vizitele de informare privind VNB se pot derula, de asemenea, in Regatul Unit si in tarile AELS.
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Activitatea Comisiei de verificare a datelor privind VNB furnizate de statele membre a fost examinata
in detaliu anual de catre Curtea de Conturi Europeana. In plus, exista rapoarte speciale de performanta
referitoare la verificarile multianuale. O descriere detaliata a activitatilor Curtii In ceea ce priveste
VNB pentru resursele proprii se regdseste in rapoartele anuale ale acesteia privind executia bugetului
UE.

5. CONCLUZII

Venitul national brut constituie baza pentru calcularea celei mai mari cote a resurselor proprii din
bugetul general al UE, iar aplicarea corectd a Regulamentului VNB este extrem de importanta in acest
context. Prin urmare, aplicarea corectd a definitiilor si a normelor contabile din cadrul SEC 2010, care
reprezintd o conditie prealabild pentru o calitate inaltd a datelor referitoare la VNB, este esentiald
pentru calitatea conturilor nationale in ansamblu. Astfel, garantarea fiabilitatii, a comparabilitatii si a
exhaustivitatii datelor referitoare la VNB prin intermediul verificarii efectuate de Comisie in temeiul
dispozitiilor Regulamentului VNB contribuie la realizarea unor analize economice mai exacte si la
elaborarea unor politici economice mai bine documentate pe baza datelor din conturile nationale.

Modelul actual de verificare a VNB pentru stabilirea resurselor proprii se bazeaza Tn mare masura pe
procedurile introduse in trecut prin aplicarea Directivei 89/130/CEE a Consiliului, Euratom si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1287/2003 al Consiliului. De la intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE) 2019/516, modelul de verificare a continuat sd fie dezvoltat, respectand
dispozitiile relevante ale Regulamentului VNB, inclusiv cele referitoare la principiul evaludrii
colegiale si al raportului cost-eficacitate, si valorificand realizarile ciclurilor anterioare de verificare a
VNB. Prin urmare, a fost instituit un cadru de verificare formalizat care asigurd un proces de
verificare riguros si cuprinzator, dar flexibil.

Totodata, au fost luate mdsuri in vederea asigurdrii transmiterii la timp si armonizate a datelor
referitoare la VNB si a imbunatétirii si actualizarii documentatiei privind metodele si sursele utilizate
pentru calcularea VNB si a componentelor acestuia.

Gratie acestor masuri, au fost Inregistrate progrese satisfacatoare in ceea ce priveste examinarea si
verificarea calculelor VNB, atat in cadrul verificarilor anuale, cat si al verificarilor multianuale.

Au fost adoptate actele delegate si actele de punere in aplicare relevante previzute de regulament. In
prezent se depun eforturi pentru a analiza alte eventuale aspecte in vederea continudrii Tmbunatatirii
comparabilitatii, a fiabilitatii si a exhaustivitatii datelor referitoare la VNB.

Comisia a alocat resurse semnificative pentru a asigura punerea In aplicare corespunzdtoare a
Regulamentului VNB. Aplicarea fara probleme a regulamentului a fost posibila si datoritd cooperarii
foarte bune dintre Comisie si statele membre. Aceasta a fost vizibild in cursul activitatii Grupului de
experti VNB, care a fost infiintat pentru a oferi asistentd Comisiei in procesul de examinare a
aspectelor legate de punerea in aplicare a Regulamentului VNB, dar si in cadrul vizitelor de informare
privind VNB.

In anii urmatori, Comisia si Grupul de experti VNB isi vor continua eforturile in vederea mentinerii

......

fiabilitatii si a exhaustivitatii acestora.
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