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1. WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 zdnia 19 marca 2019r.
w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajace dyrektywe
Rady 89/130/EWG, Euratom irozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 (rozporzadzenie
DNB)! ustanowiono procedury ulatwiajgce weryfikacje, a w stosownych przypadkach poprawe
porownywalnosci, wiarygodnos$ci i1 wyczerpujacego charakteru szacunkoéw dochodu narodowego
brutto (DNB) panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie DNB weszto w zycie 18 kwietnia 2019 r.

Przy stosowaniu Europejskiego Systemu Rachunkéw (ESA 95) na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) 2223/96° DNB stal si¢ od 1 stycznia 2002r. podstawg do okreSlenia czwartego zasobu
wiasnego Wspolnot. DNB zastgpit produkt narodowy brutto (PNB), ktéry stosowano w celu
oszacowania czwartego zasobu wtasnego przed 2002 r.

Przy stosowaniu Europejskiego Systemu Rachunkow (ESA 2010) na podstawie rozporzadzenie Rady
(UE) nr 549/2013% DNB stat si¢ od 1 stycznia 2014 r. podstawg czwartego zasobu wtasnego UE.

Rozporzagdzenie DNB poprzedzity dyrektywa Rady 89/130/EWG, Euratom* (dyrektywa PNB) oraz
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003°, przy czym obydwa te akty zostaly uchylone
wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia DNB. Dyrektywa PNB ustanowiono procedure weryfikujaca
1 oceniajacg porownywalno$¢, wiarygodnos¢ i wyczerpujacy charakter PNB stosowang przez Komitet
ds. PNB, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie i Komisja §cisle wspotpracowaly ze soba w latach
1989-2003. Podobng procedur¢ weryfikujaca 1oceniajaca DNB ustanowiono uchylonym
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 stosowanym przez Komitet ds. DNB, w ramach
ktérego panstwa czlonkowskie iKomisja $ci§le wspotpracowaly ze soba wlatach 2004-2019.
Uzyskano dobry poziom wiarygodnos$ci, porownywalnosci i wyczerpujacego charakteru w stosunku
do danych wykorzystywanych do celow dotyczacych zasobow wiasnych.

Rozporzadzenie DNB oparto na tej procedurze i dostosowano ja tak, aby uwzgledni¢ wykorzystanie
DNB do celow dotyczacych zasobow wilasnych. W ramach tej procedury przewidziano ustanowienie
formalnej grupy ekspertow, ktérzy maja wspiera¢ Komisje w zakresie procedur i kontroli obliczania
DNB na potrzeby zasobow wilasnych. W zwigzku z tym utworzono grupe ekspertow ds. dochodu
narodowego brutto®.

Ninigjsze sprawozdanie stanowi, zgodnie z wymogami art. 9 rozporzadzenia DNB, podsumowanie
postepow poczynionych przez Komisje 1 grupe ekspertow ds. dochodu narodowego brutto w zakresie
harmonizacji DNB oraz stosowania rozporzadzenia DNB od momentu jego wejscia w zycie.
W rozdziale 2 opisano $rodki wprowadzone w celu zapewnienia przestrzegania definicji i obliczania
dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych okreslonych w rozporzadzeniu DNB. W rozdziale 3
opisano srodki wprowadzone w celu terminowego przekazywania Komisji danych dotyczacych DNB
1 informacji dodatkowych przez panstwa cztonkowskie. W rozdziale 4 opisano dziatania podj¢te przez
Komisje w celu weryfikacji zrodet i metod stosowanych przez panstwa cztonkowskie do obliczania

1 Dz.U.L91z29.3.2019, s. 19.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkdw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie, (Dz.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych iregionalnych w Unii Europejskiej, (Dz.U. L174
z26.6.2013, s. 1).

4 Dyrektywa Rady z dnia 13 lutego 1989 r. w sprawie harmonizacji obliczania produktu narodowego
brutto w cenach rynkowych (89/130/EWG, Euratom), (Dz.U. L 49z 21.2.1989, s. 26).

5 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003 z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie harmonizacji
dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie DNB), (Dz.U. L 181 z 19.7.2003, s. 1).

6 Decyzja Komisji zdnia 17 maja 2019r. ustanawiajgca grupe ekspertow Komisji ds. dochodu
narodowego brutto, (Dz.U. C 174 z 21.5.2019, s. 5).



DNB. W rozdziale 5 przedstawiono wnioski dotyczace stosowania rozporzadzenia DNB od momentu
jego wejscia w zycie.

2. DEFINICJA I OBLICZANIE DOCHODU NARODOWEGO BRUTTO W CENACH
RYNKOWYCH

Art. 1 rozporzadzenia DNB stanowi, ze DNB i produkt krajowy brutto (PKB) definiowane sg zgodnie
z Europejskim Systemem Rachunkow 2010 (ESA 2010) ustanowionym rozporzadzeniem (UE)
nr 549/2013.

Zgodnie z art. 1 panstwa cztonkowskie obliczaja PKB zgodnie z trzema podej$ciami: podej$ciem od
strony produkcji, podej$ciem od strony rozdysponowania oraz podejsciem od strony dochodow. Przy
obliczaniu PKB oraz przy przejsciu z PKB na DNB panstwa cztonkowskie stosujg pojgcia i definicje
ESA 2010 od pierwszego zastosowania tego standardu rachunkowosci w 2014 r.

DNB wedlug ESA 2010 zostat zweryfikowany w ramach cyklu weryfikacji DNB w latach 2016—
2019. Cykl ten obejmowal rozszerzona weryfikacje przejscia z poje¢ ESA 95 na pojecia ESA 2010,
w tym doktadne kontrole poszczegdlnych glownych zmian w sferze pojeciowej pomiedzy tymi
dwoma standardami. Cykl weryfikacji zlat 2016-2019 zostal pomyS$lnie zakonczony po wejsciu
w zycie rozporzadzenia DNB w 2019 r.

W cyklu weryfikacji DNB w latach 2020-2024 nadal stosuje si¢ te same pojecia i definicje (ESA
2010) zgodnie z art. 1 rozporzadzenia DNB.

W odniesieniu do prawidlowosci danych dotyczacych DNB przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie do celow zasobow wlasnych pod wzgledem wiarygodnosci, poréwnywalnosci
i wyczerpujacego charakteru, w stosownych przypadkach zastosowanie maja odpowiednie przepisy
art. 10b ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/20147, w szczeg6lno$ci mozliwo$¢ zgloszenia
zastrzezenia co do jakosci danych dotyczacych DNB w kwestiach zgloszonych przez Komisjg¢ lub
panstwo cztonkowskie.

3. PRZEKAZYWANIE DANYCH DOTYCZACYCH DNB I INFORMACJI
DODATKOWYCH

Coroczne przekazywanie danych dotyczgcych DNB oraz sprawozdan na temat jakoSci danych
dotyczqcych DNB

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia DNB panstwa cztonkowskie majg obowiazek oblicza¢ DNB i przed
dniem 1 pazdziernika kazdego roku dostarcza¢ Komisji (Eurostatowi) dane dotyczace agregatéw
DNB i ich sktadnikéw. Termin ten jest dostosowany do daty granicznej przekazywania innych danych
rocznych z rachunkéw narodowych w ramach programu transmisji danych ESA 2010, co ulatwia
panstwom cztonkowskim przygotowanie wszystkich odpowiednich zestawow danych.

Panstwa cztonkowskie maja dostarcza¢ agregaty DNB i ich sktadniki zgodnie z definicjami, o ktorych
mowa w art. | rozporzadzenia. Dane majg by¢ przekazywane za poprzedni rok jednocze$nie
z wszelkimi zmianami danych za lata wczeSniejsze. Wymog ten znajduje odzwierciedlenie we
wzorach tabel do przekazywania danych (kwestionariusze DNB) przygotowywanych przez Eurostat
przed kazdym corocznym przekazaniem danych.

7 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury

udostepniania tradycyjnych zasobéw wtasnych, zasobdow wtasnych opartych na VAT i zasobéw wtasnych
opartych na DNB oraz w sprawie srodkdw w celu zaspokojenia potrzeb gotéwkowych (wersja przeksztatcona)
(Dz.U. L 168 2 7.6.2014, s. 39).



Co roku na wiosennym posiedzeniu grupy ekspertéw ds. dochodu narodowego brutto osiggane jest
porozumienie w sprawie wspolnej struktury kwestionariusza DNB, ktéry ma by¢ stosowany przez
panstwa czlonkowskie. Ma to na celu ulatwienie przekazywania przez nich danych dotyczacych
DNB. Eurostat wysyta do kazdego panstwa cztonkowskiego wzor uzgodnionego kwestionariusza,
proszac o terminowy zwrot wypelnionych tabeli.

Kwestionariusz ten zawiera rowniez dodatkowe tabele i formuty, ktére pomagaja sprawdzi¢ spojnos¢
dostarczonych danych i zapobiec ewentualnym btedom lub je wykry¢. Dodatkowo do kwestionariusza
dotaczone sa szczegdtowe wskazowki, jak go prawidtowo wypemié. Srodki te w znacznym stopniu
przyczynity si¢ do harmonizacji idalszej poprawy danych przekazywanych Eurostatowi przez
panstwa cztonkowskie.

Rozporzadzenie DNB zobowiazuje rowniez panstwa cztonkowskie do przekazywania Eurostatowi
rocznego sprawozdania na temat jakoSci danych dotyczacych DNB (art. 2 ust. 3). Gtownym celem
tego sprawozdania jest poinformowanie Komisji o zmianach dokonanych — od czasu poprzedniego
przekazania danych dotyczacych DNB — w zakresie wykorzystanych zrodet i metod stosowanych do
zestawiania agregatow DNB i ich sktadnikow. Wspolna tre$¢ i format tego sprawozdania rowniez sa
uzgadniane na wiosennym spotkaniu grupy ekspertow ds. dochodu narodowego brutto. Procedura ta
stosowana jest od wielu lat, dlatego tez sprawozdania sg na ogét dobrej jakosci i dostarczajag Komisji
oraz grupie ekspertow ds. dochodu narodowego brutto informacji kontekstowych niezbednych do
oceny danych dotyczacych DNB panstw cztonkowskich oraz rewizji tych danych.

Panstwa cztonkowskie przekazuja odpowiednie dane w kwestionariuszu DNB wraz ze
sprawozdaniem dotyczacym jakosci danych dotyczacych DNB droga elektroniczng do jednego
punktu odbioru danych w Eurostacie (za pos$rednictwem specjalnej platformy zwanej EDAMIS).

Poniewaz rozporzadzenie DNB jest aktem prawnym majgcym znaczenie dla EOG, panstwa EFTA®
przekazuja dane dotyczace DNB w taki sam sposob jak panstwa cztonkowskie UE. Ponadto, zgodnie
zumowg o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej’, majgce zastosowanie prawo
Unii dotyczace zasobow wilasnych Unii w odniesieniu do lat budzetowych do 2020 r. nadal ma
zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa po dniu 31 grudnia 2020r., wtym w przypadku
konieczno$ci udostepnienia, korekty lub dostosowania zasobow wlasnych po tej dacie. Dlatego tez
Zjednoczone Krolestwo rowniez przekazuje dane dotyczace DNB za okres do 2020 r. zgodnie
z rozporzadzeniem DNB.

W 2019 r. wszystkie pafstwa z wyjatkiem jednego (panstwa cztonkowskiego UE) przekazaty swoje
sprawozdania dotyczagce DNB za rok 2019 przed 1 pazdziernika, zgodnie z terminem. Ostatnie
panstwo cztonkowskie przestato je 1 pazdziernika.

W 2020 r. wszystkie panstwa z wyjatkiem jednego (panstwa EFTA) przekazaty swoje sprawozdania
dotyczace DNB za rok 2020 przed 1 pazdziernika, zgodnie zterminem. Ostatnie panstwo EFTA
przestato swoj kwestionariusz DNB 15 pazdziernika, a sprawozdanie w sprawie jakoSci 28
pazdziernika.

W 2021 r. wszystkie 32 panstwa przekazaly swoje sprawozdania dotyczace DNB za rok 2021 przed 1
pazdziernika, zgodnie z terminem.

W 2022r. wszystkie 32 panstwa zwyjatkiem jednego (panstwa EFTA) przekazaly swoje
sprawozdania dotyczace DNB za rok 2022 przed 1 pazdziernika, zgodnie zterminem. Ostatnie
panstwo EFTA przestalo tylko kwestionariusz DNB, zgodnie z terminem.

Wykazy DNB

8 Liechtensteinowi przystuguje odstepstwo od wdrazania rozporzadzenia DNB, niemniej jednak

panstwo to przekazuje roczny kwestionariusz DNB.
K Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. C384 1z 12.11.2019, s. 1).



O ile sprawozdanie w sprawie jako$ci ma na celu dostarczenie aktualnych informacji na temat zmian
w metodyce idanych dotyczacych DNB danego panstwa cztonkowskiego, o tyle szczegdétowe
informacje dotyczace metod i zrodet wykorzystanych do obliczenia ostatecznych szacunkow DNB sg
podane w wykazach DNB zawierajacych zrédla i metody wykorzystane do opracowania agregatow
DNB oraz ich sktadnikow. Wykazy te stanowia dla Eurostatu podstawe oceny jako$ci danych
dotyczacych DNB danego panstwa czlonkowskiego pod wzgledem ich poréwnywalnosci,
wiarygodnosci i wyczerpujacego charakteru.

Art. 3 rozporzadzenia DNB zobowigzuje panstwa czlonkowskie do dostarczenia Eurostatowi wykazu
DNB. Stanowi on réwniez, ze Komisja musi ustanowi¢, w drodze aktéw wykonawczych, strukture
i szczegotowe zasady dotyczace wykazu, zgodnie z ESA 2010, a takze harmonogram jego aktualizacji
i przekazywania. Art. 3 stanowi ponadto, ze wspomniane akty wykonawcze nie moga naktadaé
znacznych dodatkowych kosztow, poniewaz mogloby to spowodowaé niewspdtmierne
i nieuzasadnione obcigzenie dla panstw cztonkowskich. Ponadto wykaz musi by¢ zgodny z ESA 2010
oraz nalezy unika¢ w nim powielania i nadmiaru danych.

Aspekty te zostaly uwzglednione w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2020/1546'°, ktore
zostato przyjete na podstawie wyzej wymienionych przepisow, a takze w wytycznych dotyczacych
wykazu DNB uzgodnionych przez grupe ekspertow ds. dochodu narodowego brutto. W szczegdlnosci
jesli chodzi o strukture wykazéw, w rozporzadzeniu (UE) 2020/1546 okre$lono, ze maja si¢ one
sktada¢ z 10 rozdzialow oraz tabeli procesu DNB. Poszczegélne rozdzialty wykazu obejmuja
nastepujace zagadnienia:

Rozdzial 1 Przeglad systemu rachunkow

Rozdziat 2 Polityka rewizji i harmonogram rewizji i finalizowania danych szacunkowych.
Istotne zmiany wprowadzone od ostatniej wersji wykazu DNB.

Rozdziat 3 Podejscie od strony produkcji

Rozdziat 4 Podejscie od strony przychodéw

Rozdziat 5 Podejscie od strony rozdysponowania

Rozdziat 6 Procedura bilansowania lub integracji i zatwierdzanie danych szacunkowych
Rozdziat 7 Przeglad korekt w celu uzyskania wyczerpujacego charakteru danych
Rozdziat 8 Przejscie od produktu krajowego brutto (PKB) do DNB

Rozdziat 9 Zastosowane gléwne klasyfikacje

Rozdzial 10 Glowne wykorzystane Zrodla danych

Wykazy DNB zawieraja tabele procesu w formie zalacznika dostarczajgce informacje liczbowe na
temat wynikow wszystkich kolejnych etapow procesu obliczania DNB, od zZrodet statystycznych,
poprzez rozmaite korekty, po ostateczne dane z zakresu rachunkoéw narodowych. Zawieraja one
rowniez informacje liczbowe dotyczace wzglednej wielkosci poszczegolnych rodzajow
wykorzystanych zrodet oraz korekt dokonanych w procesie obliczania, atakze odniesienia do
odpowiednich rozdzialow wykazu DNB.

W wytycznych dotyczacych wykazu DNB, opracowanych w $cistej wspotpracy z grupa ekspertéw ds.
dochodu narodowego brutto i odzwierciedlajgcych szczegotowe ustalenia okreslone w rozporzadzeniu
(UE) 2020/1546, okreslono szczegdtows strukture 1 wymogi dotyczace zawartoSci poszczegolnych
rozdziatow. W wytycznych tych zawarto réwniez wskazowki dla panstw cztonkowskich dotyczace

10 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1546 z dnia 23 pazdziernika 2020 r. ustanawiajgce

strukture i szczegdtowe ustalenia dotyczace wykazu zrédet i metod wykorzystywanych do tworzenia agregatéw
dochodu narodowego brutto oraz ich sktadnikéw zgodnie z europejskim systemem rachunkéw (ESA 2010),
(Dz.U. L3542 26.10.2020, s. 1).



sporzadzania dobrej jakoSci wykazu, wskazujac glowne zasady iaspekty wymagajace szczegolnej
uwagi w tym procesie. Ponadto uwzgledniono w nich przepisy dotyczace wyboru roku odniesienia
oraz sktadania i kolejnych aktualizacji wykazu DNB.

Podczas formutowania wytycznych dotyczacych wykazu DNB zwrdcono nalezyta uwage na
konieczno$¢ unikniecia powielania i nadmiaru danych w opisie, a takze na stosowanie terminow
i definicji ESA 2010. Ponadto w wyniku aktualizacji wytycznych dotyczacych cyklu weryfikacji
DNB w latach 2020-2024 wprowadzono jedynie ograniczone zmiany — w przypadkach, w ktérych
uznano za konieczne zmodyfikowanie istniejacych wymogéw lub udzielenie dodatkowych
wskazowek.

Termin przekazania wykazu DNB zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2020/1546 uplynat 31 grudnia
2021 r. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich przekazala swoje wykazy DNB w tym terminie. Komisja
zglosita ogdlne zastrzezenie wobec pigciu panstw czlonkowskich w zwigzku z péznym przekazaniem
przez nie wykazu DNB. W przypadku czterech ztych panstw cztonkowskich zastrzezenie ogdlne
zostato nastgpnie zniesione po przedtozeniu przez nie odpowiednich wykazoéw DNB.

Bezposrednio po otrzymaniu wykazow DNB i tabeli proceséw Eurostat przeprowadzil wstgpna
0go6lng analize ich kompletnosci i spojnosci w ramach oceny ryzyka zwigzanego z DNB. Kontrola ta
nie wykazala powaznych brakow, ktore moglyby utrudnia¢ szczegdlowe weryfikacje wykazow DNB
w cyklu 2020-2024.

Poniewaz procedury ipodstawowe statystyki stuzace do opracowywania ostatecznych danych
dotyczacych PKB i DNB nie zmieniajg si¢ znaczaco z roku na rok, ajedynie podczas wigkszych
zmian dokonywanych w dtuzszych odstgpach czasu, coroczne zmiany wykazéw DNB nie sa
konieczne. W rozporzadzeniu (UE) 2020/1546 okre$lono, ze kolejne aktualizacje wykazu DNB maja
by¢ sporzadzane i przekazywane Eurostatowi w ciggu 12 miesi¢cy po kazdej istotnej zmianie zrodet
lub metod zestawiania DNB. W kazdym przypadku wykaz DNB musi zosta¢ uaktualniony co
najmniej raz na 5 lat.

4. PROCEDURY I KONTROLE DOTYCZACE OBLICZANIA DNB
Grupa ekspertow ds. dochodu narodowego brutto

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia DNB Komisja musi ustanowi¢ formalng grupe ekspertow sktadajaca
si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich, ktorej przewodniczy przedstawiciel Komisji.
Taka grupa ekspertéw ma za zadanie:

o doradza¢ Komisji iprzedstawia¢ swoje stanowisko na temat poréwnywalnosci,
wiarygodnosci i wyczerpujacego charakteru obliczen DNB;

e bada¢ kwestie zwigzane z wykonywaniem rozporzadzenia oraz
wydawaé coroczne opinie w sprawie prawidlowosci danych dotyczacych DNB
przekazywanych przez panstwa cztonkowskie do celow zasobow wilasnych.

17 maja 2019r., wkrotce po wejsciu w zycie rozporzadzenia DNB, Komisja przyjela decyzje
o ustanowieniu grupy ekspertow Komisji ds. dochodu narodowego brutto'!. Grupa ta spotkata sie¢ po
raz pierwszy w maju 2019 r. i przyjeta swoj regulamin. Od tego czasu spotyka si¢ ona regularnie dwa
razy w roku, wiosng i jesienig. Od wejécia w zycie rozporzadzenia DNB grupa ekspertow ds. dochodu
narodowego brutto spotkala si¢ na swoich regularnych posiedzeniach osiem razy (do listopada
2022 r.). Grupa ekspertow ds. dochodu narodowego brutto odbyta rowniez trzy spotkania ad hoc
zwigzane z kwestig globalizacji.

1n Decyzja Komisji z dnia 17 maja 2019 r. ustanawiajgca grupe ekspertéw Komisji ds. dochodu
narodowego brutto (Tekst majacy znaczenie dla EOG). C/2019/3651. Dz.U. C 174 2 21.5.2019, s. 5.



Komisja (Eurostat) moze ustanowi¢ w grupie ekspertow ds. dochodu narodowego brutto podgrupy
w celu zbadania szczegdtowych kwestii zwigzanych z DNB na podstawie zakresu uprawnien
okreslonego przez Komisje.

W listopadzie 2019 r. Eurostat ustanowit podgrupe ds. oszustw typu ,znikajacy podmiot
gospodarczy” zwigzanych z VAT. Podgrupa ta ma na celu wymiane praktyk, oméwienie zrddet
i metod oraz przygotowanie zalecen w celu dalszego zapewniania poréwnywalnosci postepowania
w przypadku oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” zwiazanych z VAT. Prace tej podgrupy
zostaty zakonczone w listopadzie 2020 r. poprzez zatwierdzenie jej sprawozdania koncowego przez
grupe ekspertow ds. dochodu narodowego brutto.

W czerwcu 2020 r. Eurostat ustanowil podgrupe ds. wyczerpujacego charakteru danych. Podgrupa ta
ma na celu zbadanie szczegdélowych kwestii w obszarze wyczerpujacego charakteru danych w celu
dalszego zapewniania wyczerpujacego charakteru danych dotyczacych DNB, wymiany praktyk oraz
opracowania praktycznych wytycznych na potrzeby dalszego zapewnienia porownywalnosci korekt
dotyczacych wyczerpujacego charakteru danych. Prace tej podgrupy trwaja, aich zakonczenie
planowane jest na rok 2023.

Formalna opinia w sprawie stosownosci danych dotyczgcych DNB do celow zasobow wiasnych

Art. 4 rozporzadzenia DNB stanowi rowniez, ze grupa ekspertéw ds. dochodu narodowego brutto ma
wydawac coroczne opinie na temat prawidtowosci danych dotyczacych DNB przedtozonych przez
panstwa cztonkowskie do celow zasobow wiasnych. W tym celu grupie ekspertéow ds. dochodu
narodowego brutto przedstawia si¢ do analizy podczas jej jesiennych posiedzen dokument
opracowany przez FEurostat, zawierajacy przekazane dane dotyczace DNB oraz sprawozdania
podsumowujace dotyczace jakosci. W zalaczniku do opinii Eurostat przedstawia w zwigztej formie
pewne informacje ilosciowe i jakosciowe dotyczace gldownych wynikow weryfikacji.

Od momentu wejscia w zycie rozporzadzenia DNB grupa ekspertow ds. dochodu narodowego brutto
co roku pomyslnie przyjmowala opini¢ potwierdzajaca, ze dane przedstawione w kwestionariuszach
DNB przez panstwa czitonkowskie iZjednoczone Krolestwo sa prawidlowe do celow zasobow
wiasnych. Po stwierdzeniu prawidtowosci danych opinia wraz z danymi przekazywana jest do
Dyrekeji Generalnej ds. Budzetu. Proces ten funkcjonuje sprawnie, umozliwiajac Dyrekcji Generalnej
ds. Budzetu obliczanie w odpowiednim czasie wktadow budzetowych kazdego panstwa w ramach
zasobow wiasnych opartych na DNB.

Model weryfikacji

Zrodta imetody wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie do obliczania DNB — opisane
w wykazach DNB — maja by¢ weryfikowane przez Komisj¢ (Eurostat) w ramach modelu weryfikacji.
Art. 5 rozporzadzenia DNB stanowi, ze model ten ma zosta¢ opracowany przez Komisje w Scislej
wspotpracy z grupa ekspertow ds. dochodu narodowego brutto. Taki model dotyczacy cyklu
weryfikacji DNB w latach 2020-2024, oparty na modelu, ktory byl pomyslnie stosowany w cyklu
weryfikacji DNB w latach 20162019, zostal opracowany przez Eurostat i zatwierdzony przez grupe
ekspertow ds. dochodu narodowego brutto na posiedzeniach w 2020 i1 2021 r. Wszystkie jego istotne
elementy sg opisane w dokumentach ramowych, ktére skladaja si¢ na ten model'2.

Oprocz dokumentu GNIG/121 ,,Zarys modelu weryfikacji DNB do celéow zasobow wlasnych”,
w ktorym przedstawiono zarys calego modelu, przygotowano nastepujace dokumenty ramowe
dotyczace cyklu weryfikacji DNB w latach 2020-2024:

12 Dokumenty ramowe sg udostepnione na publicznej stronie internetowej grupy ekspertow ds.

dochodu narodowego brutto: https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

- wytyczne dotyczace wykazu DNB zgodnego z ESA 2010 — Wytyczne dotyczace
opracowywania wykazu DNB zgodnego z ESA 2010 oraz zestawiania tabeli procesu DNB
(GNIG/068 Rev. 1);

- kwestionariusz oceny wykazéw DNB (GNIG/099);

- wytyczne dotyczace bezposredniej weryfikacji w ramach weryfikacji wykazow DNB panstw
cztonkowskich (GNIG/100);

- note na temat zastrzezen dotyczacych DNB (GNIG/101);

- note na temat progu istotnosci (GNIG/102);

- wytyczne w sprawie dokumentacji (GNIG/122) oraz

- model oceny ryzyka na potrzeby weryfikacji DNB do celéw zasobow wtasnych (GNIG/130).

Model ten obejmuje coroczng weryfikacje danych przekazywanych wraz z kwestionariuszami DNB
i sprawozdaniami na temat jakoSci oraz wieloletnia weryfikacj¢ zrodel imetod statystycznych
stosowanych do obliczania DNB.

Coroczna cze$¢ procesu weryfikacji polega na weryfikacji danych przekazanych za pomoca
kwestionariuszy DNB oraz sprawozdan na temat jako$ci. Kwestionariusze DNB sg sprawdzane przez
Eurostat miedzy innymi pod katem formalnej i liczbowej poprawnosci dostarczonych tabel, spojnosci
danych w czasie oraz ich spdjnosci z opublikowanymi danymi z rachunkow narodowych. Korekty
opisane w sprawozdaniu na temat jakos$ci sa weryfikowane m.in. pod katem wiarygodnosci, jakosSci
wykorzystanych zrodet i metod, uzgodnienia catkowitej korekty z poszczegélnymi korektami oraz
spojnos$ci z wezesniej oglaszanymi zmianami. Panstwa czlonkowskie moga zostaé poproszone
o dostarczenie wszelkich wyjasnien dotyczacych danych i sprawozdania na temat ich jakosci oraz
o przestanie poprawek. Proces ten prowadzi do przyjecia przez grupe ekspertow ds. dochodu
narodowego brutto wyzej wymienionej opinii w sprawie prawidlowosci danych dotyczacych DNB do
celow zasobow wiasnych.

Wieloletnia cze$¢ procesu weryfikacji polega na sprawdzeniu zrodet imetod statystycznych
stosowanych do obliczania DNB. Odbywa si¢ to w sposob zharmonizowany dla wszystkich panstw
cztonkowskich ijest prowadzone w ramach wieloletnich cykli weryfikacji, ktore zapewniaja
uporzadkowane i spojne ramy weryfikacji. Po przygotowaniu kompletu dokumentéw ramowych
nastepuja ponizsze glowne etapy cyklu: przedtozenie wykazow DNB i tabel proceséw; ocena ryzyka;
kontrole dokumentacji dotyczace wykazow 1itabel procesdw; porownania migdzy panstwami
w zakresie zagadnien przekrojowych; wizyty informacyjne dotyczace DNB; bezposrednie
weryfikacje; ustalanie dzialan oraz zastrzezenia.

Wykazy DNB oraz tabele procesu sg gtownymi dokumentami referencyjnymi wykorzystywanymi na
wszystkich etapach wieloletniego procesu weryfikacji; Eurostat sprawdza je, korzystajac
z kwestionariusza oceny wykazow DNB zatwierdzonego przez grupe ekspertoéw ds. dochodu
narodowego brutto oraz przeprowadzajac bezposrednie weryfikacje wybranych obszaréw zestawien.
Kwestionariusz ten stanowi kompleksowe narzedzie weryfikacji i dokumentacji. Jego struktura jest
sci§le dopasowana do struktury wytycznych dotyczacych wykazu DNB. Kwestionariusz stuzy
glownie do weryfikacji zgodnos$ci opisanych zrodet i metod z wymaganiami ESA 2010, powigzanych
aktow prawnych i wytycznych metodycznych. Narzedzia te przez lata dobrze spelniaty swoje zadanie,
zapewniajgc systematyczng, spojna i rzetelng analize wykazow DNB 1 tabel procesow.

Niektore obszary rachunkow narodowych — okreslone w ocenie ryzyka — uwaza si¢ za obszary
wysokiego ryzyka w przypadku wszystkich panstw cztonkowskich. W odniesieniu do tych obszarow
konieczne jest przeprowadzenie szczegdtowej analizy pordOwnawcze] rozwigzan stosowanych przez
poszczegblne panstwa. W niektorych przypadkach moze by¢ réwniez konieczne uzgodnienie
aspektow koncepcyjnych w grupie ekspertow ds. dochodu narodowego brutto. Kwestie te sa
weryfikowane w sposob jednolity dla wszystkich panstw w ramach poréwnan miedzy panstwami.
W cyklu weryfikacyjnym 2016-2019 Eurostat zakonczyt szeroko zakrojony program poréwnan
miedzy panstwami pod katem szeregu zagadnien przekrojowych. Uwzgledniono w nim kwestie takie



jak wyczerpujacy charakter, bilansowanie PKB, ustugi mieszkaniowe, ushugi finansowe (w tym ustugi
posrednictwa finansowego mierzone posrednio), produkcja globalna, bilans ptatniczy oraz zmiany
miedzy ESA 95 a ESA 2010. Poréwnania migdzy panstwami dotyczace wyczerpujacego charakteru,
produkcji globalnej i bilansu ptatniczego, atakze zmian miedzy ESA 95 a ESA 2010 zostaly
nastgpnie podzielone na bardziej szczegdtowe obszary. W sumie przeprowadzono 16 poréwnan
miedzy panstwami, ktore przyczynity si¢ do zwigkszenia pewnosci co do jakosci zrodet imetod
stosowanych przy zestawianiu poszczegdlnych obszarow. W cyklu weryfikacyjnym 2020-2024
trwaja jeszcze dwie analizy migdzy panstwami.

Rozporzadzenie DNB stanowi, ze model weryfikacji DNB powinien by¢ oparty na zasadach
wzajemnej weryfikacji 1 optacalnosci. W zwigzku z tym stanowia one gléwne zasady regulujace prace
zwigzane z weryfikacja DNB i sg stosowane w catym procesie weryfikacji.

Wzajemna ocena w zakresie weryfikacji DNB przejawia si¢ aktywnym zaangazowaniem panstw
cztonkowskich w prace weryfikacyjne, zarowno w ramach grupy ekspertow ds. dochodu narodowego
brutto, jak i udziatu w wizytach informacyjnych dotyczacych DNB. Aby ulatwi¢ wdrozenie zasady
wzajemnej oceny, Eurostat zapewnil przejrzysto§¢ procesu weryfikacji, udostepniajac catg stosowna
dokumentacj¢ grupie ekspertow ds. dochodu narodowego brutto. Obejmuje to wykazy DNB i tabele
procesu oraz wszystkie wyniki procesu weryfikacji w postaci sprawozdan z wizyt i dziatan, wykaz
zidentyfikowanych kwestii o mniej istotnym znaczeniu, sprawozdania z postepow i sprawozdania
koncowe dotyczace kwestii przekrojowych zweryfikowanych wramach poréwnania migdzy
panstwami, stan zastrzezen oraz (w odniesieniu do cyklu weryfikacji DNB w latach 2020-2024)
wszystkie pisma, w ktorych zgloszono i wycofano zastrzezenia dotyczace DNB.

Jesli chodzi o stosowanie zasady optacalno$ci, przejawia si¢ ona w modelu weryfikacji DNB
w dwojaki sposob — po pierwsze poprzez zastosowanie oceny ryzyka, a po drugie poprzez
zastosowanie progu istotno$ci. Kompleksowy model oceny ryzyka dotyczacy weryfikacji DNB do
celow zasobow wlasnych zostal opracowany w $cistej wspolpracy z grupg ekspertow ds. dochodu
narodowego brutto oraz zostal przez nig zatwierdzony. Dzigki temu ustrukturyzowano proces
weryfikacji 1 skoncentrowano dziatania weryfikacyjne na obszarach wykazujacych stosunkowo
wysoki poziom ryzyka. Zdaniem Komisji zastosowanie tego narzgdzia usprawnito proces i uczynito
go bardziej optacalnym.

Stosowanie zasady optacalnosci przy ocenie potencjalnego rozmiaru i znaczenia konkretnych dziatan
lub transakcji pociaga za sobg zastosowanie progu istotnosci. Grupa ekspertoéw ds. dochodu
narodowego brutto zatwierdzita do wykorzystania w tym celu prog 0,1 % DNB. Prog istotnos$ci jest
brany pod uwage w calym procesie weryfikacji, jednak najwazniejsze znaczenie ma przy
wyznaczaniu i znoszeniu uzgodnionych punktow dziatan i zastrzezen.

Akty delegowane i akty wykonawcze

Art. 5 rozporzadzenia DNB stanowi, ze Komisja ma przyja¢ akty delegowane okreslajace wykaz
zagadnien, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w kazdym cyklu weryfikacji, aby zapewni¢ wiarygodnose,
wyczerpujacy charakter oraz jak najwyzszy stopien poréwnywalnosci danych dotyczacych DNB
zgodnie z ESA 2010. Ponadto Komisja ma ustanowi¢, w drodze aktow wykonawczych i opierajgc si¢
na wspomnianym wykazie zagadnien, szczegolne $rodki, dzigki ktérym dane dotyczace DNB beda
bardziej porownywalne, wiarygodne i wyczerpujace.

Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane (UE) 2020/2147" uzupetniajace rozporzadzenie (UE)
2019/516 przez okreslenie wykazu zagadnien, ktore nalezy uwzgledni¢ w kazdym cyklu weryfikacji.
Wykaz ten obejmuje nastepujace tematy:

13 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/2147 z dnia 8 pazdziernika 2020 r. uzupetniajace

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516 przez okreslenie wykazu zagadnien, ktére
nalezy uwzglednié¢ w kazdym cyklu weryfikacji (Tekst majacy znaczenie dla EOG). Dz.U. L 428 z 18.12.2020, s. 9.



- definicje terytorium geograficznego;

- zasady szacowania ustug mieszkaniowych;

- traktowanie zwrotow podatku VAT;

- srodki w zakresie wyczerpujacego charakteru danych oraz
- traktowanie niepobranego podatku VAT.

Zagadnienia te zostaly odpowiednio uwzglednione w modelu weryfikacji, jako ze ich istotne aspekty
zostaly odpowiednio potraktowane w dokumentach ramowych (np. w wytycznych dotyczacych
wykazu DNB, kwestionariuszu oceny wykazu DNB oraz modelu oceny ryzyka).

Na podstawie powyzszego wykazu Komisja ustanowila, w drodze nastepujacych aktow
wykonawczych, szczegélne s$rodki, aby dane dotyczace DNB byly bardziej poréwnywalne,
wiarygodne i wyczerpujace w odniesieniu do pierwszych trzech kwestii:

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1947 w sprawie definicji terytorium
geograficznego panstw cztonkowskich'4;

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1949 w sprawie zasad szacowania ustug
mieszkaniowych'® oraz

- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1948 w sprawie traktowania zwrotow podatku
VAT osobom niebedgcym podatnikami oraz podatnikom z tytutu ich dziatalnosci zwolnionej
z opodatkowania'®,

Akty wykonawcze dotyczace pozostatych dwoch kwestii (Srodkow w zakresie wyczerpujacego
charakteru danych oraz traktowania niepobranego podatku VAT) sg w trakcie przygotowania.

Wizyty informacyjne dotyczqce DNB

Art. 6 rozporzadzenia DNB stanowi, ze wizyty informacyjne dotyczace DNB moga, w przypadkach
uznanych za stosowne, by¢ przeprowadzane w pafistwach czlonkowskich!” przez Komisje (Eurostat).
Celem wizyt informacyjnych dotyczacych DNB jest weryfikacja jakosci agregatow DNB iich
sktadnikow oraz weryfikacja zgodnosci z ESA 2010. W tym celu w ramach wspomnianych wizyt
dazy si¢ do zebrania dodatkowych informacji, ktore sa niezbedne do wskazania ewentualnych
niedociaggnie¢ w wykazie DNB lub w zrodtach i metodach statystycznych stosowanych do obliczania

14 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1947 z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie definicji

terytorium geograficznego panstw cztonkowskich do celéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/516 w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych oraz uchylajgce
decyzje Komisji 91/450/EWG, Euratom i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 109/2005 (Tekst majacy znaczenie dla
EOG). Dz.U. L 398 211.11.2021, s. 1.

15 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1949 z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie zasad
szacowania ustug mieszkaniowych do celéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516
w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie DNB) oraz
uchylajace decyzje Komisji 95/309/WE, Euratom i rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 1722/2005 (Tekst majacy
znaczenie dla EOG). Dz.U. L 398 7 11.11.2021, s. 6.

16 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1948 z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie
traktowania zwrotow podatku VAT osobom niebedgcym podatnikami oraz podatnikom z tytutu ich dziatalnosci
zwolnionej z opodatkowania, do celéw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/516

w sprawie harmonizacji dochodu narodowego brutto w cenach rynkowych (rozporzadzenie DNB) oraz
uchylajace decyzje Komisji 1999/622/WE, Euratom i rozporzgdzenie Komisji (WE, Euratom) nr 116/2005 (Tekst
majgcy znaczenie dla EOG). Dz.U. L 398 2 11.11.2021, s. 4.

17 Wizyty informacyjne dotyczagce DNB mogg odbywac sie réwniez w Zjednoczonym Krélestwie i pafistwach
EFTA.



DNB ijego sktadnikow. Wizyty informacyjne dotyczace DNB mogg roéwniez obejmowaé
bezposrednie weryfikacje czesci zestawienia DNB. Glownym celem weryfikacji bezposredniej jest
sprawdzenie, czy opis zrodet imetod w wykazie DNB odpowiednio odzwierciedla faktycznie
stosowana praktyke zestawiania oraz czy dane podstawowe wykazane w zrodtach zostaly we
wlasciwy sposob przeksztalcone w dane zrachunkéw narodowych przekazane przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do zasobow wilasnych opartych na DNB. W wyniku wizyty
informacyjnej dotyczacej DNB powstaje sprawozdanie (przedstawiane przez FEurostat grupie
ekspertow ds. dochodu narodowego brutto) okre$lajace dziatania do podjecia przez panstwa
cztonkowskiego w celu wprowadzenia zmian metodycznych, skorygowania btedéw w zestawieniu lub
wyjasnienia lub uzupeienia informacji zawartych w wykazie DNB.

Minimalna liczba wizyt dotyczacych DNB planowanych w danym panstwie czlonkowskim w trakcie
cyklu weryfikacji opiera si¢ na wynikach oceny ryzyka. Co do zasady w kazdym panstwie
cztonkowskim przeprowadza si¢ co najmniej jedng wizyte informacyjng dotyczaca DNB w trakcie
cyklu weryfikacyjnego.

Od wejscia w zycie rozporzadzenia DNB 18 kwietnia 2019 r. Eurostat przeprowadzit (do
pazdziernika 2022r.) 19 wizyt informacyjnych dotyczacych DNB w panstwach cztonkowskich
i Zjednoczonym Kroélestwie. Udalo si¢ to osiggna¢ pomimo trudnych okolicznos$ci zwigzanych
z pandemig COVID-19, dzigki bardzo dobrej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi. Eurostat
systematycznie zaprasza ekspertow w dziedzinie rachunkéw narodowych reprezentujacych krajowe
organy statystyczne innych panstw cztonkowskich do udzialu w wizytach dotyczacych DNB.
W zwiazku zpowyzszym w1l z19 wizyt uczestniczyli eksperci w dziedzinie rachunkow
narodowych zinnych panstw cztonkowskich, co przyczynito si¢ do realizacji zasady wzajemnej
oceny stanowiacej podstawe procesu weryfikacji DNB.

Badanie przez Europejski Trybunat Obrachunkowy weryfikacji przeprowadzonych przez Komisje

Prace Komisji w zakresie weryfikacji danych dotyczacych DNB panstw czionkowskich sg co roku
szczegotowo badane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Ponadto opracowywane sa specjalne
sprawozdania z wynikdw w odniesieniu do weryfikacji wieloletnich. Szczegdélowe omdwienie dziatan
Trybunalu dotyczacych DNB do celow zasobow wlasnych mozna znalezé wjego rocznych
sprawozdaniach z wykonania budzetu UE.

5. WNIOSKI

Dochéd narodowy brutto stanowi podstawe obliczania najwigkszej cze$ci zasobow wiasnych
w budzecie ogdlnym UE, a wlasciwe stosowanie rozporzadzenia DNB ma w tym kontek$cie ogromne
znaczenie. W zwiazku z tym prawidtowe stosowanie definicji i zasad rachunkowosci ESA 2010, ktore
jest warunkiem wstepnym wysokiej jakosci danych dotyczacych DNB, ma zasadnicze znaczenie dla
jakosci rachunkéow narodowych jako catosci. Tym samym pewnos¢ co do wiarygodnosci,
porownywalnosci 1 wyczerpujgcego charakteru danych dotyczacych DNB, uzyskana dzigki
weryfikacji przeprowadzonej przez Komisj¢ na podstawie przepisow rozporzadzenia DNB,
przyczynia si¢ do uzyskania bardziej rzetelnych analiz ekonomicznych oraz do bardziej $wiadomego
ksztaltowania polityki gospodarczej z uwzglednieniem danych rachunkéw narodowych.

Obecny model weryfikacji DNB do celow zasoboéw wlasnych bazuje w duzym stopniu na
procedurach wprowadzonych w przeszlosci przy wdrazaniu dyrektywy Rady 89/130/EWG, Euratom
oraz rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1287/2003. Od momentu wejscia w zycie
rozporzadzenia (UE) 2019/516 model weryfikacji byl dalej rozwijany, zuwzglednieniem
odpowiednich przepisow rozporzadzenia DNB, w tym przepisow dotyczacych zasad wzajemne]
oceny ioptacalnosci, oraz z wykorzystaniem osiggnig¢ poprzednich cykli weryfikacji DNB.
W rezultacie wprowadzono sformalizowane ramy weryfikacji, ktore zapewniajg rygorystyczny
i kompleksowy, a jednoczes$nie elastyczny proces weryfikacji.
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Podjeto réwniez dziatania w celu zapewnienia terminowego izharmonizowanego przekazywania
danych dotyczacych DNB oraz poprawy i aktualizacji dokumentacji metod i zrodet
wykorzystywanych do obliczania DNB i jego sktadnikow.

Dzigki tym dziataniom poczyniono znaczne postepy w zakresie badania i kontroli obliczen DNB,
zaréwno w ramach weryfikacji rocznych, jak i wieloletnich.

Przyjeto odpowiednie akty delegowane i wykonawcze wymagane w rozporzadzeniu. Trwajg prace
nad uwzglednieniem innych potencjalnych kwestii wcelu dalszej poprawy poroéwnywalnosci,
wiarygodnosci i wyczerpujacego charakteru danych dotyczacych DNB.

Komisja przeznaczyta znaczne zasoby na zapewnienie wlasciwego wykonania rozporzadzenia DNB.
Sprawne stosowanie rozporzadzenia byto mozliwe réwniez dzigki bardzo dobrej wspotpracy miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi. Przejawiato si¢ to podczas prac grupy ekspertow ds. dochodu
narodowego brutto, ktéra zostala powotana w celu wspierania Komisji w badaniu kwestii zwigzanych
z wdrazaniem rozporzadzenia DNB, ale takze podczas wizyt informacyjnych dotyczacych DNB.

W najblizszych latach Komisja i grupa ekspertow ds. dochodu narodowego brutto beda kontynuowac
wysitki na rzecz utrzymania wysokiej jakosci oraz dalszej poprawy porownywalnosci, wiarygodnos$ci
1 wyczerpujacego charakteru danych dotyczacych DNB.
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