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1. JOHDANTO

Markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta sekd neuvoston direktiivin 89/130/ETY,
Euratom ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1287/2003 kumoamisesta 19 pdivini
maaliskuuta 2019 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/516' (BKTL-
asetus) vahvistetaan menettelyt, joilla helpotetaan jdsenvaltioiden bruttokansantuloa (BKTL)
koskevien arvioiden vertailukelpoisuuden, luotettavuuden ja kattavuuden todentamista ja tarvittaecssa
parantamista. BKTL-asetus tuli voimaan 18. huhtikuuta 2019.

Sovellettaessa neuvoston asetuksen (EY) N:o 2223/962 mukaista Euroopan kansantalouden
tilinpitojérjestelmad (EKT-95) BKTL:a kéytettiin yhteisdjen neljinnen oman varan perustana
1. tammikuuta 2002 alkaen. BKTL korvasi bruttokansantuotteen (BKT), jota kiytettiin neljdnnen
oman varan arviointiin ennen vuotta 2002.

Sovellettaessa asetuksen (EU) N:o 549/2013° mukaista Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelmad
(EKT 2010) BKTL:a on kidytetty EU:n talousarvion neljinnen oman varan perustana 1. tammikuuta
2014 alkaen.

BKTL-asetuksen edeltdjid olivat neuvoston direktiivi 89/130/ETY, Euratom* (BKT-direktiivi) ja
neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1287/20035, jotka BKTL-asetuksen voimaantulo on kumonnut.
BKT-direktiivissd sdddettiin menettelytavasta BKT:n vertailukelpoisuuden, luotettavuuden ja
kattavuuden varmistamiseksi ja arvioimiseksi BKT-komiteassa, jossa jasenvaltiot ja komissio tekivét
kiintedd yhteistyotd vuosina 1989-2003. Kumotussa asetuksessa (EY, Euratom) N:o 1287/2003
sdddettiin samankaltaisesta menettelystd BKTL:n todentamiseksi ja arvioimiseksi BK TL-komiteassa,
jossa jasenvaltiot ja komissio tekivét ldheistd yhteistyotd vuosina 2004-2019. Omien varojen
tarkoituksia varten kdytettivien tietojen osalta saavutettiin hyvé luotettavuuden, vertailukelpoisuuden
ja kattavuuden taso.

BKTL-asetuksessa hyodynnetdin ja mukautetaan tdtd menettelyd, jotta voidaan ottaa huomioon
BKTL omien varojen tarkoituksiin. Asetuksessa sdddetddn virallisesta asiantuntijaryhméstd, joka
avustaa komissiota omia varoja varten suoritettavaa BKTL:n laskentaa koskevissa menettelyissi ja
tarkistuksissa. Tétéd varten perustettiin bruttokansantuloa kisittelevi asiantuntijaryhma.®

Kuten BKTL-asetuksen 9 artiklassa edellytetddn, tdssd kertomuksessa tehdddn yhteenveto komission
ja bruttokansantuloa kisittelevan asiantuntijaryhmin edistymisestd BKTL:n yhdenmukaistamisessa ja
BKTL-asetuksen soveltamisessa sen voimaantulosta alkaen. Luvussa 2 kuvaillaan toimenpiteiti, jotka
on toteutettu BKTL-asetuksessa vahvistetun markkinahintaisen bruttokansantulon maéiritelmin ja
laskemisen noudattamisen varmistamiseksi. Luvussa 3 kuvaillaan toimenpiteits, jotka on toteutettu
sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltiot toimittavat BKTL-tiedot ja lisdtiedot komissiolle oikea-
aikaisesti. Luvussa 4 kuvaillaan komission toteuttamia toimia niiden l&hteiden ja menetelmien
varmentamiseksi, joita jisenvaltiot ovat kdyttdneet BK TL:n laskennassa. Luvussa 5 tehddén péaatelmid
BKTL-asetuksen soveltamisesta sen voimaantulosta alkaen.

1 EUVLL91, 29.3.2019, s. 19.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 2223/96, annettu 25 paivana kesakuuta 1996, Euroopan kansantalouden
tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelmasta yhteisossa (EYVL L 310, 30.11.1996, s. 1).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 549/2013, annettu 21 paivdana toukokuuta 2013,
Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojarjestelméasta Euroopan unionissa (EUVL L 174, 26.6.2013,
s. 1).

4 Neuvoston direktiivi 89/130/ETY, Euratom, annettu 13 paivdnd helmikuuta 1989, markkinahintaisen
bruttokansantuotteen muodostamisen yhdenmukaistamisesta (EYVL L 49, 21.2.1989, s. 26).

5 Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 1287/2003, annettu 15 pdivind heindkuuta 2003,
markkinahintaisen bruttokansantulon yhdenmukaistamisesta ("BKTL-asetus”) (EUVL L 181, 19.7.2003, s. 1).

6 Komission pdatds, annettu 17 pdivana toukokuuta 2019, bruttokansantuloa kasittelevdan komission
asiantuntijaryhman perustamisesta (EUVL C 174, 21.5.2019, s. 5).



2. MARKKINAHINTAISEN BRUTTOKANSANTULON MAARITELMA JA
LASKEMINEN

BKTL-asetuksen 1 artiklassa sdddetéén, etti BKTL ja markkinahintainen bruttokansantuote (BKT)
madritellddn asetuksella (EU) N:o 549/2013 perustetun Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmén
(EKT 2010) mukaisesti.

Kuten 1 artiklassa sdddetéén, jasenvaltiot voivat laskea BKT:n kolmella tavalla: tuotannon perusteella,
menojen perusteella ja tulojen perusteella. Jasenvaltiot ovat kayttineet BKT:n laskemisessa ja
siirtymisessd BKT:sta BKTL:oon EKT 2010:n késitteitd ja mééritelmid siitd 14htien, kun kyseistd
tilinpdatosstandardia alettiin soveltaa vuonna 2014.

EKT 2010:n mukainen BKTL todennettiin vuosien 2016-2019 BKTL-tarkastussyklin aikana. Sykli
sisélsi tehostetun tarkastuksen, joka koski siirtymistd EKT-95:n késitteistd EKT 2010:n késitteisiin ja
johon siséltyi kattavia tarkastuksia yksittiisistd tirkeimmistd kasitteellisistd muutoksista kahden
standardin vélilld. Vuosien 2016-2019 tarkastussykli saatettiin pdatokseen sen jédlkeen, kun BKTL-
asetus tuli voimaan vuonna 2019.

Vuosien 2020-2024 BKTL-tarkastussyklid varten sovellettiin edelleen samoja kisitteitd ja
médritelmid (EKT 2010) BKTL-asetuksen 1 artiklan mukaisesti.

Omien varojen tarkoituksia varten toimitettavien BKTL-tietojen asianmukaisuudesta luotettavuuden,
vertailukelpoisuuden ja kattavuuden osalta sovelletaan tarvittaessa asetuksen
(EU, Euratom) N:0 609/20147 10 b artiklan 4 kohdan asiaan liittyvid sddnnoksid, erityisesti
mahdollisuutta esittid BKTL-tietojen laatua koskeva varauma kohtiin, jotka joko komissio tai
jasenvaltio on antanut tiedoksi.

3.  BKTL-TIETOJEN JA LISATIETOJEN TOIMITTAMINEN
BKTL-tietojen ja BKTL-tietojen laatua koskevien selvitysten vuotuinen toimittaminen

BKTL-asetuksen 2 artiklan mukaisesti jisenvaltioiden on laskettava BKTL ja toimitettava komissiolle
(Eurostat) joka vuosi ennen lokakuun 1 pdivdd BKTL-aggregaatteja ja niiden osatekijoitd koskevat
luvut. Tdmi médrdaika on yhdenmukainen EKT 2010:n tietojen l&hettdmisohjelmassa muiden
vuotuisten kansantalouden tilinpidon tietojen toimittamiselle asetetun méérdajan kanssa, minké
ansiosta jasenvaltioiden on helpompaa laatia kaikki asiaan liittyvét tietojoukot.

Jasenvaltioiden on toimitettava BKTL-aggregaatit ja niiden osatekijat asetuksen 1 artiklassa
tarkoitettujen méadritelmien mukaisesti. Tiedot on toimitettava edeltiviltd vuodelta, ja mahdolliset
muutokset aikaisempien vuosien tietoihin on ilmoitettava samaan aikaan. Tdmi vaatimus otetaan
huomioon ldhetystaulukoita (BKTL-kyselyt) koskevissa lomakkeissa, jotka Eurostat laatii ennen
kutakin vuotuista tietojen toimittamista.

Joka wvuosi bruttokansantuloa kisittelevdn asiantuntijaryhmén kevitkokouksessa sovitaan
jasenvaltioiden kayttdmian BKTL-kyselyn yhteisestd rakenteesta. Tamédn tarkoituksena on helpottaa
jasenvaltioiden BKTL-tietojen toimittamista. Eurostat 1dhettdd kullekin jasenvaltiolle sovittua kyselya
koskevan lomakkeen ja pyytda, ettd tiytetyt taulukot palautetaan ajoissa.

Kysely sisdltdd myos muita taulukkoja ja kaavoja, jotka helpottavat toimitettujen tietojen
johdonmukaisuuden tarkistamista ja mahdollisten virheiden estdmistd tai havaitsemista. Lisdksi
kyselyn mukana toimitetaan yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten se tdytetddn oikein. Niistd

7 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 paivdana toukokuuta 2014, perinteisten,

ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kdyttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelysta
sekd kateisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39).



toimenpiteisti on ollut suurta apua jdsenvaltioiden Eurostatille toimittamien tietojen
yhdenmukaistamisessa ja parantamisessa.

Lisdksi BKTL-asetuksessa velvoitetaan jédsenvaltiot toimittamaan Eurostatille vuotuinen selvitys
jasenvaltioiden BKTL-tietojen laadusta (2 artiklan 3 kohta). Kyseisen selvityksen péétarkoituksena on
antaa komissiolle tiedot edellisen BKTL-tietojen toimittamisen jélkeen tehdyistd muutoksista, jotka
koskevat BKTL-aggregaattien ja niiden osatekijoiden kokoamiseen kaytettyjd ldhteitd ja menetelmia.
Tamén selvityksen yhteisestd sisédllostd ja muodosta sovitaan my0ds bruttokansantuloa késittelevin
asiantuntijaryhmén kevétkokouksessa. Téméd menettely on ollut kdytdssd useita vuosia, joten
selvitysten laatu on yleisesti ottaen hyvi ja ne antavat komissiolle ja bruttokansantuloa késitteleville
asiantuntijaryhmalle tarvittavat taustatiedot, jotta ne voivat arvioida jisenvaltioiden BKTL-tietoja ja
niiden tarkistuksia.

Jasenvaltiot toimittavat asiaankuuluvat tiedot BKTL-kyselyssé ja sen mukana olevassa BKTL-tietojen
laatua koskevassa selvityksessd sdhkoisesti Eurostatin - ylldpitdméén keskitettyyn tietojen
vastaanottopisteeseen (EDAMIS-portaalin kautta).

Koska BKTL-asetus on ETA:n kannalta merkityksellinen sdidos, EFTA-maat® toimittavat BKTL-
tiedot samalla tavalla kuin EU:n jdsenvaltiot. Lisdksi Yhdistyneen kuningaskunnan eroamista
Euroopan unionista koskevan sopimuksen’ mukaisesti varainhoitovuoteen 2020 asti sovellettavaa
unionin omia varoja koskevaa unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan edelleen
31 péivan joulukuuta 2020 jalkeen myos silloin kun nditd omia varoja asetetaan kayttoon, korjataan
tai mukautetaan kyseisen pdivamaidrdn jalkeen. Siksi Yhdistynyt kuningaskunta toimittaa myds
BKTL-tiedot vuoteen 2020 ulottuvasta ajanjaksosta BK TL-asetuksen mukaisesti.

Vuonna 2019 kaikki maat yhtd (EU:n jédsenvaltiota) lukuun ottamatta toimittivat vuoden 2019
palautettavat BKTL-tietonsa médéirdajassa ennen lokakuun 1 pdivda. Viimeinen jdsenvaltio 1dhetti ne
1. lokakuuta.

Vuonna 2020 kaikki maat yhtd (EFTA-maata) lukuun ottamatta toimittivat vuoden 2020 palautettavat
BKTL-tietonsa médérdajassa ennen lokakuun 1 pdivdd. Viimeinen EFTA-maa ldhetti BK TL-kyselynsi
15. lokakuuta ja laatua koskevan selvityksensa 28. lokakuuta.

Vuonna 2021 kaikki 32 maata toimitti vuoden 2021 palautettavat BKTL-tietonsa méiirdajassa ennen
lokakuun 1 péivaa.

Vuonna 2022 kaikki 32 maata yhtd (EFTA-maata) lukuun ottamatta toimitti vuoden 2022
palautettavat BKTL-tietonsa méérdajassa ennen lokakuun 1 pdivaa. Viimeinen EFTA-maa ldhetti vain
BKTL-kyselyn miirdajassa.

BKTL-selosteet

Siind missd laatua koskevan selvityksen tavoitteena on tarjota ajantasaiset tiedot jdsenvaltioiden
menetelmissd ja BKTL-tiedoissa tapahtuneista muutoksista, BKTL-aggregaattien ja niiden
osatekijoiden tuottamisessa kaytetyistd ldhteistd ja menetelmistd laadittavissa BKTL-selosteissa
annetaan kattava yksityiskohtainen kuvaus lopullisten BKTL-arvioiden laskemiseen kéytetyista
menetelmistd ja ldhteistd. Eurostat arvioi ndiden selosteiden perusteella jasenvaltioiden BKTL-tietojen
laatua vertailukelpoisuuden, luotettavuuden ja kattavuuden osalta.

BKTL-asetuksen 3 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan Eurostatille BKTL-seloste. Siind
sdddetdin myo0s, ettd komissio vahvistaa tdytintdonpanosdddoksilld selosteen rakenteen ja
yksityiskohtaiset jérjestelyt EKT 2010:n mukaisesti sekd aikataulun sen ajantasaistamista ja

8 Liechtensteinille on mydnnetty poikkeus BKTL-asetuksen taytantdoonpanosta. Se toimittaa siita

huolimatta vuotuisen BKTL-kyselyn.
K Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta (EUVL C 384 |, 12.11.2019, s. 1).



toimittamista varten. Lisdksi 3 artiklassa sdddetddn, ettd ndmi tdytdntoOonpanosdddokset eivit saa
aiheuttaa merkittdavid lisdkustannuksia, joista voisi aiheutua suhteetonta ja perusteetonta rasitetta
jasenvaltioille. Selosteen on liséksi oltava johdonmukainen EKT 2010 -lainsdddidnnon kanssa ja siind
olisi véltettdava paillekkéisyyksié ja ylikuormitusta.

Niitd nékokohtia on kisitelty komission tdytintdonpanoasetuksessa (EU) 2020/1546'°, joka
hyvaksyttiin  edelld mainittujen sddnnosten mukaisesti, ja bruttokansantuloa késittelevin
asiantuntijaryhmin hyviaksyméissd BKTL-selosteita koskevassa oppaassa. Asetuksessa (EU)
2020/1546 todetaan selosteiden rakenteen suhteen, ettd niiden on koostuttava kymmenesti luvusta ja
BKTL-prosessitaulukoista. Selosteen luvut kattavat seuraavat asiat:

Luku 1 Tilinpitojdrjestelmén yleiskuvaus

Luku 2 Revisiopolititkka ja aikataulu arvioiden tarkistuksille ja viimeistelylle.
Tasotarkistukset edellisen BK TL-selosteen jalkeen

Luku 3 Tuotosldhestymistapa

Luku 4 Tuloldhestymistapa

Luku 5 Menoldhestymistapa

Luku 6 Tasapainotus- ja integrointimenettelyt, arvioiden validointi

Luku 7 Yleiskatsaus kattavuuskorjauksiin

Luku 8 Siirtyminen bruttokansantuotteesta (BKT) bruttokansantuloon (BKTL)
Luku 9 Tarkeimmat kaytetyt luokitukset

Luku 10 Tarkeimmat kaytetyt tictoldhteet.

BKTL-selosteisiin sisédltyvét liitteend prosessitaulukot, joissa annetaan numeeriset tiedot kaikkien
BKTL:n laatimisprosessin perdkkaisten vaiheiden tuloksista tilastoléhteistd ja useista korjauksista aina
lopullisiin kansantalouden tilinpidon tietoihin. Ne sisdltivdt my0s numeeriset tiedot kaytettyjen
yksittdisten ldhdetyyppien suhteellisesta koosta ja kyseisessd laatimisprosessissa tehdyistd
korjauksista seka viittaukset asiaankuuluviin BKTL-selosteen lukuihin.

BKTL-selosteita koskevassa oppaassa madritellddn yksittdisten lukujen yksityiskohtainen rakenne ja
sisiltovaatimukset. Opas on laadittu tiiviissd yhteistydssd bruttokansantuloa kisittelevan
asiantuntijaryhmén kanssa, ja se on asetuksessa (EU) 2020/1546 vahvistettujen yksityiskohtaisten
jarjestelyjen mukainen. Oppaassa my0s annetaan jasenvaltioille ohjeita siitd, miten laadukas seloste
olisi laadittava, korostamalla keskeisid periaatteita ja nidkokohtia, joihin kyseisessd prosessissa on
kiinnitettdvé erityistd huomiota. Se sisdltid my0s sddannoksid viitevuoden valinnasta sekd BKTL-
selosteen toimittamisesta ja mySohemmistd ajantasaistuksista.

BKTL-selostetta koskevaa opasta laadittaessa kiinnitettiin asianmukaista huomiota tarpeeseen valttiaa
paillekkaisyyksid ja ylikuormitusta EKT 2010:n termien ja miiritelmien kuvauksessa ja kéytossa.
Liséksi vuosien 2020-2024 BKTL-tarkastussyklid varten tehdyssd oppaan pdivityksessd otettiin
kayttdon vain pienid muutoksia tapauksissa, joissa oli tarpeen muokata senhetkisid vaatimuksia tai
antaa lisdohjeita.

Asetuksen (EU) 2020/1546 mukainen mairdaika BKTL-selosteen toimittamiselle oli 31. joulukuuta
2021. Suurin osa jdsenvaltioista oli toimittanut BKTL-selosteensa tdhdn médirdaikaan mennessé.
Komissio esitti yleisen varauman viidelle jasenvaltiolle BKTL-selosteen my6héisen toimittamisen

10 Komission tdytantoonpanoasetus (EU) 2020/1546, annettu 23 pdivand lokakuuta 2020,

bruttokansantulon aggregaattien ja niiden osatekijoiden tuottamisessa kaytettyjen ldhteiden ja menetelmien
selosteen rakenteen ja vyksityiskohtaisten jarjestelyjen vahvistamisesta Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelman (EKT 2010) mukaisesti (EUVL L 354, 26.10.2020, s. 1).



vuoksi. Neljdd jasenvaltiota koskeva yleinen varauma poistettiin myohemmin niitd koskevien BKTL-
selosteiden toimittamisen jélkeen.

Eurostat toteutti heti BKTL-selosteiden ja prosessitaulukoiden toimittamisen jilkeen alustavan yleisen
analyysin niiden kattavuudesta ja johdonmukaisuudesta osana BKTL-riskinarviointia. Tarkastuksessa
el paljastunut merkittivid puutteita, jotka haittaisivat BKTL-selosteiden yksityiskohtaista todentamista
vuosien 2020-2024 syklin aikana.

Koska lopullisten BKT- ja BKTL-tietojen kokoamista koskevat menettelyt ja perustilastot eivat muutu
merkittdvasti vuodesta toiseen vaan ainoastaan pidemmilld aikavéleilli tehtdvien merkittdvien
tarkistusten aikana, BKTL-selosteita ei ole tarpeen kirjoittaa uudelleen joka vuosi. Asetuksessa
(EU) 2020/1546 tiasmennetddn, ettd BKTL-selosteen myohemmét ajantasaistukset on tehtdvd ja
toimitettava Eurostatille 12 kuukauden kuluessa siitd, kun BKTL:n laadinnassa kédytettyihin ldhteisiin
tai -menetelmiin on tehty merkittavid muutoksia. BKTL-seloste on joka tapauksessa ajantasaistettava
véhintddn viiden vuoden vélein.

4. BKTL:N LASKENTAA KOSKEVAT MENETTELYT JA TARKISTUKSET
Bruttokansantuloa kdsittelevd asiantuntijaryhmd

BKTL-asetuksen 4 artiklan mukaisesti komission on perustettava virallinen asiantuntijaryhma, joka
koostuu kaikkien jésenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja.
Tamén asiantuntijaryhmén tehtdvéna on

e neuvoa komissiota ja esittdd nidkemyksid BKTL-laskelmien vertailukelpoisuudesta,
luotettavuudesta ja kattavuudesta

o tarkastella asetuksen tiytintdonpanoon liittyvid kysymyksid

e antaa vuotuiset lausunnot jisenvaltioiden omien varojen tarkoituksia varten toimittamien
BKTL-tietojen asianmukaisuudesta.

Komissio hyviksyi 17. toukokuuta 2019 pian BKTL-asetuksen voimaantulon jilkeen paitoksen
bruttokansantuloa kisittelevin komission asiantuntijaryhmén perustamisesta!!. Bruttokansantuloa
késittelevd asiantuntijaryhméd kokoontui ensimmadisen kerran toukokuussa 2019 ja hyviksyi
tydjarjestyksensd. Siitd ldhtien bruttokansantuloa késittelevd asiantuntijaryhmi on kokoontunut
sadannollisesti kahdesti vuodessa, kevailld ja syksylld. BKTL-asetuksen voimaantulon jéilkeen
bruttokansantuloa késittelevd asiantuntijaryhmid on kokoontunut (marraskuuhun 2022 mennessa)
kahdeksan kertaa sddnnollisiin kokouksiin. Liséksi bruttokansantuloa késitteleva asiantuntijaryhma on
pitdnyt kolme ad hoc -kokousta globalisaatiosta.

Komissio (Eurostat) voi perustaa bruttokansantuloa késittelevddn asiantuntijaryhméin alaryhmid
tarkastelemaan BKTL:oon liittyvid erityisid kysymyksid komission maéérittelemidn toimeksiannon
perusteella.

Eurostat perusti marraskuussa 2019 missing trader -arvonlisdveropetoksia késittelevin alaryhmén.
Alaryhmén tavoitteena on vaihtaa kaytantdja, keskustella ldhteistd ja menetelmistd sekd laatia
suosituksia missing trader -arvonlisdveropetosten kohtelun vertailtavuuden varmistamiseksi jatkossa.
Tédmén alaryhmén tyd saatiin paitokseen marraskuussa 2020, kun bruttokansantuloa kasitteleva
asiantuntijaryhmé hyviksyi sen loppuraportin.

Eurostat perusti kesdkuussa 2020 kattavuutta kasittelevdn alaryhmén. Tdmén alaryhmén tavoitteena
on tarkastella kattavuuteen liittyvid erityisid kysymyksid, jotta voidaan parantaa BKTL-tietojen
kattavuutta, vaihtaa kdytdntdjad ja laatia kdytdnnon ohjeita kattavuuskorjausten vertailukelpoisuuden

u Komission pdatos, annettu 17 pdivana toukokuuta 2019, bruttokansantuloa kasittelevan komission

asiantuntijaryhman perustamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) C/2019/3651 (EUVL C 174,
21.5.2019, s. 5-8).



varmistamiseksi. Tdmédn alaryhmén tyd on kdynnissd, ja se on tarkoitus saattaa padtokseen vuonna
2023.

Virallinen  lausunto  omien  varojen  tarkoituksia  varten  toimitettavien — BKTL-tietojen
asianmukaisuudesta

BKTL-asetuksen 4 artiklassa todetaan myds, ettd bruttokansantuloa kisittelevd asiantuntijaryhmé
antaa vuotuiset lausunnot jésenvaltioiden omien varojen tarkoituksia varten toimittamien BKTL-
tietojen asianmukaisuudesta. Tatd varten Eurostatin laatima asiakirja, joka siséltdd toimitetut BKTL-
tiedot ja laatua koskevat yhteenvetoraportit, esitetddn bruttokansantuloa késittelevin
asiantuntijaryhmén tarkasteltavaksi sen syyskokouksissa. Eurostat esittdd lausunnon liitteessé tiiviissd
muodossa joitakin maaréllisid ja laadullisia tietoja todentamisen tarkeimmista tuloksista.

BKTL-asetuksen voimaantulon jilkeen bruttokansantuloa késittelevd asiantuntijaryhmid on
hyvaksynyt joka wvuosi lausunnon, jossa vahvistetaan, etti jadsenvaltioiden ja Yhdistyneen
kuningaskunnan BKTL-kyselyissd toimittamat tiedot ovat asianmukaisia omia varoja koskevia
tarkoituksia varten. Kun tietojen asianmukaisuus on vahvistettu, lausunto ja tiedot toimitetaan
budjettipddosastolle. Tdmé prosessi on toiminut sujuvasti, minkd ansiosta budjettipdfosasto on
kyennyt laskemaan hyvissd ajoin omia varoja koskevat maksuosuudet, jotka kukin maa suorittaa
talousarvioon.

Todentamismalli

Komissio (Eurostat) todentaa BKTL-selosteissa kuvaillut jdsenvaltioiden BKTL:n laskemiseen
kayttamat ldhteet ja menetelméit todentamismallin mukaisesti. BK TL-asetuksen 5 artiklassa sdddetién,
ettd komissio laatii kyseisen mallin tiiviissd yhteistyossd bruttokansantuloa késittelevin
asiantuntijaryhmin kanssa. Eurostat on laatinut tillaisen mallin vuosien 2020-2024 BKTL-
tarkastussyklid varten vuosien 2016-2019 BKTL-tarkastussyklin aikana kéytetyn mallin perusteella,
ja bruttokansantuloa Kkésittelevd asiantuntijaryhmd on hyvdksynyt sen vuosina 2020 ja 2021
pitdmissddn kokouksissa. Kaikki mallin asiaankuuluvat osatekijit kuvaillaan puiteasiakirjoissa, jotka
muodostavat mallin'?,

Asiakirjassa GNIG/121 ”Outline of the verification model for GNI for own resources” tehdddn
yhteenveto koko todentamismallista. Sen lisdksi vuosien 20202024 BKTL-tarkastussyklié varten on
laadittu seuraavat puiteasiakirjat:

— BKTL-selosteita koskeva opas "ESA 2010 GNI Inventory Guide — Guidelines for writing the
ESA 2010 GNI Inventory and for compiling the GNI process tables” (GNIG/068 Rev. 1)

- BKTL-selosteiden arviointikysely “GNI Inventory Assessment Questionnaire (GIAQ)”
(GNIG/099)

- suoria tarkastuksia koskeva ohjeasiakirja ”Guidelines for the Direct Verification exercise in the
framework of the verification of Member States’ GNI inventories” (GNIG/100)

— BKTL-varaumia koskeva asiakirja ”Note on GNI reservations” (GNIG/101)
— olennaisuusrajaa koskeva asiakirja "Note on materiality threshold” (GNIG/102)
- dokumentaatiota koskeva ohjeasiakirja "Documentation guidelines” (GNIG/122)

— riskinarviointimallia koskeva asiakirja ”Risk assessment model for verification of GNI for own
resource purposes” (GNIG/130).

12 Puiteasiakirjat ovat saatavilla bruttokansantuloa kasittelevan asiantuntijaryhman julkisella

verkkosivustolla: https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

Malli koostuu BKTL-kyselyisséd ja laatua koskevissa selvityksissd toimitettujen tietojen vuotuisesta
todentamisesta sekd BKTL:n laskemiseen kéytettyjen tilastoldhteiden ja menetelmien monivuotisesta
todentamisesta.

Todentamisprosessin vuotuinen osa koostuu BKTL-kyselyissd ja laatua koskevissa selvityksissd
toimitettujen tietojen todentamisesta. Eurostat tarkistaa BKTL-kyselyt muun muassa toimitettujen
taulukkojen muodollisen ja numeerisen oikeellisuuden osalta sekd sen osalta, ovatko tiedot
johdonmukaisia ajan mittaan ja julkaistujen kansantalouden tilinpidon lukujen kanssa. Laatua
koskevassa selvityksessd kuvaillut tarkistukset todennetaan muun muassa uskottavuuden, kéytettyjen
lahteiden ja menetelmien laadun, koko tarkistuksen ja yksittdisten tarkistusten yhteensovittamisen ja
aiemmin ilmoitettuja muutoksia koskevan johdonmukaisuuden osalta. Jasenvaltioita voidaan pyytda
toimittamaan selvennyksié tiedoista ja laatua koskevasta selvityksestd sekd ldhettimadn korjauksia.
Tédmaén prosessin pédtteeksi bruttokansantuloa késittelevd asiantuntijaryhmé hyviksyy edelld mainitun
lausunnon omien varojen tarkoituksia varten toimitettujen BK TL-tietojen asianmukaisuudesta.

Todentamisprosessin monivuotinen osa koostuu BKTL:n laskemiseen kiytettyjen tilastoldhteiden ja
menetelmien todentamisesta. Tdmé toteutetaan yhdenmukaisesti kaikkien jdsenvaltioiden osalta ja
sellaisten monivuotisten tarkastussyklien puitteissa, joilla varmistetaan jasennelty ja johdonmukainen
todentamiskehys. Syklin tdrkeimmait vaiheet puiteasiakirjojen laatimisen jdlkeen ovat BKTL-
selosteiden ja prosessitaulukoiden toimittaminen, riskinarviointi, selosteita ja prosessitaulukoita
koskevat asiakirjatarkastukset, laaja-alaisia kysymyksid koskevat maiden viliset vertailut, BKTL-
tarkastuskdynnit, suorat tarkastukset, toimenpidekohtien esittiminen ja varaumat.

BKTL-selosteet ja prosessitaulukot ovat pédasialliset viiteasiakirjat, joita kdytetddn monivuotisen
todentamisprosessin kaikissa vaiheissa. FEurostat tarkistaa ne kayttdmalld bruttokansantuloa
késittelevin asiantuntijaryhmén laatimaa BKTL-selosteiden arviointikyselyd ja tekemdilld suoria
tarkastuksia valituista laatimisen osa-alueista. Kysely on kattava todentamis- ja dokumentointivéline.
Sen rakenne noudattaa tiiviisti BKTL-selosteita koskevan oppaan rakennetta. Kyselyn pditavoitteena
on todentaa, ovatko kuvaillut ldhteet ja menetelmdt EKT 2010:n vaatimusten, asiaan liittyvin
lainsddddannon ja menetelmid koskevien ohjeiden mukaisia. Namd vélineet ovat vastanneet ajan
mittaan hyvin tarkoitustaan ja  varmistaneet BKTL-selosteiden ja prosessitaulukoiden
jarjestelméllisen, yhdenmukaisen ja oikeudenmukaisen analysoinnin.

Joitakin kansantalouden tilinpidon osa-alueita (jotka on maédéritetty riskinarvioinnissa) pidetidén
suuririskisiné kaikille jisenvaltioille. Ne edellyttivit maiden soveltamien ratkaisujen yksityiskohtaista
vertailevaa analyysia. Joissakin tapauksissa niiden késitteellisistd nédkokohdista on myds sovittava
bruttokansantuloa kisittelevdssd asiantuntijaryhmissd. Nami asiat todennetaan yhdenmukaisesti
kaikkien maiden osalta maiden vilisten vertailujen avulla. Vuosien 2016-2019 tarkastussyklissd
Eurostat toteutti laajan maiden vélisid vertailuja koskevan ohjelman tietyistd laaja-alaisista
kysymyksistd. Siind kisiteltiin muun muassa kattavuutta, BKTL:n tasapainotusta, asuntopalveluja,
rahoituspalveluja (mukaan lukien vililliset rahoituspalvelut), maailmanlaajuista tuotantoa,
maksutasetta sekd EKT-95:n ja EKT 2010:n vilisid muutoksia. Kattavuutta, maailmanlaajuista
tuotantoa ja maksutasetta sekd EKT-95:n ja EKT 2010:n vilisid muutoksia koskevat maiden véliset
vertailut jaettiin edelleen yksityiskohtaisempiin osa-alueisiin. Eurostat toteutti yhteensd 16 maiden
vélistd vertailua, jotka edistivdt varmuutta kyseisten osa-alueiden tietojen kokoamiseen kiytettyjen
lahteiden ja menetelmien laadusta. Kaksi muuta maiden vélistd analyysia toteutetaan vuosien 2020—
2024 tarkastussyklin aikana.

BKTL-asetuksessa sdddetddn, ettdi BKTL-todentamismallin olisi perustuttava vertaisarvioinnin ja
kustannustehokkuuden periaatteisiin. Ndin ollen ne ovat BKTL:a koskevassa todentamistyOssd
noudatettavat padperiaatteet, ja niitd sovelletaan koko todentamisprosessin ajan.

BKTL:n todentamisessa vertaisarviointi ndkyy siind, ettd jdsenvaltiot osallistuvat aktiivisesti
todentamistyohon sekd bruttokansantuloa kisittelevdssd asiantuntijaryhméssd ettd osallistumalla
BKTL-tarkastuskdynteihin. Vertaisarvioinnin periaatteen toteuttamisen helpottamiseksi Eurostat on
varmistanut todentamisprosessin avoimuuden asettamalla kaiken asiaan liittyvin dokumentaation
bruttokansantuloa késittelevin asiantuntijaryhmén saataville. Tdmid sisdltdd BKTL-selosteet ja
prosessitaulukot sekd kaikki todentamisprosessin tulokset kdynneistd tehtdvien raporttien ja



toimenpidekohtien suhteen, luettelon havaituista epédolennaisista kysymyksistd, edistymis- ja
loppuraportit laaja-alaisista kysymyksistéd, jotka on todennettu maiden vilisten vertailujen avulla,
varaumia koskevan tilanteen ja (vuosien 2020-2024 tarkastussyklin osalta) kaikki kirjeet, joilla
esitetddn ja poistetaan BKTL-varaumia.

Kustannustehokkuuden soveltaminen ndkyy BKTL-todentamismallissa kahdella tavalla: ensinnikin
riskinarvioinnin kdytossa ja toisekseen olennaisuusrajan soveltamisessa. BKTL:n todentamista omien
varojen tarkoituksia varten on laadittu kattava riskinarviointimalli tiiviissd yhteistydssd
bruttokansantuloa késittelevdn asiantuntijaryhmén kanssa, ja asiantuntijaryhmd@ on hyvéksynyt
kyseisen mallin. Sen seurauksena todentamisprosessi jésennellédén ja todentamistoimet keskitetddn
osa-alueille, joiden riskitaso on suhteellisen suuri. Komissio katsoo, ettd tdmén vélineen kéyttd on
yksinkertaistanut prosessia ja lisdnnyt sen kustannustehokkuutta.

Arvioitaessa tiettyjen toimien tai tapahtumien mahdollista kokoa ja merkitystd kustannustehokkuuden
periaatteeseen  sisdltyy  olennaisuusrajan  soveltaminen.  Bruttokansantuloa  késitteleva
asiantuntijaryhmé hyvéksyi tdhén kiyttdon rajan, joka on 0,1 prosenttia BKTL:sta. Olennaisuusraja
otetaan huomioon koko todentamisprosessin ajan, mutta silld on erityistd merkitystd esitettiessad ja
poistettaessa toimenpidekohtia ja varaumia.

Delegoidut sdddokset ja tdytintéonpanosdddokset

BKTL-asetuksen 5 artiklassa sdfdetddn, ettd komissio antaa delegoituja sdédoksid, joissa maéritellddan
jokaisessa tarkastussyklissd késiteltdvien kysymysten luettelo BKTL-tietojen luotettavuuden,
kattavuuden ja mahdollisimman suuren vertailukelpoisuuden varmistamiseksi EKT 2010:n
mukaisesti. Lisdksi komissio vahvistaa tdytintoonpanosdddoksillé erityiset toimenpiteet, joilla BKTL-
tiedoista tehdddn vertailukelpoisempia, luotettavampia ja kattavampia, késiteltdvien kysymysten
luettelon perusteella.

Komissio antoi delegoidun asetuksen (EU) 2020/2147" asetuksen (EU) 2019/516 tdydentimisesti
madrittelemalld jokaisessa tarkastussyklissd kisiteltdvien kysymysten luettelo. Se sisdltdd seuraavat
aiheet:

- maantieteellisen alueen méaarittely

- asuntopalvelujen arvioimista koskevat periaatteet
- arvonlisdveron palautusten kisittely

- kattavuutta koskevat toimenpiteet

- kantamatta jddneen arvonlisdveron kasittely.

Néami kysymykset on otettu asianmukaisesti huomioon todentamismallissa, silld niihin liittyvid
nikokohtia on kisitelty vastaavasti puiteasiakirjoissa (esim. BKTL-selosteita koskevassa oppaassa,
BKTL-selosteiden arviointikyselyssa ja riskinarviointimallissa).

Edelld olevan luettelon perusteella komissio otti kéyttoon seuraavilla tidytdntdonpanosdddoksilla
erityisid toimenpiteitd, joilla parannettiin BKTL-tietojen vertailukelpoisuutta, luotettavuutta ja
kattavuutta kolmen ensimmaisen kysymyksen osalta:

- komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2021/1947'* jésenvaltioiden maantieteellisen alueen
madrittelysta

13 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/2147, annettu 8 paivana lokakuuta 2020, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/516 taydentdmisestd maarittelemalla jokaisessa
tarkastussyklissa kasiteltdvien kysymysten luettelo (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 428,
18.12.2020, 5. 9).



- komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2021/1949'5 asuntopalvelujen arvioimista koskevista
periaatteista

- komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2021/1948'¢ muille kuin verovelvollisille henkildille ja
verovelvollisille niiden arvonlisdverosta vapautetun toiminnan osalta suoritettujen
arvonlisdveron palautusten késittelysta.

Kahta jiljelld olevaa kysymystd (kattavuutta koskevat toimenpiteet, kantamatta jééneen
arvonlisdveron késittely) koskevien taytdntoonpanosadddsten laatiminen on kesken.

BKTL-tarkastuskdynnit

BKTL-asetuksen 6 artiklassa sdddetddn, ettd komissio (Eurostat) voi, silloin kun timé katsotaan
tarpeelliseksi, tehdd jasenvaltioihin'” BK TL-tarkastuskdyntejd. BK TL-tarkastuskdyntien tarkoituksena
on todentaa BKTL-aggregaattien ja niiden osatekijoiden laatu ja EKT 2010:n noudattaminen. Tété
varten kdyntien tavoitteena on keritd lisdtietoja, joiden avulla voidaan havaita BKTL-selosteen tai
BKTL:n ja sen osatekijoiden laskemiseen kdytettyjen tilastoldhteiden ja menetelmien mahdolliset
puutteet. BKTL-tarkastuskédynnit voivat my0s sisdltdd suoria tarkastuksia BKTL:n muodostamisen
osista. Suorien tarkastusten paétavoitteina on todentaa, vastaako BKTL-selosteen ldhteiden ja
menetelmien kuvaus riittdvalla tavalla tosiasiassa sovellettua laatimiskdytdntod ja onko ldhteissé
esitetyt perustiedot muunnettu asianmukaisella tavalla kansantalouden tilinpidon luvuiksi, jotka
jasenvaltiot toimittavat BKTL:oon perustuvia omia varoja varten. BKTL-tarkastuskédynnin tulos on
(Eurostatin bruttokansantuloa késitteleville asiantuntijaryhméille esittdma) raportti. Se siséltda
jasenvaltiolle osoitettuja toimenpidekohtia, jotka késittelevit menetelmid koskevien muutosten
kiyttdonottoa, muodostamista koskevien virheiden korjaamista tai BKTL-selosteeseen siséltyvien
tietojen selventdmista tai tdydentdmista.

Tiettyyn  jdsenvaltioon  tarkastussyklin  aikana  suunniteltuyjen =~ BKTL-tarkastuskdyntien
vihimmaismédrd perustuu riskinarvioinnin tuloksiin. Padsdintdisesti kuhunkin jasenvaltioon tehdédén
tarkastussyklin aikana vahintdin yksi BK TL-tarkastuskaynti.

Sen jilkeen, kun BKTL-asetus tuli voimaan 18. huhtikuuta 2019, Eurostat on tehnyt (lokakuuhun
2022 mennessd) 19 BKTL-tarkastuskdyntii jasenvaltioihin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Téssi
onnistuttiin covid-19-pandemiaan liittyvistd vaikeista olosuhteista huolimatta jdsenvaltioiden erittdin
hyvén yhteistyon ansiosta. Eurostat on jarjestelmallisesti kutsunut muiden jasenvaltioiden kansallisia
tilastoviranomaisia edustavat kansantalouden tilinpidon asiantuntijat osallistumaan BKTL-
tarkastuskdynteihin. T&dmin seurauksena muiden jdsenvaltioiden kansantalouden tilinpidon

14 Komission taytdntoonpanoasetus (EU) 2021/1947, annettu 10 paivand marraskuuta 2021,

jasenvaltioiden maantieteellisen alueen maarittelystda markkinahintaisen bruttokansantulon
yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/516 (BKTL-asetus)
soveltamiseksi sekd komission paatoksen 91/450/ETY, Euratom ja komission asetuksen (EY) N:o 109/2005
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 398, 11.11.2021, s. 1).

1 Komission taytantéonpanoasetus (EU) 2021/1949, annettu 10 péivand marraskuuta 2021,
asuntopalvelujen arvioimista koskevista periaatteista markkinahintaisen bruttokansantulon
yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/516 (BKTL-asetus)
soveltamiseksi seka komission paatoksen 95/309/EY, Euratom ja komission asetuksen (EY) N:o 1722/2005
kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 398, 11.11.2021, s. 6).

16 Komission taytantoonpanoasetus (EU) 2021/1948, annettu 10 péivand marraskuuta 2021, muille kuin
verovelvollisille henkilGille ja verovelvollisille niiden arvonlisdaverosta vapautetun toiminnan osalta
suoritettujen arvonlisdaveron palautusten kasittelysta markkinahintaisen bruttokansantulon
yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/516 (BKTL-asetus)
soveltamiseksi ja komission paatoksen 1999/622/EY, Euratom ja komission asetuksen (EY, Euratom)

N:o 116/2005 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 398, 11.11.2021, s. 4).

17 BKTL-tarkastuskiynteja voidaan tehdd myds Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja EFTA-maihin.



asiantuntijoita osallistui 11:een 19 tarkastuskdynnistd, mikd edisti BKTL-todentamisprosessiin
sovellettavan vertaisarvioinnin periaatteen toteutumista.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toteuttama komission tarkastusten tarkastelu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on tarkastellut vuosittain perusteellisesti komission tekemad tyoti
jasenvaltioiden BKTL-tietojen todentamiseksi. Lisédksi monivuotisesta todentamisesta on laadittu
erityisid tuloksellisuuskertomuksia. Yksityiskohtainen selvitys omia varoja koskevaan BKTL:oon
liittyvistd tilintarkastustuomioistuimen toimista esitetddn tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomuksissa EU:n talousarvion toteuttamisesta.

5.  PAATELMAT

EU:n yleisen talousarvion suurin omien varojen osuus lasketaan bruttokansantulon perusteella, ja
tassd yhteydessd erittdin tirkedd, ettd BKTL-asetusta sovelletaan asianmukaisesti. EKT 2010:n
médritelmien ja tilinpitosddntdjen virheeton soveltaminen, joka on laadukkaiden BKTL-tietojen
ennakkoedellytys, on ndin ollen olennaista koko kansantalouden tilinpidon laadun kannalta. Siksi
komission BKTL-asetuksen sddnndsten mukaisesti toteuttamasta todentamisesta saatava BKTL-
tietojen luotettavuutta, vertailukelpoisuutta ja kattavuutta koskeva varmuus edistdd luotettavampia
taloudellisia analyyseja ja parantaa taloudellisen pédtoksenteon tietoperusteisuutta kansantalouden
tilinpidon tietojen perusteella.

Omien varojen tarkoituksiin kédytettivin BKTL:n nykyinen todentamismalli perustuu pitkalti
menettelyihin, jotka on otettu kdyttoon sovellettaessa neuvoston direktiivid 89/130/ETY, Euratom ja
neuvoston asetusta (EY, Euratom) N:o 1287/2003. Asetuksen (EU) 2019/516 voimaantulon jilkeen
todentamismallin kehittdmistd on jatkettu ottamalla huomioon BKTL-asetuksen asiaan liittyvét
sddannokset myds vertaisarviointien ja kustannustehokkuuden periaatteiden osalta sekd hyodyntadmalla
aiempien BKTL-tarkastussyklien saavutukset. Tdméin seurauksena on otettu kdyttodn virallinen
todentamiskehys, jolla varmistetaan huolellinen ja kattava mutta joustava todentamisprosessi.

Toimia on toteutettu my0s BKTL-tietojen oikea-aikaisen ja yhdenmukaisen toimittamisen
varmistamiseksi sekd BKTL:n ja sen osatekijoiden laskemiseen kiytettyjen menetelmien ja ldhteiden
dokumentoinnin parantamiseksi ja ajantasaistamiseksi.

Néiden toimenpiteiden avulla vuotuisen ja monivuotisen todentamisen piiriin kuuluvassa BKTL-
laskelmien tarkastelussa ja niitd koskevissa tarkistuksissa on edistytty hyvin.

Asetuksessa edellytetyt asiaan liittyvdt delegoidut sdddokset ja tdytdntoonpanosdddokset on
hyvaksytty. Tyotd tehddin muiden mahdollisten ongelmien huomioonottamiseksi, jotta voidaan
edelleen parantaa BKTL-tietojen vertailukelpoisuutta, luotettavuutta ja kattavuutta.

Komissio on asettanut kayttoon merkittdvasti resursseja BKTL-asetuksen asianmukaisen
taytdntoonpanon varmistamiseksi. Asetuksen sujuva soveltaminen oli mahdollista myds komission ja
jdsenvaltioiden vélisen erittdin hyvédn yhteistydn ansiosta. Se nékyi bruttokansantuloa késittelevin
asiantuntijaryhmén tydssi. Asiantuntijaryhmé perustettiin avustamaan komissiota BKTL-asetuksen
taytantoonpanoon liittyvien kysymysten tarkastelussa sekd BKTL-tarkastuskdynneissa.

Komissio ja bruttokansantuloa késittelevd asiantuntijaryhmé jatkavat tulevina vuosina toimiaan
BKTL-tietojen korkean laadun sdilyttdmiseksi ja niiden vertailukelpoisuuden, luotettavuuden ja
kattavuuden parantamiseksi.
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