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1. INDLEDNING

I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/516 af 19. marts 2019 om harmonisering af
bruttonationalindkomsten i markedspriser og om ophavelse af Radets direktiv 89/130/EQF, Euratom
og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003 ("BNI-forordningen")' fastsettes procedurer, der
skal lette kontrollen og om nedvendigt forbedringen af sammenligneligheden, péalideligheden og
fuldsteendigheden af medlemsstaternes sken over bruttonationalindkomsten (BNI). BNI-forordningen
tradte i kraft den 18. april 2019.

Ved anvendelsen af det europaziske nationalregnskabssystem (ENS 95) i1 henhold til Radets
forordning (EF) nr. 2223/96° udgjorde BNI grundlaget for Fellesskabernes fjerde form for egne
indtegter fra den 1. januar 2002. P& engelsk erstattede GNI (gross national income) GNP (gross
national product) (begge dele oversattes med bruttonationalindkomst (BNI) pa dansk), som blev
anvendt til at vurdere den fjerde form for egne indteegter for arene for 2002.

Ved anvendelsen af det europaiske nationalregnskabssystem (ENS 2010) i henhold til Radets
forordning (EU) nr. 549/2013% har BNI udgjort grundlaget for EU-budgettets fjerde form for egne
indtegter siden den 1. januar 2014.

Forgangerne for BNI-forordningen var Radets direktiv 89/130/EQF, Euratom *(BNI-direktivet) og
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003°, som begge blev ophavet med BNI-forordningens
ikrafttreeden. Med henblik pa at kontrollere og vurdere, om BNI er sammenlignelig, palidelig og
udtemmende, blev der i BNI-direktivet indfert en procedure i BNI-udvalget, hvor medlemsstaterne og
Kommissionen arbejdede tet sammen fra 1989 til 2003. En lignende procedure for kontrol og
vurdering af BNI blev indfert ved den ophavede forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003 i BNI-
udvalget, hvor medlemsstaterne og Kommissionen arbejdede teet sammen fra 2004 til 2019. Der blev
opnaet en god grad af palidelighed, sammenlignelighed og fuldsteendighed med hensyn til data til
brug for egne indtaegter.

BNI-forordningen bygger pa og tilpasser denne procedure for at tage hensyn til BNI med henblik pé
egne indtegter. Den indeholder bestemmelser om en formel ekspertgruppe, der skal bista
Kommissionen med procedurerne og kontrollerne med beregningen af BNI for egne indtagter. Med
henblik herpd blev der nedsat en ekspertgruppe vedrerende bruttonationalindkomst®.

Denne rapport opsummerer i overensstemmelse med artikel 9 i BNI-forordningen de fremskridt, som
Kommissionen og BNI-ekspertgruppen har gjort med hensyn til harmonisering af BNI og
anvendelsen af BNI-forordningen siden dens ikrafttreeden. I kapitel 2 beskrives de foranstaltninger,
der er truffet for at sikre overholdelse af den definition og beregning af bruttonationalindkomsten i
markedspriser, der er fastsat i BNI-forordningen. I kapitel 3 beskrives de foranstaltninger, der er
truffet for at sikre rettidig fremsendelse af BNI-data og supplerende oplysninger fra medlemsstaterne
til Kommissionen. I kapitel 4 beskrives de foranstaltninger, som Kommissionen har truffet for at
kontrollere de kilder og metoder, som medlemsstaterne anvender til at beregne BNI. I kapitel 5 drages
der konklusioner om anvendelsen af BNI-forordningen siden dens ikrafttraden.

1 EUT L91 af 29.3 2019, s. 19.

2 Radets forordning (EF) nr. 2223/96 af 25. juni 1996 om det europaeiske national- og
regionalregnskabssystem i Det Europaeiske Fzellesskab (EFT L 310 af 30.11.1996, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 549/2013 af 21. maj 2013 om det europaeiske
national- og regionalregnskabssystem i Den Europaeiske Union (EUT L 174 af 26.6.2013, s. 1).

4 Radets direktiv 89/130/E@F, Euratom af 13.februar 1989 om harmonisering af fastlaeggelsen af
bruttonationalindkomsten i markedspriser (EFT L 49 af 21.2.1989, s. 26).
5 Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003 af 15. juli 2003 om harmonisering af

bruttonationalindkomsten i markedspriser ("BNI-forordningen") (EUT L 181 af 19.7.2003, s. 1).
6 Kommissionens afggrelse af 17. maj 2019 om nedsattelse af Kommissionens Ekspertgruppe for
Bruttonationalindkomst (EUT C 174 af 21.5.2019, s. 5.)



2. DEFINITION OG BEREGNING AF BRUTTONATIONALINDKOMSTEN I
MARKEDSPRISER

I henhold til artikel 1 i BNI-forordningen skal BNI og bruttonationalproduktet (BNP) defineres i
overensstemmelse med det europaiske nationalregnskabssystem 2010 (ENS 2010), der er oprettet ved
forordning (EU) nr. 549/2013.

Som fastsat i artikel 1 beregner medlemsstaterne BNP pé& baggrund af: produktionssiden,
anvendelsessiden og indkomstsiden. Ved beregningen af BNP og ved overgangen fra BNP til BNI har
medlemsstaterne anvendt begreberne og definitionerne i ENS 2010 siden den forste anvendelse af
denne regnskabsstandard i 2014.

BNI ved anvendelse af ENS 2010 blev kontrolleret i lebet af BNI-kontrolcyklussen for 2016-2019.
Cyklussen omfattede en bedre kontrol af overgangen fra ENS 95-begreberne til ENS 2010-
begreberne, herunder en grundig kontrol af de enkelte vigtigste begrebsmassige andringer mellem de
to standarder. Kontrolcyklussen 2016-2019 blev afsluttet, efter at BNI-forordningen tradte i kraft i
2019.

For BNI-kontrolcyklussen 2020-2024 finder de samme begreber og definitioner (ENS 2010) i
overensstemmelse med BNI-forordningens artikel 1 fortsat anvendelse.

Med hensyn til BNI-dataenes hensigtsmassighed i forbindelse med anvendelsen af egne indtaegter
med hensyn til palidelighed, sammenlignelighed og fuldsteendighed finder de relevante bestemmelser
i artikel 10b, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) nr. 609/20147 anvendelse, hvor det er relevant,
navnlig muligheden for at tage forbehold med hensyn til BNI-dataenes kvalitet p4 de punkter, som
enten Kommissionen eller medlemsstaten har meddelt.

3. FREMSENDELSE AF BNI-DATA OG SUPPLERENDE OPLYSNINGER
Arlig fremsendelse af BNI-data og rapporter om kvaliteten af BNI-data

I henhold til artikel 2 i BNI-forordningen skal medlemsstaterne beregne BNI og senest den 1. oktober
hvert ar forelegge Kommissionen (Eurostat) tal for BNI-aggregaterne og deres bestanddele. Denne
frist er tilpasset skeringsdatoen for indberetning af andre arlige nationalregnskabsdata inden for
rammerne af ENS 2010-indberetningsprogrammet, hvilket gor det lettere for medlemsstaterne at
udarbejde alle relevante datasat.

Medlemsstaterne skal indberette BNI-aggregaterne og deres bestanddele i overensstemmelse med
definitionerne i forordningens artikel 1. Dataene fremsendes for det forudgéende &r, og eventuelle
@ndringer i dataene for tidligere ar meddeles samtidig. Dette krav afspejles i skemaerne til de
indberetningsskemaer (BNI-spergeskemaer), som FEurostat udarbejder forud for hver arlig
indberetning af data.

Hvert &r pa forarsmedet i BNI-ekspertgruppen opnas der enighed om en felles struktur for BNI-
spergeskemaet, som medlemsstaterne skal anvende. Dette skal gare det lettere for medlemsstaterne at
indberette deres BNI-data. Eurostat sender hver medlemsstat en skabelon til det aftalte spergeskema
og anmoder om, at de udfyldte tabeller returneres rettidigt.

Spergeskemaet indeholder ogsa yderligere tabeller og formler, der bidrager til at kontrollere, om de
indberettede data er konsistente, og til at forebygge eller opdage eventuelle fejl. Desuden er
sporgeskemaet ledsaget af detaljerede instrukser om, hvordan det skal udfyldes korrekt. Disse

7 Radets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014 af 26. maj 2014 om metoderne og proceduren for

overdragelse af de traditionelle egne indtaegter og egne indtaegter fra moms og BNI og om foranstaltningerne
for at opfylde likviditetskrav (omarbejdning) (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 39).



foranstaltninger har i hgj grad bidraget til at harmonisere og yderligere forbedre de data, som
medlemsstaterne indsender til Eurostat.

I henhold til BNI-forordningen er medlemsstaterne ogsa forpligtede til at sende Eurostat en érlig
rapport om kvaliteten af deres BNI-data (artikel 2, stk. 3). Hovedformalet med denne rapport er at
give Kommissionen oplysninger om de a&ndringer, der — siden den foregdende BNI-indberetning —
er foretaget i de kilder og metoder, der er anvendt til at beregne BNI-aggregaterne og deres
bestanddele. Der er ogsé opnaet enighed om rapportens falles indhold og format pa forarsmedet i
BNI-ekspertgruppen. Denne procedure har varet pd plads i mange ar, sa rapporterne er generelt af
god kvalitet og giver Kommissionen og BNI-ekspertgruppen de ngdvendige baggrundsoplysninger til
at vurdere medlemsstaternes BNI-data og revisioner heraf.

Medlemsstaterne indberetter de relevante data i BNI-spergeskemaet ledsaget af en rapport om BNI-
dataenes kvalitet elektronisk til Eurostats centrale dataportal (via den serlige platform kaldet
EDAMIS).

Da BNI-forordningen er en retsakt med relevans for E@S, indberetter EFTA-landene® BNI-dataene pa
samme made som EU-medlemsstaterne. [ overensstemmelse med aftalen om Det Forenede
Kongeriges udtreeden af Den Europziske Union’ finder den galdende EU-ret vedrerende Unionens
egne indtegter vedrarende regnskabsérene frem til 2020 desuden fortsat anvendelse pé Det Forenede
Kongerige efter den 31. december 2020, herunder hvis de pagaeldende egne indtaegter skal overdrages,
korrigeres eller justeres efter denne dato. Det Forenede Kongerige indberetter derfor ogsda BNI-data
for perioden frem til 2020 i overensstemmelse med BNI-forordningen.

I 2019 indsendte alle lande undtagen ét (en EU-medlemsstat) deres BNI-indberetninger for 2019
inden den 1. oktober 1 overensstemmelse med fristen. Den sidste medlemsstat sendte dem den 1.
oktober.

12020 indsendte alle lande undtagen ét (et EFTA-land) deres BNI-indberetninger for 2020 inden den
1. oktober i overensstemmelse med fristen. Det sidste EFTA-land sendte sit BNI-spergeskema den 15.
oktober og sin kvalitetsrapport den 28. oktober.

I 2021 indsendte alle 32 lande deres BNI-indberetninger for 2021 inden den 1. oktober i
overensstemmelse med fristen.

1 2022 indsendte alle 32 lande undtagen ét (et EFTA-land) deres BNI-indberetninger for 2022 inden
den 1. oktober i overensstemmelse med fristen. Det sidste EFTA-land sendte kun BNI-spargeskemaet
inden for fristen.

BNI-oversigter

Formalet med kvalitetsrapporten er at give en opdatering om &ndringer i en medlemsstats metode og
BNI-data, og i BNI-oversigterne over de kilder og metoder, der anvendes til at udarbejde BNI-
aggregater og deres bestanddele, gives en fuldstendig detaljeret redegerelse for de metoder og kilder,
der er anvendt til at beregne de endelige BNI-sken. Disse oversigter danner grundlaget for Eurostats
vurdering af kvaliteten af medlemsstaternes BNI-data med hensyn til sammenlignelighed,
palidelighed og fuldstendighed.

I henhold til artikel 3 i BNI-forordningen skal medlemsstaterne foreleegge Eurostat en BNI-oversigt.
Det fastsattes ogsa, at Kommissionen ved hjalp af gennemforelsesretsakter skal fastlegge strukturen
og de nermere bestemmelser for oversigten i overensstemmelse med ENS 2010 samt tidsplanen for
dens ajourfering og fremsendelse. I artikel 3 fastsettes det endvidere, at de péagazldende

8 Liechtenstein er undtaget fra gennemfgrelsen af BNI-forordningen. Ikke desto mindre indsender

landet det arlige BNI-spgrgeskema.
K Aftale om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Den Europaeiske Union
og Det Europ=iske Atomenergifaellesskab (EUT C 384 | af 12.11.2019, s. 1).



gennemforelsesretsakter ikke mé medfare betydelige ekstraomkostninger, da disse kan medfere en
uforholdsmaessig og uberettiget byrde for medlemsstaterne. Desuden skal oversigten vare i
overensstemmelse med ENS 2010, og dobbeltarbejde og overbelastning ber undgas.

Disse aspekter er blevet behandlet i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2020/1546'°, der
blev vedtaget i overensstemmelse med ovennavnte bestemmelser, og i den vejledning om BNI-
oversigter, som BNI-ekspertgruppen har vedtaget. Navnlig med hensyn til oversigternes struktur
praeciseres det i forordning (EU) 2020/1546, at de skal bestd af 10 kapitler og BNI-procestabellerne.
De enkelte kapitler i oversigten deekker folgende sporgsmaél:

Kapitel 1  Oversigt over national- og regionalregnskabssystemet

Kapitel 2 Revisionspolitikken og tidsplanen for revision og ferdiggerelse af skennene.
Sterre revisioner siden den sidste udgave af BNI-oversigten

Kapitel 3 Produktionsmetoden

Kapitel 4  Indkomstmetoden

Kapitel 5  Udgiftsmetoden

Kapitel 6  Afstemnings- eller integrationsproceduren og validering af skennene
Kapitel 7 Oversigt over justeringer med henblik pa at opna fuldsteendighed
Kapitel 8  Overgangen fra bruttonationalprodukt (BNP) til BNI

Kapitel 9 Vigtigste anvendte klassifikationer

Kapitel 10 Vigtigste anvendte datakilder

BNI-oversigterne indeholder som bilag procestabellerne med numeriske oplysninger om resultaterne
af alle pd hinanden folgende faser af BNI-udarbejdelsesprocessen, fra de statistiske kilder til
forskellige justeringer og de endelige nationalregnskabsdata. De indeholder ogsd numeriske
oplysninger om den relative starrelse af de enkelte typer kilder, der anvendes, og de justeringer, der er
foretaget i denne udarbejdelsesproces, samt henvisninger til de relevante kapitler i BNI-oversigten.

I vejledningen til BNI-oversigterne, der er udarbejdet i taet samarbejde med ekspertgruppen
vedrerende bruttonationalindkomsten, og som afspejler de naermere bestemmelser i forordning (EU)
2020/1546, fastleegges de detaljerede krav til struktur og indhold i de enkelte kapitler. Den giver ogsé
medlemsstaterne vejledning i, hvordan en opgerelse af god kvalitet ber udarbejdes, ved at fremhave
de vigtigste principper og aspekter, der kreever serlig opmarksomhed i denne proces. Den indeholder
ogsd bestemmelser om valg af referencedr og om forelaeggelse og efterfolgende ajourfering af BNI-
oversigten.

Ved udarbejdelsen af vejledningen til BNI-oversigterne blev der taget beherigt hensyn til behovet for
at undgd dobbeltarbejde og overbelastning i beskrivelsen og anvendelsen af ENS 2010-termer og -
definitioner. Desuden indferte ajourferingen af vejledningen for BNI-kontrolcyklussen for 2020-2024
kun begrensede @ndringer, hvor det blev anset for nedvendigt at @ndre de eksisterende krav eller
give yderligere vejledning.

Fristen for fremsendelse af BNI-oversigten i henhold til forordning (EU) 2020/1546 var den 31.
december 2021. De fleste medlemsstater havde indsendt deres BNI-oversigt inden for denne frist.
Kommissionen tog generelt forbehold med hensyn til fem medlemsstater pa grund af den sene
indberetning af BNI-oversigten. For fire af disse medlemsstaters vedkommende blev det generelle
forbehold efterfolgende heevet efter indsendelsen af deres respektive BNI-oversigter.

10 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2020/1546 af 23. oktober 2020 om strukturen og de

nermere regler for oversigten over de kilder og metoder, der anvendes til at udarbejde
bruttonationalindkomstaggregaterne og deres bestanddele i overensstemmelse med det europaiske national-
og regionalregnskabssystem (ENS 2010) (EUT L 354 af 26.10.2020, s. 1).



Umiddelbart efter indsendelsen af BNI-oversigterne og procestabellerne foretog Eurostat en
indledende generel analyse af deres fuldsteendighed og konsistens som led i BNI-risikovurderingen.
Denne kontrol afslerede ikke vaesentlige mangler, der kunne hindre en detaljeret kontrol af BNI-
oversigterne i cyklussen for 2020-2024.

Da procedurerne og de grundleggende statistikker for udarbejdelse af endelige BNP- og BNI-data
ikke @ndrer sig vasentligt fra &r til ar, men kun i forbindelse med sterre revisioner med lengere
mellemrum, er det ikke nedvendigt at omskrive BNI-oversigterne hvert ar. I forordning (EU)
2020/1546 fastsettes det, at efterfolgende ajourferinger af BNI-oversigten skal foretages og
fremsendes til Eurostat senest 12 méneder efter enhver storre @ndring af kilderne eller metoderne til
udarbejdelse af BNI. BNI-oversigten skal under alle omstandigheder ajourferes mindst hvert 5. ar.

4. PROCEDURER FOR OG KONTROL AF BEREGNINGEN AF BNI
BNI-ekspertgruppen

I henhold til artikel 4 i BNI-forordningen skal Kommissionen nedsette en formel ekspertgruppe
bestdende af reprasentanter for alle medlemsstaterne og med en reprasentant for Kommissionen som
formand. Denne ekspertgruppe har til opgave at:

e radgive Kommissionen og give udtryk for sine synspunkter om sammenligneligheden,
palideligheden og fuldsteendigheden af BNI-beregningerne
undersagge spergsmal vedrerende forordningens gennemferelse

e afgive arlige udtalelser om, hvorvidt de BNI-data, som medlemsstaterne indsender
vedregrende egne indtegter, er hensigtsmessige.

Kort efter BNI-forordningens ikrafttreeden vedtog Kommissionen den 17. maj 2019 en afgerelse om
nedsattelse af Kommissionens ekspertgruppe vedrerende bruttonationalindkomst!'!. BNI-
ekspertgruppen medtes for forste gang i maj 2019 og vedtog sin forretningsorden. Siden da har BNI-
ekspertgruppen afholdt regelmassige meder to gange om é&ret, i fordret og efteraret. Siden BNI-
forordningen tradte i kraft, har BNI-ekspertgruppen atholdt otte regelmessige meder (indtil november
2022). BNI-ekspertgruppen afholdt ogsd tre ad hoc-meder i forbindelse med spergsmélet om
globalisering.

Kommissionen (Eurostat) kan nedsette undergrupper til BNI-ekspertgruppen med henblik pé at
undersgge specifikke spergsmal vedrerende BNI pé grundlag af et mandat, som Kommissionen
fastleegger.

I november 2019 nedsatte Eurostat en undergruppe om svig vedrerende forhandleres manglende
momsbetalinger. Undergruppen har til formél at udveksle praksis, drefte kilder og metoder og
udarbejde anbefalinger med henblik pa yderligere at sikre sammenlignelighed 1 behandlingen af svig
vedrerende forhandleres manglende momsbetalinger. Denne undergruppes arbejde blev afsluttet i
november 2020 ved, at den endelige rapport blev godkendt af BNI-ekspertgruppen.

I juni 2020 nedsatte Eurostat en undergruppe om fuldsteendighed. Denne undergruppe har til formal at
undersoge specifikke spergsmal pa omrédet for fuldsteendighed for yderligere at sikre, at BNI-dataene
er fuldstendige, udveksle praksis og udvikle praktiske retningslinjer med henblik pa yderligere at
sikre sammenligneligheden af fuldstendighedsjusteringerne. Arbejdet i denne undergruppe er i gang
og forventes afsluttet 1 2023.

Formel udtalelse om BNI-dataenes hensigtsmeessighed i forbindelse med beregning af egne indtcegter

1n Kommissionens afggrelse af 17. maj 2019 om nedszttelse af Kommissionens Ekspertgruppe for

Bruttonationalindkomst C/2019/3651 (EUT C 174 af 21.5.2019, s. 5).



I artikel 4 1 BNI-forordningen fastszttes det ogsa, at BNI-ekspertgruppen skal afgive arlige udtalelser
om, hvorvidt de BNI-data til beregning af egne indtegter, som medlemsstaterne fremsender, er
hensigtsmaessige. Med henblik herpa forelaegges et dokument udarbejdet af Eurostat, som indeholder
de indberettede BNI-data og sammenfattende rapporter om kvalitet, til behandling i BNI-
ekspertgruppen péd dens efterdrsmeder. I bilaget til udtalelsen fremlegger Eurostat kortfattet nogle
kvantitative og kvalitative oplysninger om de vigtigste resultater af kontrollen.

Siden BNI-forordningens ikrafttreeden har BNI-ekspertgruppen hvert &r vedtaget en udtalelse, der
bekrafter, at de data, som medlemsstaterne og Det Forenede Kongerige har indsendt i BNI-
spergeskemaerne, er hensigtsmassige til beregningen af egne indtaegter. Nar dataenes
hensigtsmaessighed er slaet fast, fremsendes udtalelsen sammen med dataene til GD for Budget.
Denne proces har fungeret gnidningslest og gjort det muligt for GD for Budget i god tid at beregne
hvert lands budgetbidrag i medfer af egne indtagter pa grundlag af BNI.

Kontrolmodel

De kilder og metoder, som medlemsstaterne anvender til at beregne BNI — som beskrevet i BNI-
oversigterne — skal kontrolleres af Kommissionen (Eurostat) ved hjalp af en kontrolmodel. I henhold
til artikel 5 1 BNI-forordningen skal modellen udarbejdes af Kommissionen i taet samarbejde med
BNI-ekspertgruppen. En sddan model for BNI-kontrolcyklussen for 2020-2024, der er baseret pa den,
der blev anvendt med succes i BNI-kontrolcyklussen for 2016-2019, er blevet udviklet af Eurostat og
godkendt af BNI-ekspertgruppen pa dens meder i 2020 og 2021. Alle dens relevante elementer er
beskrevet i de rammedokumenter, som modellen er sammensat af'?.

Ud over dokument GNIG/121 "Outline of the verification model for GNI for own resources", der

skitserer hele modellen, er der udarbejdet folgende rammedokumenter for BNI-kontrolcyklussen for
2020-2024:

—  ESA 2010 GNI Inventory Guide — Guidelines for writing the ESA 2010 GNI Inventory and
for compiling the GNI process tables (GNIG/068 Rev. 1)

—  GNI Inventory Assessment Questionnaire (GIAQ) (GNIG/099)

—  Quidelines for the Direct Verification exercise in the framework of the verification of Member
States’ GNI inventories (GNIG/100)

—  Note on GNI reservations (GNIG/101)

—  Note on materiality threshold (GNIG/102)

—  Documentation guidelines (GNIG/122)

—  Risk assessment model for verification of GNI for own resource purposes (GNIG/130).

Modellen omfatter arlig kontrol af de data, der fremsendes sammen med BNI-spergeskemaerne og
kvalitetsrapporterne, og flerarig kontrol af de statistiske kilder og metoder, der anvendes til at beregne
BNL

Den érlige del af kontrolprocessen bestér af kontrol af de data, der fremsendes sammen med BNI-
spergeskemaerne og kvalitetsrapporterne. BNI-spergeskemaerne kontrolleres af Eurostat for bl.a. den
formelle og numeriske korrekthed af de fremsendte tabeller, dataenes overensstemmelse over tid og
deres overensstemmelse med offentliggjorte nationalregnskabstal. De revisioner, der er beskrevet i
kvalitetsrapporten, kontrolleres bl.a. med hensyn til sandsynligheden, kvaliteten af de anvendte kilder
og metoder, afstemningen af den samlede revision med de enkelte revisioner og overensstemmelsen
med tidligere bebudede @ndringer. Medlemsstaterne kan anmodes om at precisere dataene og

12 Rammedokumenterne er tilgeengelige pa det offentligt tilgaengelige websted for BNI-ekspertgruppen:

https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5.



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

kvalitetsrapporten og om at sende rettelser. Denne proces forer til, at BNI-ekspertgruppen vedtager
ovennavnte udtalelse om BNI-dataenes hensigtsmassighed som grundlag for beregningen af egne
indtegter.

Den flerarige del af kontrolprocessen bestér i kontrol af de statistiske kilder og metoder, der anvendes
til at beregne BNI. Denne foregar pd en harmoniseret made for alle medlemsstater, og den
gennemfores inden for flerdrige kontrolcyklusser, der sikrer en struktureret og sammenhengende
kontrolramme. De vigtigste faser i cyklussen efter udarbejdelsen af sattet af rammedokumenter er:
indsendelse af BNI-oversigter og procestabeller, risikovurdering, skrivebordskontrol af oversigter og
procestabeller, sammenligninger af tvargdende sporgsmil pa tvers af landene, BNI-
informationsbesgg, direkte kontroller, placering af indsatsomréder og forbehold.

BNI-oversigterne og procestabellerne er de vigtigste referencedokumenter, der anvendes i alle faser af
den flerarige kontrolproces, Eurostat kontrollerer dem ved hjelp af spergeskemaet til vurdering af
BNI-oversigterne, som er godkendt af BNI-ekspertgruppen, og ved at foretage direkte kontrol af
udvalgte  dataindsamlingsomrdder.  Spergeskemaet er et omfattende kontrol- og
dokumentationsverktej. Det er neje opbygget i overensstemmelse med vejledningen til BNI-
oversigterne. Spergeskemaet er hovedsagelig fokuseret pa at kontrollere, at de beskrevne kilder og
metoder er i overensstemmelse med kravene i ENS 2010, relateret lovgivning og metodologiske
retningslinjer. Disse varktejer har i drenes lob tjent deres formal og sikret en systematisk, konsekvent
og retfaerdig analyse af BNI-oversigterne og procestabellerne.

Nogle nationalregnskabsomrader — som udpeget i risikovurderingen — anses for at vere forbundet
med hej risiko for alle medlemsstater. De opfordrer til en detaljeret komparativ analyse af de
logsninger, som landene anvender. I nogle tilfelde kan de ogsd kraeve enighed om begrebsmeessige
aspekter i BNI-ekspertgruppen. Disse spergsmal kontrolleres pa en ensartet made i alle lande ved
hjelp af sammenligninger pa tvaers af landene. I kontrolcyklussen for 2016-2019 afsluttede Eurostat
et omfattende program med sammenligninger pd tvaers af landene for en rakke tvergiende
spergsmal. Dette omfattede sporgsmal som f.eks. fuldstendighed, afbalancering af BNP,
boligtjenester, finansielle tjenesteydelser (herunder indirekte malte finansielle formidlingstjenester),
global produktion, betalingsbalance og @ndringer mellem ENS 95 og ENS 2010. Sammenligningerne
pa tvers af landene om fuldsteendighed, global produktion og betalingsbalance samt andringer
mellem ENS 95 og ENS 2010 blev yderligere underopdelt i mere detaljerede omrader. I alt blev der
foretaget 16 sammenligninger pé tvers af landene, hvilket bidrog til sterre sikkerhed om kvaliteten af
de kilder og metoder, der blev anvendt til at udarbejde de respektive omréder. Der gennemfores
yderligere to analyser pa tvaers af landene i kontrolcyklussen for 2020-2024.

I henhold til BNI-forordningen ber BNI-kontrolmodellen baseres pé principperne om peer review og
omkostningseffektivitet. De er derfor de vigtigste principper, der folges i forbindelse med BNI-
kontrolarbejdet, og de anvendes under hele kontrolprocessen.

Peer review 1 forbindelse med BNI-kontrollen kommer til udtryk gennem medlemsstaternes aktive
inddragelse 1 kontrolarbejdet, bidde 1 BNI-ekspertgruppen og gennem deltagelse i BNI-
informationsbesgg. For at lette gennemferelsen af peer review-princippet har Eurostat sikret
gennemsigtighed i kontrolprocessen ved at stille al relevant dokumentation til radighed for BNI-
ekspertgruppen. Dette omfatter BNI-oversigter og procestabeller og alle resultater af kontrolprocessen
med hensyn til besggsrapporter og indsatsomréder, en liste over konstaterede uvasentlige spergsmal,
fremskridt og endelige rapporter om tveergaende spergsmal, der er kontrolleret ved sammenligninger
pa tveers af lande, status med hensyn til forbehold og (for BNI-kontrolcyklussen for 2020-2024) alle
breve, hvorved BNI-forbehold tages og ophaves.

Med hensyn til anvendelsen af omkostningseffektivitet kommer den til udtryk i BNI-kontrolmodellen
pa to mader. For det farste ved hjelp af risikovurdering og for det andet ved anvendelse af en
veesentlighedsterskel. En omfattende risikovurderingsmodel til kontrol af BNI med henblik pa
beregning af egne indtagter er blevet udviklet i tet samarbejde med og er godkendt af BNI-
ekspertgruppen. Det resulterer i en strukturering af kontrolprocessen og koncentration af
verifikationsaktiviteterne p& de omrader, der udviser et relativt hejt risikoniveau. Det er



Kommissionens opfattelse, at anvendelsen af dette veerktej har stremlinet processen og gjort det mere
omkostningseffektivt.

Ved vurderingen af den potentielle storrelse og betydning af specifikke aktiviteter eller transaktioner
indebarer princippet om omkostningseffektivitet anvendelse af en vasentlighedstaerskel. BNI-
ekspertgruppen godkendte, at en terskel pa 0,1 % af BNI anvendes til dette formél.
Veasentlighedstersklen tages i betragtning i hele kontrolprocessen, men den bliver iser aktuel, nar
indsatsomréader og forbehold fastleegges og ophaves.

Delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter

I henhold til artikel 5 i BNI-forordningen skal Kommissionen vedtage delegerede retsakter, der
fastlegger listen over forhold, der skal behandles i hver kontrolcyklus for at sikre BNI-dataenes
palidelighed, fuldsteendighed og sterst mulige grad af sammenlignelighed i1 overensstemmelse med
ENS 2010. Desuden skal Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter fastsatte specifikke
foranstaltninger for at gere BNI-dataene mere sammenlignelige, palidelige og udtemmende pa
grundlag af denne liste over forhold.

Kommissionen vedtog delegeret forordning (EU) 2020/2147'* om supplerende regler til forordning
(EU) 2019/516 ved at fastleegge listen over forhold, der skal behandles i hver kontrolcyklus. Der
findes en liste over felgende emner:

- definition af geografisk omréde

- principper for estimering af boligtjenester

- behandling af tilbagebetaling af moms

- foranstaltninger vedrerende fuldsteendighed
- behandling af ikkeopkravet moms.

Der er taget beherigt hensyn til disse forhold i kontrolmodellen, da deres relevante aspekter er blevet
behandlet i overensstemmelse hermed i rammedokumenterne (f.eks. i vejledningen til BNI-
oversigterne, spergeskemaet til vurdering af BNI-oversigterne og risikovurderingsmodellen).

Péa grundlag af ovenstdende liste har Kommissionen ved hjzlp af felgende gennemforelsesretsakter
fastsat specifikke foranstaltninger for at gere BNI-dataecne mere sammenlignelige, palidelige og
udtemmende for de forste tre forhold:

- Kommissionens  gennemforelsesforordning (EU)  2021/1947 om  definitionen af
medlemsstaternes geografiske omrade'

- Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/1949 om principperne for estimering af
boligtjenester'

13 Kommissionens delegerede forordning (EU) 2020/2147 af 8. oktober 2020 om supplerende regler til

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/516 for sa vidt angar fastlaeggelse af listen over forhold,
der skal behandles i hver kontrolcyklus (EUT L 428 af 18.12.2020, s. 9).

14 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1947 af 10. november 2021 om definitionen af
medlemsstaternes geografiske omrade med henblik pa Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/516 om harmonisering af bruttonationalindkomsten i markedspriser (BNI-forordningen) og om
ophaevelse af Kommissionens beslutning 91/450/E@F, Euratom og Kommissionens forordning (EF)

nr. 109/2005 (EUT L 398 af 11.11.2021, s. 1).

15 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1949 af 10. november 2021 om principperne
for estimering af boligtjenester med henblik pd Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/516 om
harmonisering af bruttonationalindkomsten i markedspriser (BNI-forordningen) og om ophavelse af



- Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021/1948 om behandlingen af tilbagebetaling
af moms til ikkeafgiftspligtige personer og til afgiftspligtige personer for virksomhed, som er
fritaget for afgift'®.

Gennemforelsesretsakterne vedrerende de resterende to forhold (foranstaltninger vedrerende
fuldsteendighed og behandling af ikkeopkraevet moms) er under udarbejdelse.

BNI-informationsbesog

I henhold til artikel 6 i BNI-forordningen kan Kommissionen (Eurostat), nir det skennes
hensigtsmeessigt, aflegge BNI-informationsbesgg i medlemsstaterne'”. Formdlet med BNI-
informationsbesggene er at kontrollere kvaliteten af BNI-aggregaterne og deres bestanddele og
kontrollere overholdelsen af ENS 2010. Med henblik herpé har besggene til formél at indsamle
yderligere oplysninger, der er nedvendige for at udpege eventuelle mangler i BNI-oversigten eller i de
statistiske kilder og metoder, der anvendes til at beregne BNI og dets bestanddele. BNI-
informationsbesggene kan ogsa omfatte direkte kontrol af dele af BNI-udarbejdelsen. Hovedformalet
med den direkte kontrol er at kontrollere, om beskrivelsen af kilderne og metoderne i BNI-oversigten
i tilstreekkelig grad afspejler den anvendte udarbejdelsespraksis, og om de basisdata, der fremgér af
kilderne, pa passende vis er blevet omdannet til de nationalregnskabstal, som medlemsstaterne har
fremlagt for egne indtegter pa grundlag af BNI. Resultatet af et BNI-informationsbesgg er en rapport
(forelagt af Eurostat for BNI-ekspertgruppen) med indsatsomrader, hvor medlemsstaten kan indfore
metodologiske @ndringer, korrigere fejl i udarbejdningen eller precisere eller supplere oplysningerne
i BNI-oversigten.

Det mindste antal BNI-besog, der planlegges i en given medlemsstat i lgbet af en kontrolcyklus, er
baseret pd resultaterne af risikovurderingen. Som hovedregel gennemferes der mindst ét BNI-
informationsbesgg i hver medlemsstat i lobet af kontrolcyklussen.

Siden BNI-forordningen tradte i kraft den 18. april 2019, har Eurostat (indtil oktober 2022)
gennemfort 19 BNI-informationsbesog i medlemsstaterne og Det Forenede Kongerige. Dette blev
opnaet pé trods af vanskelige omstendigheder i forbindelse med covid-19-pandemien takket vare et
meget godt samarbejde med medlemsstaterne. Eurostat har systematisk inviteret de nationale
regnskabseksperter, der reprasenterer andre medlemsstaters nationale statistikmyndigheder, til at
deltage i BNI-besag. Derfor omfattede 11 af de 19 besog deltagelse af nationalregnskabseksperter fra
andre medlemsstater, hvilket bidrog til gennemferelsen af peer review-princippet for BNI-
kontrolprocessen.

Den Europceiske Revisionsrets gennemgang af Kommissionens kontrol

Kommissionens arbejde med at kontrollere medlemsstaternes BNI-data er blevet grundigt gennemgaet
af Den Europ@iske Revisionsret hvert ir. Desuden er der s@rlige prastationsrapporter vedrerende den
flerarige kontrol. En detaljeret redegerelse for Rettens aktiviteter med hensyn til BNI for egne
indteegter findes i dens arsberetninger om gennemferelsen af EU-budgettet.

5. KONKLUSIONER:

Kommissionens beslutning 95/309/EF, Euratom og Kommissionens forordning (EF) nr. 1722/2005 (EUT L 398 af
11.11.2021, s. 6).

16 Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2021/1948 af 10. november 2021 om behandlingen
af tilbagebetaling af moms til ikkeafgiftspligtige personer og til afgiftspligtige personer for virksomhed, som er
fritaget for afgift, med henblik pa Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/516 om harmonisering
af bruttonationalindkomsten i markedspriser (BNI-forordningen) og om ophzavelse af Kommissionens
beslutning 1999/622/EF, Euratom og Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 116/2005 (EUT L 398 af
11.11.2021, s. 4).

17 BNI-informationsbesgg kan ogsa finde sted i Det Forenede Kongerige og EFTA-landene.



BNI udger grundlaget for beregningen af den storste andel af egne indtaegter i EU's almindelige
budget, og en korrekt anvendelse af BNI-forordningen er i den forbindelse af storste betydning. Nér
det er sagt, er en korrekt anvendelse af ENS 2010-definitionerne og regnskabsreglerne, som er en
forudsetning for BNI-data af hej kvalitet, afgerende for kvaliteten af nationalregnskaberne som
helhed. Den sikkerhed for pélideligheden, sammenligneligheden og fuldsteendigheden af BNI-data,
der er opndet ved den kontrol, som Kommissionen har foretaget i henhold til bestemmelserne i BNI-
forordningen, bidrager séledes til en sundere ekonomisk analyse og en mere velfunderet ekonomisk
politikudformning baseret pa nationalregnskabsdata.

Den nuvearende model til kontrol af BNI for egne indtaegter bygger i vid udstraekning pa de
procedurer, der tidligere er blevet indfert i forbindelse med anvendelsen af Radets direktiv
89/130/EQF, Euratom og Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1287/2003. Siden ikrafttraedelsen af
forordning (EU) 2019/516 er kontrolmodellen blevet videreudviklet under hensyntagen til de
relevante bestemmelser i BNI-forordningen, herunder dem, der vedrerer principperne om peer review
og omkostningseffektivitet, og som udnytter resultaterne af tidligere BNI-kontrolcyklusser. Som folge
heraf er der indfert en formaliseret kontrolramme, der sikrer en streng og omfattende, men fleksibel
kontrolproces.

Der er ogsa truffet foranstaltninger til at sikre rettidig og harmoniseret indberetning af BNI-data og til
at forbedre og ajourfere dokumentationen af metoder og kilder, der anvendes til at beregne BNI og
dets bestanddele.

Med disse foranstaltninger er der gjort gode fremskridt med gennemgangen og kontrollen af BNI-
beregningerne, bdde i forbindelse med arlige og flerarige kontroller.

De relevante delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, der kreeves i henhold til forordningen,
blev vedtaget. Der arbejdes pa at tage hensyn til andre potentielle forhold for yderligere at forbedre
BNI-dataenes sammenlignelighed, palidelighed og fuldsteendighed.

Kommissionen har afsat betydelige ressourcer til at sikre en korrekt gennemforelse af BNI-
forordningen. En gnidningslgs anvendelse af forordningen var ogsd mulig takket vaere det meget gode
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det kom til udtryk under arbejdet i den BNI-
ekspertgruppe, der blev nedsat for at bistd Kommissionen med at undersege forhold vedrerende
gennemfarelsen af BNI-forordningen, men ogsa under BNI-informationsbesggene.

I de kommende éar vil Kommissionen og BNI-ekspertgruppen fortsatte deres bestrabelser pa at
opretholde BNI-dataenes hoje kvalitet og yderligere forbedre deres sammenlignelighed, pélidelighed
og fuldsteendighed.
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