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1. UVOD

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 ze dne 19. bfezna 2019 o harmonizaci
hrubého narodniho dichodu v trznich cenach (nafizeni o HND) a o zruSeni smérnice Rady
89/130/EHS, Euratom a nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 1287/2003 (nafizeni o HND)' stanovi
postupy pro usnadnéni ovéfovani a piipadné zlepseni srovnatelnosti, spolehlivosti a tiplnosti odhadii
hrubého narodniho dichodu (HND) provadénych ¢lenskymi staty. Nafizeni o HND vstoupilo v
platnost dne 18. dubna 2019.

Pfi uplatiiovani evropského systému Gcti (ESA 95) podle nafizeni Rady (ES) ¢. 2223/962 se HND stal
od 1. ledna 2002 zékladem pro ctvrty vlastni zdroj Spolecenstvi. HND nahradil hruby narodni produkt
(HNP), ktery se k vypoctu ¢tvrtého vlastniho zdroje pouzival v letech pred rokem 2002.

Pfi uplatfiovani evropského systému uéti (ESA 2010) podle nafizeni (EU) & 549/2013° je HND od
1. ledna 2014 zakladem pro ¢tvrty vlastni zdroj rozpoétu EU.

Naiizeni o HND piedchéazely smérnice Rady 89/130/EHS, Euratom* (dale ,,smérnice o HNP*) a
nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003°, pfi¢emz vstupem nafizeni o HND v platnost byly oba
uvedené ptedpisy zruSeny. Smérnici o HNP byl pro ovéfovani a hodnoceni srovnatelnosti,
spolehlivosti a uplnosti HNP stanoven postup v ramci Vyboru pro HNP, v némz v letech 1989 az
2003 tzce spolupracovaly ¢lenské staty a Komise. Ve zruSeném natizeni (ES, Euratom) ¢. 1287/2003
byl stanoven podobny postup pro oveéfovani a hodnoceni HND v ramci Vyboru pro HND, v némz
Clenské staty a Komise uzce spolupracovaly v letech 2004 az 2019. Bylo dosazeno dobré trovné
spolehlivosti, srovnatelnosti a Gplnosti idaji uréenych k pouziti pro ucely vlastnich zdroju.

Natizeni o HND z tohoto postupu vychazi a upravuje jej tak, aby zohlediioval HND pro ucely
vlastnich zdrojt. Stanovi formalni skupinu odbornikti, ktera Komisi pomaha s postupy a oveéfovanim
vypoc¢tu HND pro tcely vlastnich zdrojt. Za timto U¢elem byla zfizena expertni skupina pro hruby
narodni dtichod®.

Tato zprava, v souladu s pozadavkem ¢lanku 9 natizeni o HND, shrnuje pokrok, kterého Komise a
expertni skupina pro hruby narodni dichod dosahly v oblasti harmonizace HND a uplatiovani
natizeni o HND od jeho vstupu v platnost. V kapitole 2 jsou uvedena opatieni piijata k zajisténi
dodrzovani definice a vypoctu hrubého narodniho dichodu v trznich cenach, jak jsou stanoveny v
natizeni o HND. V kapitole 3 jsou popsana opatieni pfijata k zajisténi v€asného predavani udaji o
HND a dodate¢nych informaci ¢lenskymi staty Komisi. V kapitole 4 jsou uvedena opatieni ptijata
Komisi k ovéreni zdrojii a metod pouzivanych ¢lenskymi staty k vypoctu HND. Kapitola 5 obsahuje
zaveéry o uplatiiovani natizeni o HND od jeho vstupu v platnost.

2. DEFINICE A VYPOCET HRUBEHO NARODNIHO DUCHODU V TRZNIiCH
CENACH

! UF. vést. L 91, 29.3.2019, s. 19.

2 Nafizeni Rady (ES) €. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich
Gétd ve Spoledenstvi (Uf. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1).

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.549/2013 ze dne 21.kvétna 2013 o Evropském
systému narodnich a regionalnich G¢td v Evropské unii (UF. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

4 Smérnice Rady 89/130/EHS, Euratom ze dne 13.Unora 1989 o harmonizaci vypocétu hrubého
narodniho produktu v trinich cenach (UF. vést. L 49, 21.2.1989, s. 26).

5 Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003 ze dne 15. éervence 2003 o harmonizaci hrubého narodniho
diichodu v trinich cenach (nafizeni o HND) (UF. vést. L 181, 19.7.2003, s. 1).

6 Rozhodnuti Komise ze dne 17. kvétna 2019, kterym se zfizuje expertni skupina Komise pro hruby
narodni dichod (UF. vést. C 174, 21.5.2019, s. 5).



Clanek 1 nafizeni o HND stanovi, ze HND a hruby doméci produkt (HDP) jsou vymezeny v souladu s
evropskym systémem ucti 2010 (ESA 2010) zavedenym natizenim (EU) €. 549/2013.

Jak stanovi ¢lanek 1, Clenské staty provadeéji vypocet HDP tfemi zpisoby: vyrobni metodou,
vydajovou metodou a diichodovou metodou. Pii vypoctu HDP a pfi ptechodu z HDP na HND
pouzivaji ¢lenské staty koncepci a definice ESA 2010, a to od roku 2014, kdy byl tento ucetni
standard pouzit poprve.

HND pfi pouziti ESA 2010 byl ovéfen v ramci cyklu ovéfovani HND v obdobi 2016-2019. Tento
cyklus zahrnoval rozsifené ovéteni pfechodu z koncepce ESA 95 na koncepci ESA 2010, véetné
dikladné kontroly jednotlivych hlavnich koncepénich zmén mezi témito dvéma standardy. Poté, co
natizeni o HND vstoupilo v roce 2019 v platnost, byl cyklus oveéfovani v obdobi 2016—2019 tspésne
dokoncen.

Stejna pojeti a definice (ESA 2010) se v souladu s ¢lankem 1 natizeni o HND nadale pouzivaji pro
cyklus ovérovani HND v obdobi 2020-2024.

Co se tykd vhodnosti udaji o HND k pouziti pro ucely vlastnich zdroji z hlediska spolehlivosti,
srovnatelnosti a Uplnosti, plati v ptfipadé potieby pfislusna ustanoveni ¢l. 10b odst. 4 nafizeni (EU,
Euratom) &. 609/20147, zejména moznost uplatnit vyhradu ke kvalité tdaji o HND v bodech
oznamenych bud’ Komisi, nebo ¢lenskym statem.

3.  PREDAVANI UDAJU O HND A DODATECNYCH INFORMACH
Kazdorocni predavani udajit o HND a zprav o kvalité udajit o HND

Podle ¢lanku 2 nafizeni o HND musi ¢lenské staty vypocitat HND a kazdoro¢né pied 1. fijnem
poskytnout Komisi (Eurostatu) ¢iselné udaje o souhrnnych ukazatelich HND a jejich slozkach. Tato
lhita je sladéna s terminem pro pfedavani ostatnich roc¢nich udaji z narodnich uctl v ramci programu
predavani udaji podle ESA 2010, coz ¢lenskym statim usnadnuje piipravu vSech piisluSnych soubort
udaja.

Clenské staty maji souhrnné ukazatele HND a jejich slozky poskytovat v souladu s definicemi
uvedenymi v ¢lanku 1 zminéného nafizeni. Udaje maji byt piedavany za piedchozi rok a piipadné
zmeény udaji za diivejsi roky maji byt sdélovany soucasné€ s nimi. Tento pozadavek se odrazi v
Sablonach predavacich tabulek (dotazniky k HND), které Eurostat piipravuje pied kazdym roc¢nim
predanim udaja.

Na kazdoro¢nim jarnim zasedani expertni skupiny pro hruby néarodni diichod byva dohodnuta
spolecna struktura dotazniku k HND, ktery maji ¢lenské staty pouzivat. To ma usnadnit poskytovani
jejich udaji o HND. Eurostat zasila kazdému cClenskému statu Sablonu schvaleného dotazniku a
pozada jej o v€asné vraceni vyplnénych tabulek.

Dotaznik obsahuje rovnéz dalsi tabulky a vzorce, které pomahaji kontrolovat konzistenci
poskytnutych tdaju a predchazet pfipadnym chybam nebo je odhalovat. K dotazniku jsou navic
priloZzeny podrobné pokyny, jak jej spravné vyplnit. Tato opatieni vyznamné pfispivaji k harmonizaci
a dal$imu zkvalitnéni 0idaja, jez Clenské staty Eurostatu predkladaji.

Naftizeni o HND rovnéz uklada ¢lenskym statim povinnost predavat Eurostatu kazdoro¢ni zpravu o

kvalité¢ svych udaji o HND (¢l. 2 odst. 3). Hlavnim ucelem této zpravy je poskytnout Komisi
informace o zmeénach, které byly od pfedchoziho predani udaji o HND provedeny ve zdrojich a

7 Nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodach a postupu pro
poskytovani tradicnich vlastnich zdrojli a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatfenich ke kryti hotovostnich
narok (prepracované znéni) (UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39).



metodach pouzivanych k sestaveni souhrnnych ukazateld HND a jejich slozek. Na jarnim zasedani
expertni skupiny pro hruby narodni dichod je rovnéz dohodnut spolecny obsah a format této zpravy.
Tento postup se pouziva jiz fadu let, takze zpravy jsou obecn¢ kvalitni a poskytuji Komisi a expertni
skupin€ pro hruby narodni dichod nezbytné podklady pro hodnoceni a revizi tidaji o HND
predlozenych ¢lenskymi staty.

Clenské staty predavaji piisluiné udaje v dotazniku k HND spolu se zpravou o kvalité udaji o HND
elektronickou cestou jednotnému kontaktnimu mistu pro tudaje v FEurostatu (prostfednictvim
specializované platformy zvané EDAMIS).

Vzhledem k tomu, Ze nafizeni o HND je pravnim aktem s vyznamem pro EHP, stejnym zptisobem
jako ¢lenské staty EU piedavaji udaje o HND i zem& ESVO?. Kromé toho se v souladu s dohodou o
vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie’ nadale po 31. prosinci 2020 vztahuji na Spojené
kralovstvi platné pravni piedpisy EU, které se tykaji vlastnich zdroji EU souvisejicich s
rozpoctovymi roky az do roku 2020, a to i v pfipadech, kdy maji byt prislusné vlastni zdroje po tomto
datu zpfistupnény, opraveny nebo upraveny. Spojené kralovstvi proto za obdobi do roku 2020 rovnéz
predava daje o HND v souladu s nafizenim o HND.

V roce 2019 predaly vSechny zemé kromé jedné (jednalo se o ¢lensky stat EU) své vykazy o HND za
rok 2019 pted 1. fijnem, tedy v souladu se stanovenym terminem. Posledni Clensky stat je zaslal
1. fijna.

V roce 2020 ptedaly vSechny zemé kromé jedné (jednalo se o zemi ESVO) své vykazy o HND za rok
2020 pted 1. fijnem, tedy v souladu se stanovenym terminem. Posledni zemé ESVO zaslala sviij
dotaznik k HND 15. fijna a zpravu o kvalité 28. fijna.

V roce 2021 predalo vSech 32 zemi své vykazy o HND za rok 2021 pted 1. fijnem, tedy v souladu se
stanovenym terminem.

V roce 2022 vSech 32 zemi kromé jedné (zemé ESVO) piedalo své vykazy o HND za rok 2022 pied
1. fijnem, tedy v souladu se stanovenym terminem. Posledni zemé¢ ESVO zaslala ve stanoveném
terminu pouze dotaznik k HND.

Soupisy k HND

Zatimco zprava o kvalité ma poskytnout aktualni informace o zménach metodiky a udaji o HND
pouzivanych a vykazovanych ¢lenskym statem, uplny a podrobny piehled metod a zdrojtu pouzitych k
vypoctu konecnych odhadi HND je uveden v soupisech zdroju a metod pouzitych pro sestaveni
souhrnnych ukazatelt HND a jejich slozek. Tyto soupisy jsou zdkladem pro hodnoceni kvality udajt
o HND clenskych statti provadéné Eurostatem z hlediska srovnatelnosti, spolehlivosti a uplnosti.

Povinnost poskytnout Eurostatu soupis k HND je ¢lenskym statim uloZzena ¢lankem 3 nafizeni o
HND. Ten rovnéz stanovi, ze Komise musi prostfednictvim provadécich akt stanovit strukturu a
podrobné postupy pro soupis v souladu s ESA 2010, jakoz i harmonogram pro jeho aktualizaci a
predavani. Clanek 3 dale stanovi, 7e doty¢né provadéci akty nesméji vytvafet znaéné dodateéné
naklady, nebot’ ty by pro clenské staty mohly pfedstavovat nepiiméfenou a neodiivodnénou zatéz.
Kromé toho musi byt soupis v souladu s ESA 2010 a mélo by se zamezit zdvojovani a nadmérnému
zatizeni.

Témito aspekty se zabyva provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1546!° které bylo piijato v
navaznosti na vySe uvedena ustanoveni, a dale pfirucka k vypracovani soupisu k HND, kterou

8 Lichtenstejnsko ma vyjimku z provadéni nafizeni o HND, ale ro¢ni dotaznik k HND presto podava.

Dohoda o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie

a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Uf. vést. C 384 1, 12.11.2019, s. 1).

10 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/1546 ze dne 23. fijna 2020, kterym se stanovi struktura a
podrobné postupy pro soupis zdroji a metod pouZitych pro sestaveni souhrnnych ukazatell hrubého

9



schvalila expertni skupina pro hruby narodni dichod. Zejména pokud jde o strukturu soupisi, nafizeni
(EU) 2020/1546 stanovi, Ze soupisy maji sestavat z 10 kapitol a z tabulek postupti k HND. Jednotlivé
kapitoly soupisu se vénuji témto tématim:

Kapitola 1 Ptehled systému tcti

Kapitola 2 Politika revizi a harmonogram pro revidovani a finalizaci odhadd. Velké revize
od posledni verze soupisu k HND

Kapitola3 Vyrobni metoda

Kapitola4 Dtichodova metoda

Kapitola 5 Vydajova metoda

Kapitola 6 Postup bilancovani nebo integrace a validace odhadu
Kapitola 7 Ptehled uprav za ucelem uplnosti

Kapitola 8 Ptechod od hrubého domaciho produktu (HDP) k HND
Kapitola 9 Hlavni pouzité klasifikace

Kapitola 10 Hlavni pouzité zdroje tidaji

Soupisy k HND obsahuji jako pfilohu tabulky postuptl, které poskytuji numerické informace o
vysledcich vSech po sob& nasledujicich fazi procesu sestavovani HND, od statistickych zdroju pies
rtizné Upravy az po kone¢né udaje z narodnich ucéth. Obsahuji téZ numerické informace o relativni
velikosti jednotlivych druhd pouzitych zdrojii a provedenych tprav v daném procesu sestavovani a
odkazy na prislusné kapitoly soupisu k HND.

Prirucka k soupisu k HND, ktera byla vypracovana v Gzké spolupraci s expertni skupinou pro hruby
narodni dichod a ktera odrazi podrobné postupy stanovené v nafizeni (EU) 2020/1546, definuje
podrobnou strukturu a pozadavky na obsah jednotlivych kapitol. Zaroven ¢lenskym statim poskytuje
navod k vypracovani kvalitniho soupisu, nebot zdirazinuje hlavni zasady a aspekty, jimz je v
uvedeném procesu potieba vénovat zvlaStni pozornost. Obsahuje rovné€z ustanoveni o volbé
referencniho roku a o predkladani a néslednych aktualizacich soupisu k HND.

Pti tvorbé prirucky k soupisu k HND byla vénovana nalezita pozornost potfebé zamezit zdvojovani a
nadmérnému zatizeni pfi popisu a pouzivani terminti a definic ESA 2010. Kromé toho aktualizace
prirucky pro cyklus ovétovani HND v obdobi 2020-2024 zavedla pouze omezené zmény tam, kde
bylo povazovano za nezbytné upravit stavajici pozadavky nebo poskytnout dodate¢né pokyny.

Nejzazs§i termin pro piedani soupisu k HND podle nafizeni (EU) 2020/1546 byl 31. prosinec 2021.
Vétsina Clenskych stati predala sviij soupis k HND do tohoto data. Komise vznesla obecnou vyhradu
viici péti Clenskym statiim z divodu pozdniho predani soupisu k HND. U ¢tyt z téchto Elenskych stath
byla obecna vyhrada posléze zruSena, jakmile tyto staty predlozily své soupisy k HND.

Bezprostiedné po piedani soupistt k HND a tabulek postupii provedl Eurostat v rdmci hodnoceni rizik
k HND pocatecni vSeobecnou analyzu jejich uplnosti a konzistence. Tato kontrola neodhalila zadné
zavazné nedostatky, které by branily podrobnému ovéfovani soupisi k HND b&hem cyklu 2020—
2024.

Vzhledem k tomu, Ze postupy a zakladni statistiky pro sestavovani kone¢nych tdaji o HDP a HND se
meziro¢né vyrazné neméni a k vétSim zménam dochazi pouze pii velkych revizich v delSich
intervalech, neni nutné soupisy k HND kazdym rokem piepisovat. Natizeni (EU) 2020/1546 stanovi,
7e nasledné aktualizace soupisu k HND se provadéji a predavaji Eurostatu do dvanacti mésicti po

narodniho ddchodu a jejich slozek podle Evropského systému aétd (ESA 2010) (Ur. vést. L 354, 26.10.2020,
s. 1).



jakékoli vyznamné zméné zdrojii nebo metod pro sestavovani HND. Soupis k HND se v kazdém
pripad¢ musi aktualizovat alespon kazdych pét let.

4.  POSTUPY A OVEROVANI VYPOCTU HND
Expertni skupina pro hruby narodni diichod

V souladu s ¢lankem 4 natizeni o HND musi Komise ziidit formalni skupinu odbornikti slozenou ze
zastupcu vSech Clenskych statt, které predseda zastupce Komise. Ulohou této skupiny odborniki je:

e poskytovat Komisi poradenstvi a vyjadfovat stanoviska ohledné srovnatelnosti, spolehlivosti
a uplnosti vypoctd HND,

e projednavat otazky provadéni tohoto natizeni a

e vydavat kazdy rok stanovisko ohledné relevance tidaji o HND ptedloZenych ¢lenskymi staty
pro ucely vlastnich zdroja.

Kratce po vstupu natizeni o HND v platnost pfijala Komise dne 17. kvétna 2019 rozhodnuti o ziizeni
expertni skupiny Komise pro hruby narodni diichod!!. Expertni skupina pro hruby narodni diichod se
poprvé sesla v kvétnu 2019 a pfijala sviij jednaci f4d. Od té doby se expertni skupina pro hruby
narodni dichod schazi pravideln¢ dvakrat rocné, a to na jare a na podzim. Od vstupu nafizeni o HDN
v platnost se expertni skupina pro hruby narodni dichod sesla na svych pravidelnych zasedanich
osmkrat (do listopadu 2022). Expertni skupina pro hruby narodni dichod rovnéz uspotadala tii
zasedani ad hoc tykajici se problematiky globalizace.

Komise (Eurostat) mize v ramci expertni skupiny pro hruby narodni diichod zfidit podskupiny za
ucelem posouzeni specifickych otazek tykajicich se HND na zaklad¢ mandatu vymezeného Komisi.

V listopadu 2019 Eurostat ziidil podskupinu pro podvody v oblasti DPH, které vyuZzivaji princip
chybgjiciho obchodnika. Cilem podskupiny je vyména postupll, diskuse o zdrojich a metodach a
priprava doporuceni, jez maji zajistit lepSi srovnatelnost pii feSeni podvodi s DPH na bazi
chybgjiciho obchodnika. Cinnost této podskupiny byla ukonéena v listopadu 2020 schvélenim jeji
zaveérecné zpravy skupinou odbornikil pro hruby narodni diichod.

V Cervnu 2020 Eurostat zfidil podskupinu pro uplnost. Tato podskupina je zaméfena na projednavani
specifickych otazek v oblasti Uplnosti s cilem zajist'ovat jesté vice Gplnost idaji o HND, vyménovat
si postupy a vypracovat praktické pokyny, které zajisti lepsi srovnatelnost iprav v oblasti iplnosti.
Cinnost této podskupiny probiha a jeji dokonéeni se planuje na rok 2023.

Formalni stanovisko k relevanci udajit o HND pro ucely viastnich zdrojii

Clanek 4 natizeni o HND rovnéZ stanovi, Ze expertni skupina pro hruby narodni diichod vydava
kazdy rok stanovisko ohledné relevance tdaji o HND piedlozenych c¢lenskymi staty pro ucely
vlastnich zdroji. Za timto G¢elem je expertni skupiné pro hruby narodni diichod na jejich podzimnich
zasedanich predkladan k posouzeni dokument vypracovany Eurostatem, ktery obsahuje pfedané udaje
o HND a souhrnné zpravy o kvalité. V ptiloze stanoviska Eurostat ve stru¢né formé uvadi nékteré
kvantitativni a kvalitativni informace o hlavnich vysledcich ovéteni.

Od vstupu nafizeni o HND v platnost expertni skupina pro hruby narodni diichod kazdoro¢né tispesné
ptijala stanovisko, kterym potvrzuje, Ze udaje pfedlozené Clenskymi staty a Spojenym kralovstvim v
dotaznicich k HND jsou vhodné pro ucely vlastnich zdroju. Jakmile je relevance udaju potvrzena,
predava se stanovisko spolu s témito tdaji Generalnimu feditelstvi pro rozpocet. Tento proces funguje
hladce a umoziiuje GR pro rozpodet véas vypoéitat rozpoétové piispévky jednotlivych zemi v ramci
vlastniho zdroje HND.

1n Rozhodnuti Komise ze dne 17. kvétna 2019, kterym se zfizuje expertni skupina Komise pro hruby

narodni dGchod (Text s vyznamem pro EHP), C/2019/3651 (U¥. vést. C 174, 21.5.2019, s. 5).



Model ovérovani

Zdroje a metody pouzivané ¢lenskymi staty k vypoctu HND — jak jsou popsany v soupisech k HND —
ovéiuje Komise (Eurostat) podle modelu ovéfovani. Clanek 5 naiizeni o HND stanovi, Ze model
vypracuje Komise v tizké spolupraci s expertni skupinou pro hruby narodni diichod. Uvedeny model
pro cyklus ovétovani HND v obdobi 2020-2024, zalozeny na modelu, ktery byl Gspé$né pouzit v
cyklu oveérovani HND v obdobi 2016-2019, vypracoval Eurostat a schvalila jej expertni skupina pro
hruby narodni diichod na svych zasedanich v letech 2020 a 2021. VSechny jeho relevantni prvky jsou
popsany v ramcovych dokumentech, z nichz model sestava'.

Kromé dokumentu GNIG/121 ,,0Outline of the verification model for GNI for own resources® (Ramec
modelu ovéfovani HND pro tucely vlastnich zdroji), ktery nastifiuje cely model, byly pro cyklus
ovetfovani HND v obdobi 2020-2024 ptipraveny tyto rdimcové dokumenty:

— ESA 2010 GNI Inventory Guide - Guidelines for writing the ESA 2010 GNI Inventory and for
compiling the GNI process tables (GNIG/068 Rev. 1) (Pfirucka k soupisu k HND podle ESA
2010 — Pokyny pro sestaveni soupisu k HND podle ESA 2010 a pro sestaveni tabulek postupi k
HND),

— GNI Inventory Assessment Questionnaire (GIAQ) (GNIG/099) (Dotaznik pro hodnoceni
soupisu k HND),

- Guidelines for the Direct Verification exercise in the framework of the verification of Member
States’ GNI inventories (GNIG/100) (Pokyny pro piimé ovéfovani v rdmci ovérovani soupist k
HND c¢lenskych stati),

- Note on GNI reservations (GNIG/101) (Pozndmka k vyhraddm k HND),
- Note on materiality threshold (GNIG/102) (Poznamka k prahu vyznamnosti),
— Documentation guidelines (GNIG/122) (Pokyny k dokumentaci) a

- Risk assessment model for verification of GNI for own resource purposes (GNIG/130) (Model
hodnoceni rizik u ovétovani HND pro tcely vlastnich zdroju).

Model zahrnuje kazdoro¢ni ovéfovani udaju pfedavanych s dotazniky k HND a zpravami o kvalité,
jakoz i viceleté oveérovani statistickych zdroji a metod pouzivanych k vypoctu HND.

Kazdoro¢ni ¢ast oveétovaciho procesu se sklada z ovéteni udaji predavanych s dotazniky k HND a
zprav o kvalité. Eurostat kontroluje dotazniky k HND mimo jiné z hlediska formalni a ¢iselné
spravnosti dodanych tabulek, konzistence tdaji v ¢ase a jejich souladu se zvefejnénymi udaji z
narodnich Uctl. Revize popsané ve zpravé o kvalité se ovéiuji mimo jiné z hlediska pfijatelnosti,
kvality pouzitych zdrojii a metod, souladu celkové revize s jednotlivymi revizemi a souladu s diive
oznamenymi zménami. Clenské staty mohou byt pozadany o piipadné vysvétleni Gdajii a zpravy o
kvalité a o zaslani oprav. Tento proces vede k pfijeti vySe uvedeného stanoviska expertni skupiny pro
hruby nérodni diichod tykajiciho se relevance udaji o HND pro tcely vlastnich zdroju.

Viceleta cast ovérovaciho procesu spociva v ovéefeni statistickych zdrojii a metod pouzivanych k
vypoc¢tu HND. Provadi se harmonizovanym zpisobem u vSech ¢lenskych statd a v ramei viceletych
cykli ovérovani, které zajistuji strukturovany a soudrzny ovétovaci ramec. Hlavni faze cyklu, které
nastupuji po piipravé souboru ramcovych dokumenttl, jsou: predlozeni soupisi k HND a tabulek
postupli, posouzeni rizik, ruéni kontroly soupisii a tabulek postupl, porovnani prifezovych prvki
mezi jednotlivymi zemémi, informacni navstévy souvisejici s HND, pifima ovéfovani, stanoveni
akcnich bodi a vyhrady.

12 Ramcové dokumenty jsou k dispozici na verejné pristupnych strankdch expertni skupiny pro hruby

narodni dichod: https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5



https://circabc.europa.eu/ui/group/7eb29b7b-33b0-4c9f-851b-e370277bb9e5

Soupisy k HND a tabulky postupt jsou hlavnimi referenénimi dokumenty pouzivanymi ve vSech
fazich viceletého ovéfovaciho procesu, Eurostat je kontroluje pomoci dotazniku pro hodnoceni
soupisu k HND schvaleného expertni skupinou pro hruby narodni dichod a pifimym ovéfovanim
vybranych oblasti sestavovani. Dotaznik je komplexnim ovéfovacim a dokumenta¢nim nastrojem.
Jeho struktura je uzce spjata se strukturou piirucky k soupisu k HND. Dotaznik je zaméten predevsim
na ovéfeni souladu popsanych zdroji a metod s pozadavky ESA 2010, souvisejicimi pravnimi
predpisy a metodickymi pokyny. Tyto néstroje v prubehu let dobie slouzi svému ucelu a zajist'uji
systematickou, konzistentni a spravedlivou analyzu soupisti k HND a tabulek postupti.

Nékteré oblasti narodnich uctd — jez byly zjistény pii posouzeni rizik — jsou povazovany za vysoce
rizikové pro vSechny clenské staty. Vyzaduji podrobnou srovnavaci analyzu feSeni pouZzivanych
jednotlivymi zemémi. V nékterych ptipadech mohou vyzadovat také shodu v koncepcnich aspektech
dosazenou v ramci expertni skupiny pro hruby narodni dichod. Tyto prvky se ovétuji jednotné ve
vSech zemich prostfednictvim porovnani mezi jednotlivymi zemémi. V cyklu oveéfovani v obdobi
2016-2019 dokoncil Eurostat rozsahly program porovnavani mezi zemémi provadéného u fady
prafezovych prvki. Tykalo se prvki, jako je uplnost, vyrovnavani HDP, sluzby bydleni, finan¢ni
sluzby (v€etné¢ finan¢nich zprostiedkovatelskych sluzeb nepiimo méfenych), globalni produkce,
platebni bilance a zmény mezi ESA 95 a ESA 2010. Porovnani mezi jednotlivymi zemémi, pokud jde
o uplnost, globalni produkeci a platebni bilanci a zmény mezi ESA 95 a ESA 2010, byla dale rozdélena
do podrobngjsich oblasti. Celkem bylo provedeno Sestnact porovnani mezi zemémi, ktera prispéla k
vetsi jistoté ohledné kvality zdrojii a metod pouzitych pfi sestavovani prislusnych oblasti. V cyklu
ovetovani v obdobi 2020-2024 se provadéji dalsi dveé analyzy porovnavajici jednotlivé zemé.

Natizeni o HND stanovi, Ze model ovéfovani HND by mél byt zaloZzen na zasadach vzajemného
hodnoceni a efektivity nakladd. Jsou to tedy hlavni zasady, které se pii ovéfovani HND dodrzuji a
které se uplatniuji v celém oveétovacim procesu.

Vzajemné hodnoceni provadéné pii ovérovani HND se projevuje aktivnim zapojenim Clenskych statt
do ovétovacich ¢innosti, a to jak v ramci expertni skupiny pro hruby narodni diichod, tak i¢asti na
informacnich navstévach souvisejicich s HND. Pro usnadnéni provadéni zasady vzajemného
hodnoceni zajistuje Eurostat transparentnost ovétovaciho procesu tim, ze expertni skupin€ pro hruby
narodni diichod zpfistupiiuje veskerou prislusnou dokumentaci. Ta zahrnuje soupisy k HND a tabulky
postupll a vSechny vysledky ovéfovaciho procesu ve formé zprav o navstévach a akcnich bodi,
seznam zjiSténych nepodstatnych problémt, zpravy o pokroku a zavérecné zpravy o prurezovych
otazkach ovérenych prostfednictvim porovnani mezi zemémi, aktudlni stav vyhrad a (pro cyklus
ovetovani HND v obdobi 2020-2024) veskeré dopisy o vzneseni a zruseni vyhrad k HND.

Co se tyka uplatnéni zasady efektivity nakladii, ta se v modelu ovéfovani HND projevuje dvojim
zptsobem: jednak prostiednictvim posouzeni rizik a jednak pouzitim prahu vyznamnosti. V uzké
spolupraci s expertni skupinou pro hruby narodni dichod byl vypracovan a schvalen komplexni
model pro hodnoceni rizik v rdmci ovéfovani HND pro ucely vlastnich zdroju. Vysledkem je
strukturovani ovétovaciho procesu a soustfedéni oveéfovacich Cinnosti na oblasti, které vykazuji
relativné vysokou miru rizika. Komise je toho nazoru, Ze pouzivani tohoto nastroje uvedeny proces
zjednodusuje a zvysuje jeho nakladovou efektivitu.

Pfi posuzovani potencialniho rozsahu a vyznamu konkrétnich ¢innosti nebo transakci s sebou zasada
efektivity ndkladd nese pouziti prahu vyznamnosti. Expertni skupina pro hruby narodni dtchod
schvalila pro tento ucel prah ve vysi 0,1 % HND. Prah vyznamnosti je zohlediiovan v prubéhu celého
ovetovaciho procesu, ale do poptedi vstupuje pii ukladani a ruseni akénich bodu a vyhrad.

Akty v prenesené pravomoci a provadéci akty

Clanek 5 natizeni o HND stanovi, ze Komise piijme akty v pfenesené pravomoci, v nichZ vymezi
seznam prvku, kterym je tieba se v kazdém cyklu ovéfovani zabyvat pro zajisténi spolehlivosti,
uplnosti ico nejvyssi mozné miry srovnatelnosti udaji o HND, v souladu s ESA 2010. Dale ma
Komise prostfednictvim provadécich akth stanovit konkrétni opatfeni pro véEtsi srovnatelnost,
spolehlivost a Gplnost idaji o HND na zaklad¢ tohoto seznamu prvkd.



Komise piijala nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2020/2147'3, kterym se dopliiuje nafizeni (EU)
2019/516 vymezenim seznamu prvkl, kterymi je tfeba se v kazdém cyklu ovéfovani zabyvat.
V seznamu jsou uvedena tato témata:

- vymezeni zemé&pisného uzemi,
- zasady odhadu sluzeb bydleni,
- nakladani s vratkami DPH,

- opatfeni tykajici se uplnosti a
- naklédani s nevybranou DPH.

Tyto prvky jsou v modelu ovéfovani nalezit€ zohlednény, nebot’ jejich relevantni aspekty byly
odpovidajicim zptisobem zpracovany v ramcovych dokumentech (napf. v prirucce k soupisu k HND,
dotazniku pro hodnoceni soupisu k HND a modelu posouzeni rizik).

Pro vétsi srovnatelnost, spolehlivost a tplnost tdaji o HND stanovila Komise na zakladé vyse
uvedeného seznamu konkrétni opatfeni prostfednictvim téchto provadécich akti:

- provadéci natfizeni Komise (EU) 2021/1947, kterym se vymezuje zemépisné Uzemi Clenskych
stath'4,

- provadéci natizeni Komise (EU) 2021/1949 o zasadach pro odhad sluzeb obydli'® a

- provadéci natizeni Komise (EU) 2021/1948 o nakladani s vratkami DPH osobam nepovinnym
k dani a osobam povinnym k dani, pokud jde o ¢innosti osvobozené od dang&'®.

Provadéci akty ke zbyvajicim dvéma prvkim (opatfeni tykajici se uplnosti, nakladani s nevybranou
DPH) se ptipravuji.

Informacni navstévy souvisejici s HND

Clanek 6 natizeni o HND stanovi, ¢ Komise (Eurostat) miize ve vhodnych piipadech vykonat
v &lenskych statech informa¢ni navitévy souvisejici s HND'. Utelem informaénich navitév
souvisejicich s HND je ovéreni kvality souhrnnych ukazatelt HND a jejich slozek a ovéteni souladu s
ESA 2010. Navstévy se proto zamétuji na shromazdéni dodatecnych informaci, které jsou nezbytné
pro zjisténi ptipadnych nedostatkti v soupisu k HND nebo ve statistickych zdrojich a metodach
pouzivanych k vypoctu HND a jeho slozek. Informaéni navstévy souvisejici s HND mohou zahrnovat
téz prima ovéreni ¢asti sestavovani HND. Hlavnim cilem pfimého ovéfeni je ovéftit, zda popis zdroju

3 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/2147 ze dne 8. fijna 2020, kterym se doplriuje

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 vymezenim seznamu prvkd, kterymi je tieba se v
kazdém cyklu ovéFovani zabyvat (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 428, 18.12.2020, s. 9).

14 Provadéci natizeni Komise (EU) 2021/1947 ze dne 10. listopadu 2021, kterym se vymezuje zemépisné
Uzemi €lenskych statd pro ucely natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 o harmonizaci hrubého
narodniho dlichodu v trznich cendach (nafizeni o HND) a kterym se rusi rozhodnuti Komise 91/450/EHS,
Euratom a nafizeni Komise (ES) €. 109/2005 (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 398, 11.11.2021, s. 1).

15 Provadéci natizeni Komise (EU) 2021/1949 ze dne 10. listopadu 2021 o zdsadach pro odhad sluzeb
obydli pro ucely nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 o harmonizaci hrubého narodniho
dlichodu v trznich cenach (nafizeni o HND) a o zruseni rozhodnuti Komise 95/309/ES, Euratom a nafizeni
Komise (ES) ¢. 1722/2005 (Text s vyznamem pro EHP) (UF. vést. L 398, 11.11.2021, s. 6).

16 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/1948 ze dne 10. listopadu 2021 o nakladani s vratkami DPH
osobam nepovinnym k dani a osobam povinnym k dani, pokud jde o ¢innosti osvobozené od dané, pro ucely
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/516 o harmonizaci hrubého narodniho dichodu v trznich
cenach (nafizeni o HND) a o zruseni rozhodnuti Komise 1999/622/ES, Euratom a nafizeni Komise (ES, Euratom)
¢. 116/2005 (Text s vyznamem pro EHP). (UF. vést. L 398, 11.11.2021, s. 4).

7 Informaéni navstévy souvisejici s HND se mohou konat rovnéZ ve Spojeném kralovstvi a zemich ESVO.



a metod v soupisu k HND piiméfené odrazi skute¢né pouzivany postup sestavovani a zda se zakladni
udaje uvedené ve zdrojich odpovidajicim zplsobem promitaji v tdajich v narodnich uctech, jez
Clenské staty vykazuji u vlastniho zdroje HND. Vysledkem informac¢ni navstévy souvisejici s HND je
zpréava (kterou Eurostat predkladd expertni skupin€ pro hruby narodni diichod) s akénimi body, které
Clenskému statu ukladaji zavést metodické zmény, opravit chyby v sestavovani nebo objasnit ¢i
doplnit informace obsazené v soupisu k HND.

Minimdlni pocet pldnovanych ndvstév souvisejicich s HND, jez se maji v daném clenském staté
uskutecnit béhem ovéfovaciho cyklu, vychdzi z vysledkii posouzeni rizik. Zpravidla se v pribéhu
ovetovaciho cyklu uskutecni v kazdém clenském staté alesponi jedna informacni navstéva souvisejici s
HND.

Ode dne 18. dubna 2019, kdy natizeni o HND vstoupilo v platnost, provedl Eurostat (do fijna 2022) v
Clenskych statech a ve Spojeném kralovstvi devatenact informacnich navstév souvisejicich s HND.
Tohoto poctu bylo dosazeno navzdory obtiznym okolnostem spojenym s pandemii COVID-19, a to
diky velmi dobré spolupraci s ¢lenskymi staty. Eurostat zve systematicky odborniky na narodni ucty
zastupujici narodni statistické urady jinych Clenskych statd, aby se Ucastnili navstév souvisejicich s
HND. Jedenact z devatenacti navstév se proto konalo za tiCasti odbornikli na narodni ¢ty z jinych
¢lenskych stat, coz prispélo k realizaci zasady vzajemného hodnoceni, kterou se proces overovani
HND ridi.

Prezkoumavani ovéreni Komise Evropskym ucetnim dvorem

Praci Komise pfi ovétovani udaji o HND clenskych stati kazdoro¢né ditkladné provétuje Evropsky
ucetni dvtr. Kromé toho se vypracovavaji zvlastni zpravy o vykonnosti tykajici se viceletych ovéteni.
Podrobny vyéet ¢innosti Uetniho dvora v souvislosti s HND pro téely vlastnich zdroji Ize nalézt v
jeho vyro¢nich zpravach o plnéni rozpoctu EU.

5. ZAVERY

Hruby narodni diichod predstavuje zaklad pro vypocet nejvétsiho podilu vlastnich zdroji v
souhrnném rozpoc¢tu EU a v této souvislosti je nesmirné dilezité nalezité uplatiovani natizeni o HND.
Spravné pouziti definic a Géetnich pravidel ESA 2010, které je pfedpokladem pro kvalitni udaje o
HND, je pfitom zasadni pro kvalitu ndrodnich ucta jako celku. Jistota, pokud jde o spolehlivost,
srovnatelnost a Uplnost Gdaji o HND, ziskana na zakladé¢ ovétovani provadéného Komisi podle

hospodaiské politiky zalozené na udajich z narodnich ucta.

Soucasny model ovétovani HND pro tucely vlastnich zdroji vychazi do znacné miry z postupt
zavedenych v minulosti pii uplatiovani smérnice Rady 89/130/EHS, Euratom a nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1287/2003. Od vstupu nafizeni (EU) 2019/516 v platnost byl model ovéfovani dale
rozvijen s ohledem na pfisluSna ustanoveni nafizeni o HND, v¢etné ustanoveni tykajicich se zasad
vzajemného hodnoceni a efektivity nakladi, a s vyuzitim vysledkll pfedchozich cykld ovérovani
HND. V dutsledku toho byl zaveden formalizovany ramec ovétovani, ktery zajistuje piisny a
komplexni, ale zarovei flexibilni proces ovérovani.

Byla rovnéz piijata opatieni k zajisténi v€asného a harmonizovaného predavani tidaji o HND a ke
zkvalitnéni a aktualizaci dokumentace o metodach a zdrojich pouzivanych k vypoctu HND a jeho
slozek.

Diky témto opatfenim bylo dosazeno znacného pokroku pfi zkouméni a kontrolach vypocti HND, a
to jak pfi rocnich, tak pfi viceletych ovéfovanich.

Byly pfijaty prislusné akty v pienesené pravomoci a provadéci akty pozadované natizenim. Pribézné
se pracuje na zohlednéni dalsich moznych prvki s cilem dale zlepSovat srovnatelnost, spolehlivost a
uplnost tdaji o HND.

Komise vyc¢lenila zna¢né prostiedky na zajisténi fadného provadéni natizeni o HND. Bezproblémové
uplatiiovani nafizeni bylo mozné také diky velmi dobré spolupraci mezi Komisi a ¢lenskymi staty.



Projevilo se to béhem ¢innosti expertni skupiny pro hruby narodni dichod, ktera byla zfizena k tomu,
aby Komisi pomahala s prezkumem problematiky provadéni nafizeni o HND, ale i pfi informacnich
navstévach souvisejicich s HND.

V nadchazejicich letech budou Komise a expertni skupina pro hruby ndrodni diichod pokracovat v
usili o udrzeni vysoké kvality a o dal$i zlepSovani srovnatelnosti, spolehlivosti a uplnosti udaji o
HND.
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