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INLEDNING

Viseringsliberalisering har ofta varit en viktig del av EU:s verktygsldda for samarbete med tredjeldnder
om migration, sdkerhet och réttvisa. Det underléttar rorlighet och kontakter mellan ménniskor. Det kan
fa fart pd rese- och turismsektorn och framjar kulturella och akademiska utbyten. Dessutom gynnar
det diplomatiska forbindelser och internationellt samarbete, vilket i idealfallet leder till politisk
samverkan pa olika omriden, frdn handelssamarbete och ekonomiskt samarbete till sékerhet,
innovation och teknik.

Samtidigt har kommissionens &vervakning av EU:s viseringsfria system visat att viseringsfritt
resande fdven kan medfora betydande migrations- och sikerhetsutmaningar, som maiste
hanteras. [ denna rapport dgnas fortsatt sdrskild uppmirksamhet 4t anpassningen av
viseringspolitiken, system for medborgarskap for investerare, samarbete kring &tertagande samt
ogrundade asylansokningar. Néar EU beviljat tredjeldnder viseringsundantag har det framst varit for att
underldtta resandet genom att sédkerstdlla viseringsfria inresor till och korttidsvistelser i1
Schengenomridet 1 max 90 dagar under en 180-dagarsperiod. Personer som utgor en sékerhetsrisk for
EU och dess medlemsstater bor inte tillatas att resa viseringsfritt till Schengenomrédet, och personer
som soker internationellt skydd eller vill bosétta sig i EU en ldngre tid bor anvénda tillampliga system
och végar.

I oktober 2023 foreslog kommissionen en éversyn av upphiivandemekanismen for viseringar!, s3
att man béttre kan hantera de viseringsfria systemens baksidor och eventuellt missbruk av viseringsfria
resor, genom att gdora mekanismen enklare att utlésa och mer avskriackande. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och radet att snabbt slutfora forhandlingar om forslaget och se till att det antas.

Rapportens omfattning — ett nytt strategiskt och globalt arbetssiitt

Att kommissionen stindigt Overvakar EU:s viseringsfria system dr centralt for att EU:s viseringspolitik
ska fungera och for den allménna sdkerheten i Schengenomrédet. Av artikel 8.4 i forordning (EU)
2018/1806 (viseringsforordningen)? foljer att kommissionen ska sikerstilla en limplig dvervakning
av att kraven for undantag fran visering fortsatt uppfylls av de tredjeldnder vars medborgare har erhallit
viseringsfritt tilltrdde till Schengenomradet efter att en dialog om viseringsliberalisering slutforts
framgangsrikt, och rapportera regelbundet till Europaparlamentet och radet. For detta &ndamél har
kommissionen sedan 2017 antagit sex rapporter inom ramen for upphivandemekanismen for
viseringar?®, som omfattar de viseringsfria partnerlinderna pa viistra Balkan (Albanien, Bosnien
och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien) och i den dstliga
partnerskapsregionen (Georgien, republiken Moldavien (Moldavien) och Ukraina).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av férordning (EU) 2018/1806 vad géller 6versyn
av upphidvandemekanismen, COM(2023) 642 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststillande av
forteckningen &ver tredjeldnder vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna
och av forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018,
s. 39).

3 COI\/)[(2017) 815 final (forsta rapporten), COM(2018) 856 final (andra rapporten), COM(2020) 325 final (tredje
rapporten), COM(2021) 602 final (fjairde rapporten), COM(2022) 715 final/2 (femte rapporten), COM(2023) 730
final (sjétte rapporten).



Efter ett meddelande fran maj 2023 antogs i den sjitte rapporten en mer omfattande metod, for att
sikerstélla att 6vervakningen och rapporteringen blir mer utforlig och strategisk, och foljaktligen
ga lingre in EU:s grannskap och omfatta samtliga viseringsfria tredjelinder dir det finns
siarskilda utmaningar som, om de inte atgérdas, kan leda till att upphédvandemekanismen aktiveras.
Kommissionen utokade darfor for forsta gangen den geografiska omfattningen, genom att dven
rapportera om sex viseringsfria tredjeléinder som har system for medborgarskap for investerare,
nidmligen Antigua och Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts och Nevis, Saint Lucia och Vanuatu®.

EU:s grannskap

Denna sjunde rapport innehaller, i enlighet med kraven i artikel 8.4 i viseringsférordningen, dven nu
en fullstindig beddmning av hur Georgien och Ukraina uppfyller kraven for viseringsliberalisering,
eftersom de slutférde sina respektive dialoger om viseringsliberalisering for mindre 4n sju ar sedan.
Efter att dialogen om viseringsliberalisering mellan EU och Kosovo slutforts framgangsrikt och
viseringsundantaget for Kosovo borjat tillimpas fran och med den 1 januari 2024°, omfattar dessutom
denna rapport en forsta framatblickande analys av hur Kosovo fortsatt uppfyller kraven for
viseringsliberalisering.

Nir det giller de linder som slutforde en dialog om viseringsliberalisering for mer 4n sju ar sedan’
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien),
varnar rapporten fortfarande for sirskilda utmaningar, vilka beror pé viseringsfria resor och/eller utgor
sdrskilda risker for EU 1 fraga om irreguljdr migration eller sékerhet. Det kan t.ex. gélla anpassning av
viseringspolitiken, system for medborgarskap for investerare, atertagandesamarbete eller ogrundade
asylansokningar.

Fragor gillande riktmérken som behandlats i de slutforda dialogerna om viseringsliberalisering
bedoms for alla utvidgningspartner som en del av utvidgningsprocessen, inom ramen for kapitel 23,
rattsvisen och grundldggande rittigheter, och kapitel 24, rittvisa, frihet och sékerhet, och rapporteras
mer 1 detalj i kommissionens kommande arliga utvidgningsrapporter. Fran och med 2024 har fyra
utvidgningsldnder (Albanien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien) ocksd tagits med i
kommissionens rapport om réttsstatsprincipen.

Partnerldnderna pd vistra Balkan har, som en del av sin reformagenda inom ramen for tillvixtplanen
for vastra Balkan, dtagit sig att utfora reformer vad giller de “grundldggande principerna” i

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och rddet om o&vervakningen av EU:s system for
viseringsfrihet, COM(2023) 297 final.

Denna rapport omfattar inte Vanuatu, eftersom kommissionen lade fram sin slutbeddmning om sédkerhetsriskerna
till foljd av Vanuatus system for medborgarskap for investerare den 31 maj 2024 i sin rapport till Europaparlamentet
och radet om upphédvandet av undantaget fran viseringskravet for medborgare i Vanuatu, COM(2024) 366 final.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/850 av den 19 april 2023 om é&ndring av forordning (EU)
2018/1806 om faststdllande av forteckningen dver tredjelédnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nir
de passerar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna fran detta
krav (Kosovo (Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i §verensstimmelse med
FN:s sidkerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos
sjdlvstandighetsforklaring.)) (EUT L 110, 25.4.2023, s. 1).

Artikel 8.4 i forordning (EU) 2018/1806 kraver endast att kommissionen ska rapportera for en period pa sju ar efter
dagen for ikrafttrddandet av viseringsliberaliseringen for dessa tredjeldnder. Darefter fir kommissionen fortsétta att
rapportera nir den anser det vara nddvéndigt, eller pa begdran av Europaparlamentet eller radet.



anslutningsprocessen, som innefattar konkreta ataganden for kampen mot organiserad brottslighet,
kampen mot korruption samt anpassning av viseringspolitiken.

Naér det géller viistra Balkan bygger rapporten pa det pagaende genomforandet av EU:s handlingsplan
for att hantera migration lings denna rutt, som kommissionen lade fram den 5 december 20228,
Handlingsplanen inneh6ll bland annat atgiarder for att hantera den 6kande irreguljdra migrationen till
EU via viéstra Balkanrutten 2022. Dessa 0kande passager av medlemsstaternas yttre grinser fran
regionen berodde delvis pd sekundira forflyttningar bland tredjelandsmedborgare som anlint
viseringsfritt till véstra Balkan och reste vidare till EU. Nir EU och regionen gemensamt genomforde
handlingsplanen bidrog det till att minska migrationstrycket med néstan en tredjedel pd véstra
Balkanrutten 2023 jdmfort med 2022, och med ytterligare 79 % under de forsta nio manaderna 2024
jamfort med samma period 2023, enligt prelimindra uppgifter. Det gemensamma genomforandet
bidrog dven till att ytterligare fordjupa samarbetet kring migrationshanteringen mellan EU och
partnerna pa vistra Balkan. Handlingsplanen omfattar gransforvaltning, asyl- och
mottagningskapacitet, bekdmpning av smuggling av migranter, &tertagandesamarbete och
atervdndande samt anpassning av viseringspolitiken.

Pé det hela taget har en god genomforandetakt uppratthallits pé alla dessa politikomréden, tack vare
okat engagemang och utatriktad verksamhet till alla partner pa alla nivéer pa véstra Balkan. Det kravs
dock fortsatt arbete. Irreguljér migration &r fortfarande en utmaning for partnerna pa vistra Balkan.
Viseringskrav har aterinforts i1 regionen — i slutet av 2022 och borjan av 2023 — for vissa huvudsakliga
nationaliteter som ligger bakom 6kningen av de irreguljira inresorna 2022. Det dr dock fortfarande
nodvéndigt att sdkerstélla ytterligare anpassning av viseringspolitiken och skérpa kontrollerna av
viseringsfria inresor. Huvudprioriteringar ar alltjamt att bekdmpa migrantsmuggling och
minniskohandel samt sédkerstdlla ett fungerande &tervindande. Kommissionen har utokat sitt
ekonomiska stod med en total finansiering for migrationsrelaterad verksamhet i regionen inom ramen
for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III) pa 351,9 miljoner euro (2021-2024). Dar ingér
de regionala programmen for EU-stod till att stirka kampen mot migrantsmuggling och
ménniskohandel pa vistra Balkan (36 miljoner euro), for EU:s regionala stod till skyddsinriktad
migrationshantering pd vistra Balkan; fas III (19,2 miljoner euro) och for EU:s regionala stod till
granssikerhet pa vistra Balkan (7 miljoner euro).

Rapporten bygger pd bidrag frdn de partner som omfattas, Europeiska utrikestjansten och EU:s
delegationer, EU:s berdrda byréer for rittsliga och inrikes fragor’ och medlemsstaterna'. Dessa bidrag
har legat till grund for de relevanta bedomningarna 1 rapporten. I denna sjunde rapport utvirderas de
atgirder som vidtogs av de berorda partnerna 2023, med uppdateringar for 2024, om de anses ha en
betydande inverkan pé arets rekommendationer. I rapporten berdrs ocksa operativt samarbete med EU
och med medlemsstaterna'!, och den innehéller en 6versikt dver utvecklingen p& migrationsomradet'?

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.

Europeiska unionens asylbyrd (EUAA), Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn (Frontex), Europeiska
unionens byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol).

20 medlemsstater ldmnade bidrag genom relevanta exempel pa samarbete med de berdrda ldnderna pa omradena
migration och sékerhet.

I denna rapport avses med “medlemsstater” de medlemsstater som tillimpar forordning (EU) 2018/1806
(viseringsforordningen), dvs. alla EU-medlemsstater (utom Irland) och de Schengenassocierade ldnderna.
Samtidigt som riktmérkena for viseringsliberalisering vilka avser migration dr begrdnsade till de berdrda
tredjeléndernas migrationspolitik aterspeglar avsnittet om utvecklingen pa migrationsomradet irreguljér migration


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

som dterspeglar Eurostats uppgifter for det statistiska aret 2023, inklusive forandringar jamfort med
2022.

Latinamerika och Karibien

Precis som 1 den sjétte rapporten, och i enlighet med den nya strategin enligt lagstiftningsforslaget om
oversyn av upphidvandemekanismen', omfattar denna rapport dven andra geografiska omriden
utanfor EU:s grannskap. Fokus ligger pa viseringsfria ldnder dér sdrskilda problem har uppstétt och
dir ytterligare samarbete kan behovas for att hantera sérskilda migrations- och/eller
sdkerhetsutmaningar som skulle kunna beddmas inom ramen for upphévandemekanismen for
viseringar. Harvid bedoms nu i rapporten dven de viseringsfria linder i 6stra Karibien som har system
for medborgarskap for investerare, och rapporten innehéller en bedomning av de viseringsfria ldnderna
1 Latinamerika.

Som det star i det gemensamma meddelandet fran 2023, En ny dagordning for forbindelserna mellan
EU och Latinamerika och Karibien', ir EU, Latinamerika och Karibien naturliga partner, med
unika historiska och kulturella kopplingar, djupa ekonomiska och sociala band och en
gemensam strivan efter fred, demokrati, grundliggande rittigheter och multilateralism. |
centrum for detta partnerskap stdr ménniskorna: rorlighet och direkta personkontakter ar viktiga
faktorer for att stirka de hdr kopplingarna. Samtidigt har kommissionens dvervakning av EU:s
viseringsfria system med partnerldnder i Latinamerika och Karibien visat pa en del sirskilda
migrations- och sikerhetsutmaningar. Utmaningarna hérrér 1 synnerhet frdn de system for
medborgarskap for investerare som fem lander 1 dstra Karibien bedriver, och fran de allt fler ogrundade
asylansokningar som medborgare 1 vissa latinamerikanska ldnder ldmnar in 1 EU. I de tvd sista
avsnitten 1 denna rapport presenteras kommissionens beddmning av dessa utmaningar och
rekommendationer om hur de ska hanteras.

till medlemsstaterna, beslut om nekade inresor fattade av medlemsstaterna och ansokningar om internationellt skydd
inlimnade i medlemsstaterna av medborgare i de 1dnder som omfattas av rapporten.

13 Artikel 8d.2 i forslaget.

14 JOIN(2023) 17 final.



I. EU:S GRANNSKAP

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

»

Visa free (others)
Visa required

1. VISERINGSFRIA I MINDRE AN SJU AR
GEORGIEN
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Georgien har ett viseringsfritt system med 25 ldnder som finns med pa EU:s forteckning dver ldnder
som omfattas av viseringskrav'’: Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Belize, Botswana,
Dominikanska republiken, Ecuador, Iran, Jordanien, Kazakstan, Kina (avtalet om undantag fran
viseringsskyldighet undertecknat 1 april 2024), Kirgizistan, Kuwait, Libanon, Oman, Qatar, Ryssland,
Saudiarabien, Sydafrika, Tadzjikistan, Thailand, Turkiet, Turkmenistan och Uzbekistan.

Georgien har inte gjort nagra framsteg mot ytterligare anpassning av viseringspolitiken; tvartom dkade
skillnaderna mot EU:s viseringspolitik, i och med att man ingick avtalet om undantag fran
viseringsskyldighet med Kina 1 april 2024. Georgien hédvdar att dess bristande anpassning av
viseringspolitiken inte utgdr nagon risk for EU sett till irreguljdr migration eller sdkerhet, eftersom
man inte har ndgra gemensamma direkta landgranser med EU. Kommissionen erinrar dock om att
anpassning av viseringspolitiken &r ett centralt mél for alla lander som ligger 1 EU:s grannskap och
siktar p4 EU-medlemskap. Darfor forvintar sig kommissionen att Georgien gor framsteg med
anpassningen av viseringspolitiken.

2.  Dokumentsikerhet, inklusive biometri

Georgien har utfdrdat biometriska pass sedan 2010. Icke-biometriska pass kommer att ha fasats ut helt
den 1 januari 2025, nir de sista pass som for nirvarande ir i omlopp 16per ut'®. Som ett led i samarbetet
med Interpol utbyter Georgien information om stulna och férkomna pass.

5 Bilaga I till férordning (EU) 2018/1806.
16 Den 1 januari 2024 var antalet aterstaende giltiga icke-biometriska pass 2 012.
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I december 2023 antogs en lag om att icke-elektroniska id-kort utfirdade fore den 28 juli 2011 maste
aterkallas och erséttas med elektroniska id-kort senast den 1 juli 2024.

3.  Integrerad grinsforvaltning, migrationsforvaltning och asyl

I mars 2023 antog Georgien strategin for integrerad gransforvaltning for 2023-2027, och 1 augusti
2023 antog man handlingsplanen for strategin for integrerad grénsforvaltning for 2023-2027.
Georgien fortsatte att investera i att utveckla grinssédkerheten, bland annat genom att inrétta en
snabbinsatsenhet for bergsomraden 2023. En samarbetsplan {for gransdvervakning inleddes med en
EU-medlemsstat, och med en annan EU-medlemsstat ingicks ett tekniskt avtal om sjofartssamarbete
dér Georgiens kustbevakning ocksé deltog.

Georgien har visat prov pé strukturerat samarbete med Frontex. Observatorer fran Frontex &r placerade
pa fem griansovergangsstillen (Tbilisis och Kutaisis flygplatser, landgransévergangen i Sarpi och
sdsongsvis vid Batumis flygplats och hamn). Under 2023 utplacerades totalt 28 Frontex-tjansteman i
Georgien. Georgiska poliser utplacerades pa flygplatser i tolv medlemsstater (totalt 24 poliser 2023).
Huvudsyftet med detta samarbete dr att forhindra att georgiska medborgare missbrukar viseringsfria
resor, bland annat genom att ldmna in ogrundade asylansokningar (se nedan).

Georgien dr medlem i det Ostliga partnerskapets nitverk for riskanalys, en regional plattform for
informations- och underréttelseutbyte ledd av Frontex. Georgiens inrikesministeriums akademi har
haft status som akademi i Frontexpartnerskapet sedan 2019. Georgien deltog i den gemensamma
insatsen for samordningspunkter for luft-, land- och sjogranser 2023, genom utbyte av bista praxis och
besok/utplacering av griansforvaltningsexperter fran Frontex. Samarbetet med Frontex innefattade
dven utbildningsprogram (till exempel specialanpassade genomgangar om dokumentbedrigeri och
bedragare), studiebesok, expertradgivning och utbyten inom programmet Staff Exchange 2023.

Det bilaterala/multilaterala samarbetet med medlemsstaterna om griansforvaltning/migration fortsatte,
bland annat med kontakter/besok pa hog niva, utplacering av sambandsméin fran medlemsstaterna i
Georgien, specialiserad utbildning och expertrddgivning med tonvikt pa att uppticka forfalskade
dokument och bekédmpa organiserade brottsliga nétverk specialiserade pa migrantsmuggling.

Georgien genomforde rekommendationen 1 den sjétte rapporten om upphidvandemekanismen for
viseringar och anslot sig till den operativa atgardsplanen mot migrantsmuggling for aren 2024-2025
inom Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact). Under 2023 deltog man 1
sex operativa atgardsplaner och 77 operativa atgérder. Samarbetet inom Empact-systemet ledde ocksa
till att projektet Low Value Grant (LVG) genomfordes, med fokus péd kampen mot georgiska
organiserade kriminella grupper i EU.

Betriffande atertagande och atervindande har flera EU-medlemsstater och Frontex lyft fram det néra
samarbetet med georgiska myndigheter. Georgien har regelbundet godként atervindandeinsatser bade
med chartrade och reguljira flyg. Georgien har ocksa pa begdran gjort sina ledsagare tillgidngliga for
att organisera uppsamlande dtervindandeinsatser. Dessutom har det georgiska utrikesministeriet och
inrikesministeriet utdkat sitt samarbete med Frontex om att identifiera atervindande som inte innehar
resehandlingar. Detta genom att utbilda den stdende styrkan och medlemsstaterna om hur de anvénder
det georgiska drendehanteringssystemet for atertagande for att elektroniskt ldmna in begdranden om
deras identifiering.

Georgien fortsatte sina insatser for att ta itu med fragan om ogrundade asylansdkningar som ldamnas in
av landets medborgare 1 EU-medlemsstater. P4 grundval av 2021 ars dndringar av lagen om in- och
utresetillstdnd for georgiska medborgare fortsatte de georgiska myndigheterna att genomfora
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utresekontroller vid de georgiska gransovergangsstéllena. Fran den 1 januari 2021 till den 1 april 2024
var det totalt 7 910 medborgare 1 Georgien med avsikt att resa till EU som stoppades vid grinsen. De
georgiska myndigheterna fortsatte att ta itu med irreguljar migration genom att lagfora personer och
grupper som dr inblandade i migrantsmuggling, inbegripet dem som dgnar sig at att tillhandahalla falsk
information till asylansokningar i EU. Tre personer falldes 2023 (elva 2022).

Georgien samarbetade ocksd med IOM, tillsammans med UNHCR, kring projektet Effective Migration
Governance for Sustainable Return and Reintegration of Georgian Citizens, till stod for ett sikert,
ordnat och héllbart atervindande och aterintegrering av georgiska medborgare, och med IOM/WHO
om hélsorelaterad migration fran Georgien och ogrundade asylansokningar i Schengenomradet (inom
projektet Georgia Cares).

4. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Ar 2023 minskade antalet ansdkningar om internationellt skydd frin georgiska medborgare i
medlemsstaterna med 8 % jamfort med 2022: 24 375 ansdkningar ldmnades in 2023 jamfort med
26 555 4ret innan. Andelen godkiinda ansdkningar'’ p& 7 % under 2023 forblev stabil jimfort med
foregaende ar.

Ar 2023 stod georgiska medborgare for tio irreguljira grinspassager till EU-medlemsstaterna, att
jamfora med 20 ar 2022. Antalet georgiska medborgare som uppticktes vistas irreguljart i en
medlemsstat 6kade med 12 % 2023 — 24 595 personer 2023 jamf{ort med 22 005 under 2022. Antalet
georgiska medborgare som nekades inresa minskade med 8 %, frdn 4 015 under 2022 till 3 680 under
2023.

Ar 2023 fortsatte antalet beslut om ateranviindande till georgiska medborgare att 6ka, med 20 240
fattade beslut 2023 jamfort med 17 415 ar 2022, vilket dr en 6kning med 16 %. Samma tendens
forekom nér det gillde antalet personer som aterviande (10 555 &r 2023 jamfort med 7 725 ar 2022, en
okning pa 37 %). Andelen atervindande steg nagot, fran 44 % 2022 till 52 % 2023.

Kalla: Eurostat.

17 I denna rapport beréknas andelen godkéinda ansdkningar som andelen positiva beslut i forsta instans (dédribland om

flyktingstatus, alternativt skydd samt nationell humanitér status) bland det totala antalet beslut i forsta
instans. En definition finns hér: https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-
international-protection_sv.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_sv
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_sv

5.  Allmin ordning och sikerhet

Georgien fortsatte sitt samarbete med Europol, da man har en sambandsman vid Europols huvudkontor
och deltar i sju analytiska projekt pa Europol. Mellan juni 2023 och mars 2024 utbyttes 1 124 operativa
uppgifter om 6ver 13 161 personer med Europols medlemmar och partnerldnder via nédtapplikationen
for sdkert informationsutbyte (Siena). Inom ramen for samarbetet med Cepol kunde Georgien dra nytta
av olika specialiserade utbildningsprogram inom det EU-finansierade projektet om utbildning och
operativt partnerskap mot organiserad brottslighet (TOPCOP). Georgien fortsatte sitt samarbete med
Eurojust och deltog dér i gemensamma utredningsgrupper.

Georgien fortsatte att genomfora sin nationella strategi for bekdmpning av organiserad brottslighet for
2021-2024 med fokus pd kampen mot narkotikahandel och it-brottslighet. Efter Rysslands anfallskrig
mot Ukraina tog man till lagdndringar for att forebygga ménniskohandel och olaglig spridning av
vapen och ammunition. Georgien fortsatte att aktivt delta i arbetsgrupper och projekt som medlem av
Interpol. Tva EU-medlemsstater erbjod georgiska tjdnstemén inom brottsbekdmpningen utbildning i
att upptécka forfalskade dokument och identifiera offer for sexuell exploatering pa nétet.

I februari 2023 antog Georgien sin andra nationella narkotikastrategi for 2023—2030 (direkt inspirerad
av EU:s narkotikastrategi for 2021-2025) och dess motsvarande atgérdsplan for 2023-2024. Georgien
fortsatte sitt samarbete med FEuropeiska unionens narkotikamyndighet (EUDA) utifran ett
samarbetsavtal 2022 och dven inom ramen for projektet EU4MD I1.

Georgien fortsatte att genomfOra sin nationella strategi mot terrorism 2022-2026 och dess
motsvarande atgirdsplan. Under 2023 arresterades tolv georgiska medborgare och tre
tredjelandsmedborgare anklagade for att tillhora eller stotta en terroristorganisation. Under 2023 gick
Georgien med 1 FN:s program mot terrorresor, goTravel. Georgien fortsatte ocksa att tillimpa sin
nationella strategi for att forebygga, uppticka och bekédmpa penningtvitt, terrorismfinansiering och
spridning av massforstorelsevapen (2023-2026), och dess atgirdsplan. Georgien utdkade 2023 sitt
samarbete med Europol om terrorismbekdmpning, d& man gick med i byrdns gemensamma
sambandsgrupp for terrorismbekdmpning (CT JLT) och deltog i atskilliga analytiska projekt for
terrorismbekdmpning.

I den sjétte rapporten om upphdvandemekanismen for viseringar rekommenderades att Georgien antar
en ny strategi och en handlingsplan mot korruption, med tillrickliga resurser for att genomfora dem,
och sérskilt uppmérksamma utredningar, lagforing och domar i korruptionsmal pa hog niva. Georgien
har 4nnu inte tagit fram ndgon ny nationell strategi eller handlingsplan mot korruption.

I den sjétte rapporten om upphdvandemekanismen for viseringar foreskrevs att Georgien skulle inrétta
ett kontor for atervinning av tillgdngar och ett kontor for forvaltning av tillgdngar samt intensifiera
insatserna for atervinning av tillgangar. Trots att Georgien samarbetar med EU:s kontor for tervinning
av tillgdngar har man dnnu inte f6ljt upp rekommendationen att inrétta ett eget sddant kontor. Det finns
inte heller ndgon sérskilt avsedd enhet som har till uppgift att forvalta atervunna tillgdngar.
Beslagtagna tillgdngar forvaltas av den nationella byran for statlig egendom.

I den sjitte rapporten om upphivandemekanismen for viseringar rekommenderas att Georgien ser till
att lagstiftningen om byran for korruptionsbekdmpning, den sérskilda utredningstjénsten och tjansten
for skydd av personuppgifter inforlivar Venedigkommissionens rekommendationer. I de dndringar av
lagen om byrdn for korruptionsbekdmpning som antogs 1 maj 2024 behandlas inte
Venedigkommissionens viktigaste rekommendationer, sérskilt inte de som géller byrdns
andamalsenliga oberoende, politiska neutralitet och funktioner.



Georgien deltar i gruppen av stater mot korruption (Greco). Efter Grecos rekommendationer dndrade
Georgien 2023 sin lag om aklagarmyndigheten och utdkade systemet for redovisning av tillgangar sa
att det omfattar samtliga aklagare. Grecos utvarderingsrapport om Georgien fran juli 2024 innehéller
rekommendationer om den strategiska ramen, integritetskontroller och insyn.

6.  Yttre forbindelser och grundliggande rittigheter

Under rapporteringsperioden antog Georgien lagstiftning vars tillimpning undergriver de
grundldggande réttigheterna. Lagen “om insyn 1 utlindskt inflytande” som antogs i maj 2024, och
lagstiftningspaketet om “familjevirderingar och skydd av minderariga” i september 2024, undergraver
den Overgripande réttsliga ramen for att upprétthalla grundldggande réttigheter. Bada initiativen
inkréktar pd ménskliga réttigheter och grundlidggande friheter, sérskilt rétten till foreningsfrihet,
yttrandefrihet och privatliv. Lagen om insyn i utlindskt inflytande antogs i maj 2024 trots ett yttrande
fran Venedigkommissionen'® och trots att EU upprepade génger rekommenderade att lagen skulle
aterkallas. Lagen undergriver foreningsfriheten och yttrandefriheten, ritten till privatliv, ritten att
delta 1 offentliga angeldgenheter samt forbudet mot diskriminering. Svarhanterliga rapporteringskrav
och omfattande befogenheter som justitieministeriet far for att kontrollera civilsamhille och
mediaorganisationer okar risken for selektiv och godtycklig tillampning.

Europeiska rddet betonade i sina slutsatser av den 27 juni 2024 att den antagna lagen “om insyn i
utlandskt inflytande” utgdr en tillbakagdng for minst tre av de nio stegen i kommissionens
rekommendation for status som kandidatland (angdende desinformation, polarisering samt
grundlaggande réttigheter och deltagande av civilsamhillets organisationer). Europeiska rédet drog
slutsatsen att den georgiska regeringens agerande dventyrar Georgiens vig mot EU och 1 praktiken gor
att anslutningsprocessen avbryts.

Den 17 september 2024 antog parlamentet ett lagstiftningspaket bestdende av “lagen om
familjevarderingar och skydd av minderariga” och 18 &ndringar av befintliga lagar, utan foregaende
offentliga samréad eller nagon noggrann analys av forenligheten med europeiska och internationella
standarder. Lagstiftningspaketet om familjevarderingar och skydd av minderariga, som
undertecknades som lag den 3 oktober, undergriaver det georgiska folkets grundlidggande rittigheter
och okar stigmatiseringen och diskrimineringen. Till f6ljd av lagstiftningsarbetet och den fortsatta
forekomsten av homofobisk hatpropaganda méter hbtqi-personer 1 Georgien en allt mer fientlig och
stigmatiserande stdmning.

2024-2026 éars atgirdsplan for att genomfOra strategin for ménskliga réttigheter antogs efter en
begransad samradsprocess, och innehaller inte nadgra bestimmelser angaende hbtqi-personer och skydd
for privatlivet. Atgirdsplanen handlar delvis om religions- eller trosfrihet. Den har &nnu inte borjat
genomforas, och det har inte definierats tydligt hur genomférandet av den ska 6vervakas. Fortfarande
ar det betydande luckor kvar att atgérda 1 den strategiska ramen vad géller skydd for minoriteters
rittigheter, inklusive representation av minoriteter.

Europeiska rddet bekriftade pd nytt i sina slutsatser frdn den 17 oktober 2024 att Georgiens
anslutningsprocess har stoppats, och uppmanade de georgiska myndigheterna att anta demokratiska,
omfattande och héllbara reformer, i enlighet med grundprinciperna for integrering i EU.

18 CDL-PI(2023) (coe.int): Bradskande yttrande om lagen om insyn i utldndskt inflytande, utfirdat av
Venedigkommissionen den 21 maj 2024.
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Kommissionen kommer noga att Overvaka hur lagen om insyn i utldndskt inflytande” och
lagstiftningspaketet om familjevérderingar och skydd av minderariga genomfors, eftersom Georgien
beviljades viseringsliberalisering pa villkor att man efterlevde grundlaggande rattigheter, inklusive att
dndamalsenligt genomfora dem och driva en politik mot diskriminering.

Efter rekommendationen om skydd av personuppgifter i1 den femte rapporten om
upphdvandemekanismen fOr viseringar antogs en ny lag om skydd av personuppgifter i juni 2023 och
dndrades 1 maj 2024. Viktiga rekommendationer frain Venedigkommissionen om institutionellt
oberoende, opartiskhet och befogenheter for tjénsten for skydd av personuppgifter ar alltjimt
obehandlade.

7. Rekommendationer

Med hinsyn till den senaste tidens utveckling i Georgien dvervéiger man for narvarande att mojligen
aktivera upphidvandemekanismen for viseringar i forhallande till vissa personkategorier. For att
fortsdtta uppfylla alla riktmérken for viseringsliberalisering och undvika att upphdvandemekanismen
eventuellt aktiveras, behdver Georgien vidta ytterligare akuta atgdrder for att ta itu med
kommissionens rekommendationer. I synnerhet méste landet vidta fo6ljande atgérder:

a) Saikerstilla och uppritthélla skyddet av alla georgiska medborgares grundldggande réttigheter,
déribland forenings-, motes- och yttrandefriheten, ritten till privatliv, rdtten att delta i offentliga
lagenheter samt forbudet mot diskriminering.

b) Undvika och upphéva all lagstiftning som kan begrinsa grundldggande rattigheter och friheter,
gd emot principen om icke-diskriminering och strida mot relevanta europeiska och
internationella standarder. I synnerhet maste man upphédva lagen om insyn i utldndskt
inflytande” och lagstiftningspaketet om “familjevirden och skydd av minderariga” och @ndra
den nationella strategin och atgérdsplanen for ménskliga rattigheter s& att det sdkerstills att
hbtqi-personers réttigheter respekteras fullt ut.

c) Anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning Over tredjelinder som omfattas av
viseringskrav, sarskilt vad géller lainder som for EU utgdr en risk i fraga om irreguljér migration
eller sékerhet.

d) Trappa upp dtgirderna mot ogrundade asylansokningar och irreguljdra vistelser i
medlemsstaterna, t.ex. genom informationskampanjer om det viseringsfria systemet riktade till
aktuella grupper av migranter, samt stringare granskontroller.

e) Man maste dven inrdtta ett kontor for atervinning av tillgdngar och ett kontor for férvaltning
av tillgdngar och fortsétta insatserna for sparning, frysning, hantering, forverkande och
avyttring av tillgdngar.

f) Anta en ny strategi och en handlingsplan mot korruption, med tillrackliga resurser for att
genomfora dem, och sdrskilt uppmirksamma utredningar, lagfoéring och domar 1
korruptionsmal pa hog niva.

g) Andra lagen om byrdn for korruptionsbekimpning si att den stimmer med
Venedigkommissionens viktigaste rekommendationer, sérskilt dem som giller byrans
andamalsenliga oberoende, politiska neutralitet och funktioner.

h) Anpassa lagen om skydd av personuppgifter efter EU:s regelverk.
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UKRAINA
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Ukraina har ett viseringsfritt system med 15 linder som finns med pa EU:s forteckning dver ldnder
som omfattas av viseringskrav: Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Ecuador, Kazakstan,
Kuwait, Kirgizistan, Mongoliet, Oman, Qatar, Saudiarabien, Tadzjikistan, Turkiet och Uzbekistan.

Inga framsteg gjordes mot en storre anpassning till EU:s forteckning 6ver ldnder som omfattas av
viseringskrav under 2023.

2.  Dokumentsikerhet, inklusive biometri

Ukraina har utfdrdat biometriska pass sedan 2015. De sista icke-biometriska passen utfiardades 2016,
och de kommer att vara helt utfasade 2026, d& de 16per ut. I maj 2022 utvecklade man och borjade
anvdnda en dedupliceringsprogramvara for att definiera dubbletter i det nationella systemet for
biometrisk verifiering och identifiering av medborgare i Ukraina, utldnningar och statslosa personer
(NSBVI), under Ukrainas statliga migrationstjansts administration. Till f6ljd av den utfoérda
dedupliceringen pétraffades 4 581 dubblettfall med mycket hog eller medelhog tillitsniva. Detta arbete
var avgorande bade for att identifiera bedragerier och for en korrekt informationshantering.

Varje medborgare i Ukraina far ett unikt nationellt nummer som aldrig &ndras (inte ens om personen i
fraga byter namn) och inforlivas i varje identitetshandling, inklusive pass.

Trots det padgaende anfallskriget mot Ukraina fortsatte identitetshandlingar att utfiardas 2023, utom i
de ukrainska territorier som tillfalligt ockuperas av Ryssland, ddribland Krim. Efter ett tillfalligt
avbrott 2022 borjade Ukraina 2023 pa nytt hantera registret 6ver ogiltiga ukrainska pass; databasen
uppdateras dagligen. Utbytet av information mellan Ukraina och Interpol om stulna och férkomna
handlingar har aldrig avbrutits.

3. Integrerad grinsforvaltning, migrationsforvaltning och asyl

Sedan Ryssland inledde sin fullskaliga invasion har stora delar av Ukrainas internationella gréanser
varit ockuperade av Ryssland. Totalt 110 gransovergangsstéllen vid grinserna mot Ryssland, Belarus
och den transnistriska delen av Moldavien forblev stingda. Ytterligare 49 stéllen i omrdden som
tillfalligt ockuperas av Ryssland dr inte langre under Ukrainas kontroll. I de sektorer som Ukrainas
statliga forvaltning kontrollerar har emellertid gransforvaltningen fortsatt utan avbrott.

Strategin for integrerad gransforvaltning for perioden 2023-2025 &dndrades 1 juli 2023.
Handlingsplanen for genomf6randet av strategin antogs i december 2023. I juni 2023 antogs officiellt
en nationell metodik, skapad med hjilp av EU-experter, for att bedoma kvaliteten pd genomforandet.
Dérefter bildades en gemensam arbetsgrupp for kvalitetskontroll i1 gransforvaltning, som innefattar
Frontex och EU:s rddgivande uppdrag i Ukraina (EUAM) i egenskap av observatdrer.

Under 2023 gjordes betydande insatser for att uppgradera den tekniska utrustningen vid alla
gransovergangsstillen som Ukraina fortfarande kontrollerar. Frén en del EU-medlemsstater fick
Ukrainas gransmyndigheter utrustning och specialutbildning i betydande omfattning. Bidraget fran
Frontex pd 12 miljoner euro till stod for Ukrainas statliga granskontrolltjanst genomfordes
framgangsrikt under 2023. Den inkdpta utrustningen var ett gediget tekniskt bidrag si att de
institutionella partnerna i Ukraina kan upprétthdlla den integrerade grénsforvaltningens centrala
funktioner. Bidraget mojliggjorde storre kapacitet, 1 synnerhet vid landets véstra grinser, vilket bereder
vag for fornyad gemensam operativ verksamhet.
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Den gemensamma patrulleringen med vissa EU-medlemsstaters grinsmyndigheter fortsatte.

I juni 2023 antog Ukraina tva nya lagar om migration, didr man bland annat uppdaterade forfarandena
for att bevilja och aterkalla uppehaéllstillstand och paféljderna vid olaglig vistelse.

Eftersom vigarna in i Ukraina med flyg och till sjoss dr begransade, och undantagstillstand rdder 1 hela
territoriet inklusive granserna, minskade bade den reguljdra och irreguljdra migrationen till, frdn och
genom Ukraina. Under 2023 hejdades totalt 5 467 irreguljira migranter vid Ukrainas grénser (12 094
ar 2022) och 3 389 irreguljdra migranter upptéicktes pa Ukrainas territorium (5 062 &r 2022); av de
senare var 45 % medborgare i Ryssland, Azerbajdzjan och Moldavien.

Ukraina fortsatte att bekdmpa ménniskohandeln och engagerade sig alltjimt i1 att genomf6ra den
gemensamma planen mot minniskohandel, for att hantera riskerna for ménniskohandel och ge stod till
potentiella offer bland dem som flyr undan kriget i Ukraina. Ukraina deltar aktivt i de regelbundna
motena med EU-ndtverket av nationella samordnare och rapportorer, och i brottsbekdmpnings- och
rittssamarbetet med medlemsstaterna och EU-byr&erna. Ar 2024 deltog landet i 19 operativa atgérder
som anordnas inom ramen for Empact och i flera gemensamma utredningsgrupper mot organiserade
kriminella grupper som dgnar sig 4 manniskohandel. P4 grund av de ekonomiska svarigheterna och
den ryska militdra aggressionen dr ukrainska medborgare alltjamt sarbara for ménniskohandel. Darfor
madste atgirderna i den gemensamma planen for bekdmpning av ménniskohandel fortsitta att gélla.

Samarbetet mellan Ukraina och Frontex bygger pa det samarbetsavtal som ingicks 2007. Under 2023
fortsatte Frontex att ge relevanta rdd inom ramen for sitt mandat, och hjdlpte de ukrainska
myndigheterna med att hantera akuta kapacitetsuppbyggnadsbehov och en reflektionsprocess om den
nya flerdriga ramen fOr integrerad grinsforvaltning.

Under 2023 skedde inga moéten med EU:s och Ukrainas gemensamma kommitté for atertagande.
Samarbetet med EU-medlemsstaterna kring atertagande fortsatte emellertid utvecklas 2023, i och med
att man undertecknade genomforandeprotokoll med Ruménien och Lettland.

Ukraina fortsatte samarbetet med IOM, ICMPD och UNHCR.

Asylansdkningar fortsatte att prvas 1 Ukraina. Sedan den ryska fullskaliga invasionen den 24 februari
2022 har dock antalet ansokningar avtagit betydligt; &r 2021 var det 1 198 ansdkningar, men bara 205
ar 2022 och 109 ar 2023. De positiva besluten gick fran 157 &r 2021 till 46 r 2022 och 53 &r 2023. 1
slutet av 2023 fanns det 2 520 erkénda flyktingar eller alternativt skyddsbehdvande som var bosatta i
Ukraina.

4.  Overvakning av migrationstrender, tillfilligt skydd, ansékningar om internationellt skydd
och atertagande

Efter att direktivet om tillfilligt skydd aktiverades'® 2022 13g det uppskattade antalet aktiva
registreringar for tillfilligt skydd i de 27 medlemsstaterna, Norge, Island och Schweiz den 5
november 2024, enligt uppgifter uppladdade pd plattformen for tillfalligt skydd och kanaliserade via
EU-nétverket for beredskap och krishantering pd migrationsomrédet, pd 4 569 496, varav 4 424 322 i
EU-medlemsstaterna. 436 095 inaktiva registreringar var registrerade pa plattformen. Tyskland,
Polen och Tjeckien &r fortfarande de medlemsstater som tagit emot flest personer som beviljats

19 Radets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststidllande av att det foreligger massiv

tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden att tillfalligt skydd infors, ST/6846/2022/INIT (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).
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tillfalligt skydd (1,13 miljoner personer i Tyskland, ndra 1 miljon i Polen och ndrmare 400 000 i
Tjeckien)?. Ar 2023 togs 1 056 020 beslut om att bevilja tillfilligt skydd i EU, vilket motsvarar en
fjardedel av de beslut som togs 20222!.

Under 2023 var antalet ukrainska ansokningar om internationellt skydd i medlemsstaterna 16 145,
vilket dr 46 % férre &n 2022 (29 790). Andelen godkinda ansdkningar 1ag kvar pa en stabil siffra 2023
(88 %).

Antalet ukrainska medborgare som korsade EU:s yttre grénser irreguljart under 2023 minskade med
11% (4579 under 2023, jimfort med 5 148 under 2022). Antalet ukrainska medborgare som
uppticktes vistas irreguljart i EU under 2023 var 40 815 (43 360 under 2022, en minskning med 6 %).
Antalet ukrainska medborgare som nekades inresa minskade med 37 %, frén 28 795 under 2022 till
18 235 under 2023.

Kalla: Eurostat.
S.  Allmin ordning och sikerhet

I maj 2023 antog Ukraina den Overgripande strategiska planen for reformen av hela den
brottsbekdmpande sektorn for 2023-2027, med ambitiosa mal. I september och oktober 2023 antog
Ukraina reviderad lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt. I december 2023 antog Ukraina ny
lagstiftning om att bekdmpa smuggling av varor och undvikande av punktskatter/tullavgifter; pa det
omrddet anser de ukrainska myndigheterna att smuggling av tobak &r ett sarskilt allvarligt problem. I
augusti 2024 antog Ukraina atgérdsplanen for att genomfdra den dvergripande strategin for reformen
av den brottsbekdmpande sektorn.

Samarbetet fortsatte med EU om att bekdmpa organiserad brottslighet, ddribland via fem gemensamma
utredningsgrupper med EU-medlemsstaterna 2023; 4tta nya sadana grupper med EU-medlemsstaterna
bildades 1 borjan av 2024. Det skedde ocksa ett intensivt samarbete inom ramen for Empact (122
operativa atgiarder). Samarbetet med EU via Europol fortsatte med 6ver 28 000 utbytta meddelanden
genom Siena och med atskilliga operativa atgérder, mot diverse brottsliga verksamheter sdsom it-brott
(ddribland bedrdgerier med cybervalutor), smuggling av narkotikaprekursorer, migrantsmuggling,
ménniskohandel och olaglig handel med skjutvapen.

20
21

Statistik | Eurostat (europa.eu).
Statistik | Eurostat (europa.eu).
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Det gjordes insatser for att forbéttra registreringen och kontrollen av vapenspridning; i juni 2023 togs
ett enhetligt vapenregister 1 bruk.

Den 5 juli 2024 godkidnde ministerradet ett utkast till forordning, framtagen av inrikesministeriet, om
att skapa en samordningscentral for bekdmpning av olaglig spridning av skjutvapen, dess komponenter
och ammunition. Den centralen ska fungera som tillféalligt rddgivande organ under ministerradet. Till
centralens frimsta mal hor att samordna arbetet for diverse statliga organ mot spridning av skjutvapen,
underlitta informationsutbyte och utarbeta bestimmelser byggda pa internationell bésta praxis. Det
hir initiativet stimmer vdl med rekommendationerna som Europeiska kommissionen ger i
utvidgningspaketet 2023.

Det finns ocksé ett operativt samarbete mellan EU och Ukraina pad omradet, diribland genom en
arbetsgrupp inom den europeiska skjutvapenexpertgruppen, bestiende av Ukraina, fem EU-
medlemsstater och Europol. EU har gett utbildning och expertradgivning under EUAM:s samordning.
Olaglig handel med skjutvapen och andra handeldvapen och litta vapen dr ett omrade som EUAM
arbetat med sedan 2019, daribland genom ett projekt genomfort av OSSE (om stdd till Ukrainas
anstrangningar for att bekdmpa olaglig handel med vapen, ammunition och sprangémnen). Projektet
bygger pd EU:s strategi mot olagliga skjutvapen, handeldvapen och litta vapen samt deras
ammunition, fran 2018, och stirker kapaciteten vid Ukrainas gransbevakningsmyndighet,
inrikesministerium och skattemyndighet/tullmyndighet s& att de kan bekdmpa olaglig handel med
vapen, ammunition och sprangdmnen i Ukraina. Handeln med skjutvapen diskuteras ocksa inom ramen
for EU:s och Ukrainas dialog om inre sdkerhet, sedan 2023 da Ukraina fick kandidatstatus.

I linje med sin strategi mot olagliga skjutvapen, handeldvapen och ldtta vapen samt deras ammunition
fran 2018 arbetar EU kontinuerligt med Ukraina for att forebygga avledning av sddana vapen, deras
ammunition och sprangdmnen. EU har i sitt arbete mot risken for olaglig handel med handeldvapen
och litta vapen och deras ammunition haft fokus pa ett antal omraden, nimligen a) stod som ges genom
aktuella beslut av Gusp-radet, genomforda av OSSE, UNDP/Seesac och Conflict Armament Research,
b) genomforandet av EU:s forteckning over atgirder for att motverka avledning av skjutvapen och
andra handeldvapen och litta vapen i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina, ¢) §vervakning
av slutanvindningen av det militéra bistdnd som tillhandahalls inom den europeiska fredsfaciliteten.
EU arbetar ocksa tillsammans med Ukraina och internationella partner genom dialogen om inre
sdkerhet mellan EU och Ukraina, genom moten som Quad + och EU hillit med Ukraina, genom
gruppen med G7-direktorer for icke-spridning, samt genom regelbundna dialoger med tredjeldnder om
kontroll av konventionella vapen.

Niér det giller kampen mot narkotikasmuggling har strategin for statlig narkotikapolitik f6r 2023-2030
annu inte antagits. Ukraina fortsatte det internationella samarbetet pa det har omradet med EUDA pa
grundval av ett samarbetsavtal frdn 2022, och &ven i samband med projektet EU4MD II, med Europol,
inom EU BAM och inom ramen for Empact.

I kampen mot it-brottslighet (i synnerhet stld av penningmedel genom bedrigeri och/eller hackande)
hade Ukraina ett intensivt samarbete med EU-medlemsstaterna, Europol och Eurojust, men dven med
amerikanska myndigheter och tredjeldnder (t.ex. Georgien).

Till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina stotte réttsvisendet pd unikt ménga fall kopplade till
krigsbrott och brott mot minskligheten. En av konsekvenserna blev att man 1 april 2023 uppréttade
samordningscentralen for stdd till offer och vittnen. En annan f6ljd av den ryska militdra aggressionen
var fler sabotage- och terrorismhandlingar (187 under 2023), specifikt inriktade pa kritiska ukrainska

15



infrastrukturer. Det medfoérde dnnu mer belastning pa brottsbekdmpningens och sidkerhetsorganens
resurser, och dven pa hela rittsvisendets.

I kampen mot korruption fortsatte Ukraina att tillimpa strategin mot korruption for 2021-2025 och det
statliga programmet mot korruption for 2023-2025. I augusti 2023 antogs strategin for atervinning
2023-2025, och regeringen antog atgardsplanen for dess genomforande i augusti 2024.

I december 2023 antogs en ny lag om att ge Ukrainas nationella byra for korruptionsbekdmpning
(Nabu) storre institutionell kapacitet, genom att dess personal utdkades fran 700 till 1 000 personer.
Trots rekommendationen i tidigare rapporter om upphdvandemekanismen for viseringar gjordes dock
fortfarande inga framsteg nér det gillde att infora kapacitet for autonom avlyssning pa Nabu. I juli
2023 ingick Nabu ett samarbetsavtal med Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).

Den 1 januari 2024 antogs lagen om att stdrka oberoendet for den sérskilda dklagarmyndigheten for
korruptionsbekdmpning (Sapo). Lagen ger Sapo status som separat juridisk person atskild fran
riksdklagarens kansli, och 1 den definieras forfarandet for ett konkurrensutsatt urval vid utndmningar
till administrativa befattningar i Sapo och till posterna som &klagare, inklusive chefsposten for Sapo.

I mars 2023 dndrade Ukraina sin lagstiftning om urval och beredning av aklagare, sa att man
forbattrade mekanismen for rekrytering och disciplinira forfaranden.

Andra lagstiftningsatgdrder kopplade till kampen mot korruption som antogs 2023 var vissa
lagdndringar om reglerna for finansiering av politiska partier och valkampanjer, och &aterinférda
rapporteringsskyldigheter om politiska partiers finansiering, samt réttsliga dndringar sé att offentliga
tjdnstemin ater maste redovisa tillgdngar.

Under 2023 inledde Nabu 257 utredningar (jamfort med 187 under 2022). Utifrén resultaten av Nabus
utredningar, och enligt Sapos fOrfarandevigledning, gick 100 &tal till  hogsta
korruptionsbekdmpningsdomstolen 2023 (jamfort med 54 ar 2022). Domstolen avkunnade 44 slutliga
domar (ddribland mot fyra domare, en parlamentsledamot, tva bitrddande ministrar och en
statstjinsteman 1 den hogsta kategorin (A).

I juni 2024 tradde den lag i kraft som andrar den rittsliga grunden for Ukrainas byra for ekonomisk
sdkerhet, vilket innebir en ny Oppen, transparent och konkurrensutsatt process for val av ledning och
personal, kontroll av personal samt oberoende resultatrevisioner. Det bidrar till Dbéttre
redovisningsskyldighet, integritet och professionalism i kampen mot ekonomisk brottslighet.

6. Yttre forbindelser och grundliggande rittigheter

Respekten for de grundldggande rittigheterna dr pa det hela taget sdkerstilld, och Ukraina har visat
sitt dtagande att skydda dem och ytterligare anpassa sig till EU:s standarder, trots begridnsningarna
genom det pagaende kriget och undantagstillstandet. Det sistnimnda har lett till vissa inskrankningar
av rattigheter och friheter, men de har till stor del varit proportionerliga i forhéllande till
sdkerhetssituationen och har 1 allménhet tillampats med forsiktighet.

Ukraina har gjort betydande framsteg mot att ratificera Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen, genom att anta lagen om ratificering av den stadgan, och har tagit steg mot att
anpassa sin inhemska lagstiftning efter internationella skyldigheter.

Ukraina haller alltjamt pa att genomfora Europaradets projekt om bekdmpning av hatpropaganda 1
Ukraina for 2023-2025. Syftet med det projektet dr att skdrpa de nationella rdttsmedlen mot
diskriminering och hat, ddribland genom baéttre former av ersittning till offren.
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Efter att ha ratificerat Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen), antog Ukraina i maj 2024 &ndringar av sin administrativa
brottsbalk si att lagstiftningen for att forebygga och bekdmpa véald i hemmet blir anpassad till
konventionen.

Till f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion och avsiktliga inriktning mot civila och civil infrastruktur,
fortsitter antalet personer med funktionsnedséttning att 6ka bland militir och civilbefolkning. I juni
2023 antog Ukraina en ny lag om registrering av personer med funktionsnedséttning som behover hjélp
fran specialiserade fonder. Den nya lagen atfoljdes av en budgetinsats for att finansiera stodet till
personer med funktionsnedséttning.

Den 8 december 2023 inforde Ukraina betydande lagéindringar betrdffande nationella minoriteter
(grupper), bade sett till medier, statssprak, publikationer och utbildning. Detta foljdes av flera
genomforandelagar, fardplaner och metoder.

Till f61jd av Rysslands anfallskrig finns det 3,7 miljoner internflyktingar i Ukraina. I april 2023 antog
Ukraina en strategi for statlig politik for internflyktingar, med en atfdljande dtgirdsplan for perioden
2023-25. Bland huvudmélen finns att sdkerstilla, forutom bostad och sysselséttning, fortlopande
utbildning at barn fran fordrivna familjer.

7. Rekommendationer

I stort fortsdtter Ukraina att uppfylla kraven for viseringsliberalisering och landet har vidtagit atgérder
for att f0lja vissa av kommissionens tidigare rekommendationer. Det krdvs dock ytterligare insatser,
dér s dr mojligt 1 det nuvarande sammanhanget. I synnerhet maste landet vidta foljande ytterligare
atgérder:

a) Anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning Over tredjelinder som omfattas av
viseringskrav, sarskilt vad géller lander som for EU utgor en risk i friga om irreguljér migration
eller sdkerhet.

b) Fortsitta att skérpa insatserna i kampen mot organiserad brottslighet, med sérskilt fokus pa att
motverka smuggling av skjutvapen och narkotika, pa att bekdimpa ménniskohandel och pa den
organiserade brottslighetens finansiella aspekt, trots utmaningarna med kriget.

c) Fortsitta att stirka ramen for korruptionsbekdmpning, sé att de korruptionsbekdmpande
institutionerna dr helt oberoende och kan astadkomma verkliga och betydande resultat, &ven
med tanke pé det langsiktiga ateruppbyggnadsarbetet.
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KOSOVO

Kommissionen inledde en dialog om viseringsliberalisering med Kosovo den 19 januari 2012, och lade
den 14 juni 2012 fram en firdplan for viseringsliberalisering’® dir man identifierade de
lagstiftningsatgirder och andra atgiarder som Kosovo behdvde anta och genomfora. Efter detta har
kommissionen antagit fyra rapporter med beddmningar av Kosovos framsteg®’. Den 4 maj 2016
foreslog kommissionen radet och Europaparlamentet? att hiiva viseringskravet for Kosovo. Efter att
Kosovo uppfyllt de tvé dterstdende kraven? bekriftade kommissionen den 18 juli 20182 att Kosovo
uppfyllde samtliga 95 riktmirken enligt firdplanen och foreslog viseringsliberalisering for Kosovo.

Efter forhandlingar mellan Europaparlamentet och radet antogs den 19 april 2023 foérordning (EU)
2023/850%7, som #ndrade férordning (EU) 2018/1806 genom att Kosovo dverfordes fran del 2 i bilaga
I'till del 4 1 bilaga II till den férordningen. Undantaget fran viseringskravet borjade gilla den 1 januari
2024 och giller innehavare av biometriska pass som utfardats av Kosovo i enlighet med Internationella
civila luftfartsorganisationens (Icao) standarder.

Sedan Kosovo slutforde fardplanen for viseringsliberalisering 2018 har landet fortsatt att anta och
genomfora lagstiftning pa de omradden som ingar i fardplanen, och i hog grad efterlevt EU-standarder
och internationella standarder i enlighet med riktmérkena i fardplanen.

1.  Anpassning av viseringspolitiken

Kosovo har ett viseringsfritt system med 16 ldnder som finns med pa EU:s forteckning 6ver lander
som omfattas av viseringskrav: Bahrain, Belize, Eswatini, Fiji, Guyana, Jordanien, Kuwait, Lesotho,
Malawi, Maldiverna, Oman, Papua Nya Guinea, Qatar, Sio Tomé och Principe, Saudiarabien och
Turkiet. I augusti 2024 dterinférde Kosovo ett viseringskrav for medborgare i Botswana, Namibia och
Sydafrika.

Som anges i ingressen till forordningen dir Kosovo beviljades viseringsfri status®® bor Kosovo, for att
sdkerstdlla en vil hanterad migration och en sdker miljo, strava efter att ytterligare anpassa sin
viseringspolitik till EU:s. Kosovos brister med att anpassa sin viseringspolitik till EU:s viseringspolitik
bidrar till en 6kad risk for irreguljdr migration till EU via véstra Balkanrutten.

Som en del av sin reformagenda inom ramen for tillvixtplanen har Kosovo étagit sig att ytterligare
anpassa sig till EU:s forteckning dver ldnder som omfattas av viseringskrav. I avvaktan pd fullstindig
anpassning borde en tillfdllig dtgérd att forvénta sig fran Kosovo vara att man atminstone mer noggrant

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605.

2z COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, atfoljt av SWD(2015) 706 final, samt
COM(2016) 276 final.

24 COM(2016) 277 final.

% Att ratificera gransdragningsavtalet med Montenegro (21 mars 2018) och att uppritta och fordjupa ett stabilt register
over utredningar och slutliga domstolsavgoranden i fall av organiserad brottslighet och korruption.

26 COM(2018) 543 final.

2 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2023/850 av den 19 april 2023 om éndring av férordning (EU)

2018/1806 om faststillande av forteckningen over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir

de passerar de yttre grinserna och av forteckningen dver de tredjeldnder vars medborgare &r undantagna fran detta

krav (Kosovo (Denna beteckning paverkar inte stindpunkter om Kosovos status och ar i gverensstimmelse med

FN:s sidkerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlitande om Kosovos

sjdlvstandighetsforklaring.))

Se ovanstiaende fotnot, skil 6.
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granskar tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet fran lander som utgér en risk i fraga
om sédkerhet eller irreguljar migration.

2.  Dokumentsikerhet, inklusive biometri

Kosovo utfardar maskinldsbara biometriska personliga resehandlingar i enlighet med Icaos och EU:s
standarder for sédkerhetsfunktioner och biometriska uppgifter i resehandlingar. Maskinldsbara
biometriska personliga resehandlingar har utfardats sedan 2011. De senaste icke-biometriska passen,
som utfardades 2011, gick ut 2021. Det finns nu alltsd inga fler giltiga icke-biometriska pass i omlopp.
En medlemsstat ndmnde att 4ven om den nya grundldggande resehandling som Kosovo utfirdar
(biometrisk med chip) har bra sdkerhetsfunktioner, fors de personliga uppgifterna in med
blackstrdleteknik och blir dérfor ldtta att forfalska.

Under 2023 inledde Kosovo tva initiativ for att forbattra dokumentsidkerheten: Regeringen godkande
dels en ny lag om identitetskort som man skickade vidare till den lagstiftande forsamlingen for
godkédnnande, dels en ny administrativ instruktion for utfirdande av identitetskort, som forenklar
ansokningsprocessen och forbéttrar id-kortens sdkerhetsdetaljer.

Kosovos polis rapporterar regelbundet stulna och forkomna pass till Interpol. Under 2022 rapporterade
man 4 440 stulna och forkomna resehandlingar till Interpol, medan antalet &r 2023 var 4 531.

3. Integrerad grinsforvaltning, migrationsforvaltning och asyl

Nir det géller gransforvaltning godkdnde Kosovo i december 2023 en ny lag om grinskontroll for att
ytterligare anpassa sig till EU:s relevanta regelverk, sérskilt kodexen om Schengengrinserna och
direktiven om forhandsinformation om passagerare samt om passageraruppgifter. Kosovo fortsitter att
vid sina gransovergéngsstillen genomfora integrerad gransforvaltning, som forbattrades 2013 nédr man
inrdttade det nationella centret for grinsforvaltning med uppgiften att sprida information och fungera
som ett gemensamt riskanalyscenter for flera organ samtidigt. Kosovo har utarbetat och godként tre pa
varandra foljande strategier for integrerad gransforvaltning under perioden 2009-2024. Det finns for
nirvarande en strategi for perioden 2020-2025.

Grunden for samarbetet med Kosovo dr stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Kosovo,
som tradde i kraft 2016. Kosovo har ocksa ingatt ett antal bilaterala avtal kopplade till gransforvaltning
med sina grannlidnder, t.ex. 2018 4rs avtal med Albanien om gemensamma granskontroller vid
gransovergangsstéllet Moriné—Kukeés.

Kosovo ingick ett samarbetsavtal med Frontex 2016. Kosovo har sedan dess haft ett ndra samarbete
med Frontex, d& Kosovos myndigheter har kunnat anvinda sig av Frontex tjanstemins sakkunskaper
om dokumentkontroll och gransforvaltning. Projektet om EU:s regionala stod till att stirka
granssdkerhetskapaciteten pa véstra Balkan har som ett av sina forviantade resultat att Kosovo ska fa
tillgdng till program och utrustning for kapacitetsuppbyggnad, bygga ut nationella
samordningscentraler samt anpassa sin strategi for integrerad gransforvaltning efter EU:s motsvarande
koncept och strategi.

Betriffande hanteringen av irreguljér migration inrdttade Kosovo i december 2023, ndgra dagar innan
viseringsliberaliseringen trddde 1 kraft, en mekanism for tidig varning didr man Overvakar
migrationstrenderna till Schengenomréadet bland kosovanska medborgare. Inrikesministeriet har
reviderat migrationsstrategins dtgdrdsplan sd att den anpassats till den senaste utvecklingen 1 EU.
Atgirdsplanen godkiindes i juni 2024.
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Nir det géller samarbete kring dtertagande har Kosovo fram till 2022 ingétt atertagandeavtal med 24
linder, diribland 20 medlemsstater i Schengenomradet. Ar 2023 boérjade Kosovo forhandla fram
bilaterala atertagandeavtal med Lettland, Litauen och Polen. Pa det hela taget har medlemsstaterna
rapporterat ett mycket nira samarbete om atertagande med Kosovo. En medlemsstat betonade att det
behovs forbéttringar 1 fraga om vissa begdranden om atertagande som i allt hogre grad fatt avslag sedan
2018, bland annat for att det saknas registrering i biometriska databaser eller finns fel 1
folkbokforingsregistren.

Efter Frontex arliga inbjudan till partnerinstitutioner pd vdstra Balkan att delta som observatdrer pa
motena med de Frontex-forvaltade landsarbetsgrupperna, beviljades Kosovo observatorsstatus i
landsarbetsgrupperna for Algeriet, Marocko och Irak.

Europeiska unionens asylbyra (EUAA) och inrikesministeriet undertecknade 1 mars 2022 en fardplan
for samarbete mellan Kosovo och EUAA, angdende att stirka asyl- och mottagningssystemet i enlighet
med de gemensamma standarderna for asylsystemet och EU:s standarder. I mars 2024 forlangdes
tidsfristen for att genomfora fardplanen med ett ar, med hénsyn till att vissa av malen i fardplanen
fortfarande ar aktuella.

4.  Overvakning av migrationstrender, tillfilligt skydd, ansékningar om internationellt skydd
och atertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd inldmnade i medlemsstaterna av medborgare i Kosovo
minskade med 4,5 % mellan 2022 och 2023, med 3 220 ansokningar inlimnade ar 2022 jamfort med
3 075 ansokningar 2023. Andelen godkinda ansokningar sjonk fran 14 % 2022 till 10 % 2023.

Ar 2023 rapporterade medlemsstaterna 176 irreguljira grinspassager av kosovanska medborgare,
vilket var en markant forbattring pd 48 % farre d4n 2022 (339). Samma tendens giller antalet
kosovanska medborgare som upptécktes vistas irreguljart i medlemsstaterna — en minskning med 13 %
jamfort med 2022 (fran 5 025 ar 2022 till 4 360 ar 2023). Antalet nekade inresor for kosovanska
medborgare till medlemsstaterna sjonk med 3 % 2023 (fran 1 830 &r 2022 till 1 780 ar 2023), och det
var en positiv fordndring av trenden fran aret innan.

Antalet utfiardade beslut om atervindande 2023 (4 565) lag stabilt jam{ort med 2022 (4 455): en mindre
okning pd 2 %. Under 2023 rapporterades 1 465 dtervindanden avseende kosovanska medborgare,

jamfort med 1540 under 2022 (en minskning med 5 %). Samma tendens mérktes pé
atervindandeandelen, som minskade fran 35 % 2022 till 32 % 2023.
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Kalla: Eurostat.

Eftersom fullstdndiga Eurostat-uppgifter for ar 2024 blir tillgdngliga forst i mitten av 2025, dr det dnnu
inte mojligt att helt bedoma hur viseringsliberaliseringens ikrafttradande péverkar migrations- och
asyltrenderna i Schengenomradet.

Négra medlemsstater har dock rapporterat att de ogrundade asylansdkningarna fran kosovanska
medborgare har okat betydligt sedan borjan av 2024. Under de forsta sju manaderna 2024 har
kosovanska medborgare i EU-medlemsstaterna ldmnat in 3 905 ansékningar (+108 % jamfort med
samma period 2023). Som en del av de initiativ som tagits for att hantera fragan har Kosovo och den
lokala Schengensamarbetsgruppen inlett diskussioner for att inrdtta en informationsutbytesmekanism
mellan medlemsstaternas myndigheter (inklusive lokala diplomatiska beskickningar) och Kosovos
myndigheter i1 syfte att 6vervaka tendenserna vad géller irreguljdr migration och asyl. I detta initiativ
ingér ocksa att ateruppliva Kosovos kommunikationskampanj ddr man inrikes informerar om vilka
rittigheter och skyldigheter som géller vid resor till Schengenomrédet, och att Kosovo samarbetar
bilateralt med de mest berdrda EU-medlemsstaterna.

5.  Allmiéin ordning och sikerhet

Eftersom Kosovo saknar bestdmda atgirder for att minska spanningarna i landets norra del har EU
sedan juni 2023 genomfort ett antal dtgdrder gentemot Kosovo, som dven péaverkar det finansiella
stodet. Under 2023 borjade Kosovo genomfOra dndringar man gjort av den rittsliga ramen for
straffritten och réttsvisendet 2022, déribland av sin brottsbalk, straffprocesslagen, lagen om byran for
forebyggande av korruption samt lagen om deklaration, ursprung och kontroll av tillgdngar och givor.
Kosovo éndrade sedan brottsbalken och straffprocesslagen ytterligare 2023. De dndringarna bidrog till
att anpassa Kosovos rittsliga ram dnnu mer till EU:s regelverk pa dessa omraden. Kosovo borjade
ocksé utarbeta sin nya strategi mot korruption. Landets nationella strategi och atgérdsplan for att
forebygga och bekdmpa terrorism 2023-2028 antogs 1 juni 2023.

I oktober 2023 antogs en lag om sérskild &klagare, som framst utgor en réttslig grund for en sérskild
utredningsenhet inom Kosovos polis som ska stddja den sirskilda dklagarmyndigheten. Lagen bildar
ocksa en grund for gemensamma utredningsgrupper som utreder och lagfor brott som den sérskilda
aklagarmyndigheten har behorighet for.

Samarbetet om sékerhet mellan Kosovo och EU stdds av ett samarbetsavtal som ingicks 2020 mellan
Kosovo och Europol, kompletterat med sirskilda avtal for att fa utbyta sekretessbelagd information
och anvénda Siena-kanalen. Kosovo har haft en sambandsman utplacerad pa Europol sedan mars 2023.
Kosovos polis deltar 4ven 1 Empacts verksamheter, och dir har Kosovo under Empacts cykel 2024—
2025 bekriftat deltagande i tolv operativa atgérdsplaner och 70 operativa atgarder. Myndigheterna har
fortsatt att genomfOra det bilaterala genomforandeavtalet med EU f{or den gemensamma
handlingsplanen for terrorismbek&dmpning pa véstra Balkan.

Kosovo uppritthdller ocksd sedan 2017 ett samarbetsavtal med Europeiska unionens byrd for
utbildning av tjanstemén inom brottsbekdmpning (Cepol). Kosovo deltar i Cepols verksamhet bland
annat genom det EU-finansierade projektet om de véstra Balkanldndernas partnerskap mot brottslighet
och terrorism.

Kosovo fortsatte sitt samarbete med EUDA utifran ett samarbetsavtal 2020 och dven inom ramen for
projektet IPAS.

6. Grundliggande rittigheter
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Kosovo har en konstitutionell och réttslig ram som i allménhet garanterar skydd for de grundlaggande
réattigheterna och friheterna. Kosovo har utsett en nationell samordnare mot vald i hemmet och inréttat
ett centralt sekretariat for bekdmpning av konsrelaterat vald, 1 enlighet med Istanbulkonventionen. Nar
det géller kampen mot konsrelaterat vald har Kosovo satt in ett nytt program for rehabilitering av
forovare och antagit dndringar av den straffrittsliga lagstiftningen med hardare straff och ett inréttat
skydd for tillampningen av lagen. Genom &ndringarna av straffprocesslagen hanterades ocksé vissa
brister 1 fraga om efterlevnaden av fOrfarandefrister och fOrsvarets representation. Bland de
problemomraden som aterstdr finns fordrdjda och onddigt utdragna domstolsforfaranden. Civillagen,
som skulle stirka skyddet for medborgerliga och grundldggande réttigheter, véntar fortfarande pa att
antas.

Regeringen har antagit en strategi for att skydda och framja folkgruppers rattigheter, med syftet att
stidrka minoriteters rittigheter. Flera atgirder har dock oproportionerligt negativt paverkat rattigheterna
och levnadsforhallandena f6r icke-majoritetsgrupper 1 norra Kosovo, t.ex. genom
tvangsinlosningsprocesser som utforts utan att f{olja réttsliga forfaranden, genom en
centralbanksforordning som begransar kontanttransaktioner i andra valutor 4n euro, samt genom
nedstingningar av serbiska banker, serbiska postkontor och Serbienstddda tillhandahallare av
offentliga tjénster i Kosovo, som arbetade utanfor Kosovos réttsliga ram. Kosovo forvintas sla vakt
om de befintliga mekanismer som skyddar réttigheterna for icke-majoritetsgrupper och genomfora
dem battre, pa ett samordnat och dverenskommet sitt, dir man anvénder sig av den EU-stodda dialogen
om normalisering av forbindelserna med Serbien. Genom ett efterldngtat beslut verkstillde Kosovo
forfattningsdomstolens dom om markégarforhallandena for klostret i Decan/Decani.

I juli 2024 antog den lagstiftande forsamlingen en ny lag om medietillsynsmyndigheten. Den bidrar
till att stdrka tillsynen av medierna och tillsynsmyndighetens resultat. Trots detta aterspeglade
forsamlingens dndringar bara en mindre del av rekommendationerna fran EU och andra internationella
partner. Farhdgor kvarstar kring tillsynsmyndighetens oberoende, befogenheter och finansiering och
kring lagens bristande tydlighet och proportionalitet. Oppositionen hédnskot lagen till
forfattningsdomstolen for omprovning.

7. Rekommendationer

Kosovo fortsitter i stort att uppfylla kraven for viseringsliberalisering. Det behdvs dock ytterligare
insatser. I synnerhet méiste landet vidta foljande ytterligare atgérder:

a) Anpassa Kosovos viseringspolitik till EU:s forteckning Over tredjelinder som omfattas av
viseringskrav. [ avvaktan pa fullstindig anpassning bor det inféras en mer noggrann granskning av
tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet fran ldnder som utgor en risk i friga om
sdkerhet eller irreguljdr migration, antingen genom operativa och/eller administrativa initiativ (t.ex.
vid gransovergangsstillena) eller genom nationell lagstiftning, som en minsta tillféllig dtgird att
forvanta sig frdn Kosovo.

b) Fortsdtta med och skirpa de initiativ man nyligen inlett tillsammans med medlemsstaterna for att
Overvaka problemet med ogrundade asylansokningar i medlemsstaterna frin kosovanska
medborgare. Detta genom att utdka de medvetandehdjande kampanjerna med information om de
regler som géller for resor till Schengenomradet, och genom striktare kontroller vid avresorna.

c) Fortsdtta att genomfora bilaterala atertagandeavtal for att behdlla den nuvarande goda
samarbetsnivin, och arbeta for att ingéd nya atertagandeavtal.

d) Fortsitta att genomfora den réttsliga och politiska ramen for rattsviasendet och straffrittsliga fragor.
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e) Ytterligare stirka skyddet av icke-majoritetsgruppers réttigheter och béttre genomfora dem.
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2. VISERINGSFRIA I MER AN SJU AR
ALBANIEN
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Albanien har ett viseringsfritt system med 13 ldnder som finns med pd EU:s forteckning 6ver lander
som omfattas av viseringskrav, varav sju dr undantagna fran viseringskravet permanent (Armenien,
Azerbajdzjan, Belarus, Kazakstan, Kina, Kuwait och Turkiet) och sex har ett sdésongsundantag fran
viseringsskyldighet for att resa in 1 Albanien (Bahrain, Oman, Qatar, Saudiarabien och Thailand — 16
mars till 31 december 2024, och Indonesien — 1 april till 31 december 2024). Dessutom kan
tredjelandsmedborgare som har ett tiodrigt uppehallstillstdnd i Férenade Arabemiraten, giltigt minst
ett &r vid tidpunkten for inresan, ocksa resa in i Albanien utan visering.

I april 2023 tog Albanien bort Ryssland, Indien och Egypten fréan sin forteckning 6ver sdsongsundantag
frén visering. I mars 2024 lade man emellertid till Indonesien i forteckningen. I maj 2024 upphévde
Albanien delvis sitt undantag frn visering for Belarus, for innehavare av diplomat- och tjinstepass.
Det viseringsfria systemet kvarstir dock for alla innehavare av vanligt pass fran Belarus. I juli 2024
upphédvde Albanien sitt viseringsfria system med Guyana for samtliga passinnehavare.

Albaniens brister med att anpassa sin viseringspolitik till EU:s viseringspolitik bidrar till en 6kad risk
for irreguljar migration till EU via véstra Balkanrutten. Kommissionen forvéntar sig att Albanien gor
ytterligare framsteg med anpassningen av viseringspolitiken. Som en del av sin reformagenda inom
ramen for tillvdxtplanen har Albanien atagit sig att ytterligare anpassa sig till EU:s forteckning dver
lainder som omfattas av viseringskrav. | avvaktan pa fullstindig anpassning borde en anvéndbar
tillféllig atgéird vara att &tminstone mer noggrant granska tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor,
1 synnerhet fran ldnder som utgor en risk i1 frdga om sdkerhet eller irreguljdr migration.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd inldmnade 1 medlemsstaterna av albanska medborgare
minskade med 30 % mellan 2022 och 2023, med 9 100 ansékningar inlimnade ar 2023 jamf{ort med
13 020 ansokningar aret innan. Andelen godkénda ansdkningar var 9 % 2022, en latt 6kning frén 2023
(10 %).

Ar 2023 rapporterade medlemsstaterna 639 irreguljira grinspassager av albanska medborgare, 14 %
farre dn 2022 (746). Samma tendens kunde mérkas pd antalet albanska medborgare som uppticktes
vistas irreguljirt i medlemsstaterna 2023 (32 975) jamfort med 2022 (38 930), en minskning pa 15 %.
Antalet avslag i medlemsstaterna pa ansdkningar om visering fran albanska medborgare sjonk med
12 % 2023 (fran 15 265 &r 2022 till 13 440 ar 2023).

Antalet beslut om atervindande utfardade &r 2023 (17 415) sjonk med 28 % jamfort med 2022
(24 165). Under 2023 rapporterades 8 235 atervindanden avseende albanska medborgare, jimfort med
10 020 under 2022 (en minskning med 18 %). Atervindandeandelen 6kade nigot fran 41 % 2022 till
47 % 2023, vilket var en fortsdttning av den positiva trenden frn de senaste aren.
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Kalla: Eurostat.
3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och dtertagande

Albanien fortsatte att engagera sig positivt i genomforandet av EU:s handlingsplan for vdstra Balkan.
Albanien fortsatte att genomfora en sektorsdverskridande strategi for integrerad griansforvaltning for
2021-2027 och dess tillhoérande dtgiardsplan for 2021-2023. I maj 2024 antog Albanien ocksa en ny
nationell strategi for migration 2024-2030 och dess tillhdrande atgardsplan 2024-2026. Arbetet med
dessa initiativ var inriktat pa att 6ka kapaciteten for migrationsforvaltning och det interinstitutionella
och internationella samarbetet, och sex projekt genomfordes pa detta omrade.

Nar det gillde migration och grinsforvaltning haller gemensamma insatser pa att utforas ithop med
Europeiska kust- och gransbevakningsbyran (Frontex). Albanien undertecknade den 15 september
2023 ett nytt statusavtal som tradde i kraft i juni 2024 och tillater att Frontex placerar ut den europeiska
grians- och kustbevakningens stdende styrka vid Albaniens grinser mot linder utanfér EU, utdver de
utplaceringar som redan finns sedan 2019 och 2021 vid Albaniens landgrins mot Grekland och dess
sjogrins mot Italien. Pa det hela taget rapporterade medlemsstaterna ett ndra samarbete med Albanien.
Det finns en sambandsman fran Frontex baserad i Tirana, med ett regionalt mandat omfattande
Albanien, Kosovo och Nordmakedonien.

P& omradet atertagande fortsatte Albanien att genomfora atertagandeavtalet mellan EU och Albanien
samt bilaterala atertagandeavtal. 407 begiranden om atertaganden av albanska medborgare fran EU-
medlemsstaterna behandlades (det vill sdga 33 fler an 2022). I stort rapporteras Albanien ha samarbetat
i tillfredsstdllande grad med medlemsstaterna om atertagande. Det var bara tva medlemsstater som
rapporterade att det, &ven om insatserna for terviandanden har skérpts, kan behdvas mer anstringning
for att hoja samarbetsnivan.

Under 2023 begérde inte medlemsstaterna nigot ytterligare stod fran Frontex med att identifiera och
erhdlla resehandlingar frdn formodade albanska medborgare. Efter Frontex arliga inbjudan till véstra
Balkan att delta som observatorer pd motena med de Frontex-forvaltade landsarbetsgrupperna,
beviljades Albanien 2024 observatorsstatus 1 landsarbetsgrupperna for Algeriet, Bangladesh, Marocko
och Somalia.

Albanien fortsatte sitt samarbete med EUAA. Den andra fardplanen for detta samarbete, som omfattar
2024-2027, godkéndes av den albanska ministern i oktober 2024.

4.  Atgirder som vidtagits i samband med ogrundade asylansokningar
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Albanien har foljt upp de atgdrder som vidtogs 2022 och som nédmndes i den sjdtte rapporten inom
ramen for upphdvandemekanismen for viseringar. Efter att Albanien 2022 antog en interinstitutionell
atgirdsplan om att forebygga att albanska medborgare soker asyl i Schengen-/EU-ldnderna, borjade
man under 2023 att genomfora den, med hjilp av tidigare positiva erfarenheter av att hantera saken.
Albanien fortsatte ocksé att genomfora den sérskilda bilaterala dtgardsplanen for att behandla fragan
om albanska asylsokande i Frankrike. Albanien har &ven fortsatt att skirpa kontrollerna av albanska
medborgare som passerar de nationella grinserna for att resa till Schengenomrédet. Inom det arbetet
har man lagt sérskilt fokus pa kontroller av minderdriga som rest utomlands, ddribland bestyrkta
deklarationer av minderariga vid gransen.

Albanien fortsatte ocksa att genomfora atgardsplanen for att behandla fragan om ensamkommande
albanska minderériga i Italien.

Albaniens grians- och migrationspolis dgnade sig vidare &t intensivt samarbete och informationsutbyte
med sina motsvarigheter i regionen for att bekdmpa foreteelsen att albaner reser via grannldnderna i
syfte att soka asyl 1 EU och ddrmed undviker de detaljerade kontroller som albanska medborgare ir
alagda nir de reser frdn Albanien.

5. Medborgarskap efter investering

I den sjitte rapporten inom ramen for upphidvandemekanismen for viseringar rapporterades att
Albanien 2023 tillkdnnagav sitt beslut att upphédva initiativet om inrdttande av ett system for
medborgarskap for investerare. Albanien har mycket riktigt inte inréttat ndgot sddant system, och har
inte rapporterat ndgon ny utveckling pa den punkten. Kommissionen kommer att fortsitta att folja
frégan.

6. Siakerhetssamarbete

Ar 2023 deltog Albanien i 20 gemensamma utredningsgrupper, ignade 4t att bekimpa olika kategorier
av organiserad brottslighet, frimst narkotikahandel, penningtvitt och datorrelaterade brott. I allménhet
har Albanien haft ett samarbete pa hog nivd med alla berorda linder. I kampen mot organiserad
brottslighet har Albanien lagt sirskild vikt vid att samarbeta med EU:s brottsbekdmpande organ, och
starkt och utokat samarbetat med sina motsvarande strukturer pa regional och internationell niva. Detta
samarbete har utgjorts av utbyte av polisuppgifter pd brottsutredningsomradena narkotika, olaga
handel, penningtvitt, ekonomisk och finansiell brottslighet, databrott och grov brottslighet, och
informationen har framst utbytts genom Interpols, Europols och Carin-nétverkets kanaler. Albanien
utplacerade en andra sambandsman vid Europol 2023.

Ar 2023 fordjupade den albanska statliga polisen informationsutbytet, dd man delade fler meddelanden
med internationella partner genom Siena.

Albanien fortsdtter att vara det mest aktiva tredjelandet som deltar i Empact. Den albanska statliga
polisen dr med och leder den operativa atgidrden med insatsstyrkan mot migrantsmuggling fran véstra
Balkan. Under rapporteringsperioden deltog den albanska statliga polisen vid sex gemensamma
insatsdagar som gdllde migrantsmuggling, ménniskohandel och vapenhandel. Dessa dtgidrder och
informationsutbyten med partner har gett positiva resultat sett till beslagtaganden och gripanden av
forovare. Alla de gemensamma dtgérdsdagarnas resultat har rapporterats till Europol.

Samarbete med Cepol har d4gt rum inom ramen for partnerskapet mot brottslighet och terrorism pa
vistra Balkan (WB PaCT). Under 2023 har 52 anstéllda vid den albanska statliga polisen, fran
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kriminalpolisen, grins- och migrationsavdelningen och direktoratet for terrorismbekédmpning deltagit
1 Cepols verksamhet inom detta projekt.

Albanien har framgangsrikt genomfort de atgirder som foreskrivs i den gemensamma handlingsplanen
for terrorismbekdmpning under dess fem mal. Den forsta sexmanadersrapporten for 2023 om
genomforandet ldimnades in till kommissionen 1 oktober 2023.

Albanien fortsatte sitt samarbete med EUDA utifran ett samarbetsavtal 2019 och dven inom ramen for
projektet IPAS.

7. Rekommendationer

Albanien har vidtagit &tgirder for att ta itu med de flesta av kommissionens tidigare
rekommendationer. Det krivs dock ytterligare framsteg, och landet maste vidta foljande atgérder:

a) Anpassa Albaniens viseringspolitik till EU:s forteckning over linder som omfattas av
viseringskrav. I avvaktan pa fullstdndig anpassning bor det inféras en mer noggrann granskning
av tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet frdn linder som utgodr en risk i
frdga om sédkerhet eller irreguljdr migration, antingen genom operativa och/eller administrativa
initiativ (t.ex. vid grdnsovergangsstdllena) eller genom nationell lagstiftning, som en minsta
tillfallig atgérd att forvinta sig frdn Albanien.

b) Fortsétta och fordjupa initiativen mot problemet med ogrundade asylansokningar i EU, i
synnerhet fran ensamkommande minderariga.
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BOSNIEN OCH HERCEGOVINA
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Bosnien och Hercegovina har ett viseringsfritt system med sju ldnder som finns med pa EU:s
forteckning 6ver lander som omfattas av viseringskrav: Azerbajdzjan, Kina, Kuwait, Qatar, Ryssland,
Saudiarabien (sdsongsbundet) och Turkiet.

For att ytterligare anpassa sig till EU:s viseringspolitik inforde Bosnien och Hercegovina i september
2023 ett viseringskrav for medborgare i Bahrain och 1 mars 2024 f6r medborgare i Oman, och har nu
dérmed férre viseringsfria system som inte stimmer med EU:s viseringspolitik. Emellertid fornyade
Bosnien och Hercegovina ocksa sitt sdsongsbundna viseringsfria system pa tre minader, frén juni till
september 2024 i max 30 dagar, for medborgare i Saudiarabien.

Bosnien och Hercegovinas brister med att anpassa sin viseringspolitik till EU:s viseringspolitik bidrar
till en 6kad risk for irreguljar migration till EU via véstra Balkanrutten. Kommissionen forvéntar sig
att Bosnien och Hercegovina gor ytterligare framsteg med anpassningen av viseringspolitiken och gor
strikta dtaganden i samband med sin reformagenda inom ramen for tillvixtplanen. I avvaktan pa
fullstindig anpassning dr en nddvindig tillfillig atgdrd att atminstone mer noggrant granska
tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet fran linder som utgdr en risk i1 friga om
sakerhet eller irreguljar migration.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Ar 2023 limnades 1620 ansdkningar om internationellt skydd in av bosnisk-hercegovinska
medborgare till medlemsstaterna, 28 % farre &n 2022 (2 245). Det var en fortséttning av den positiva
minskande trenden sedan 2021. Andelen godkidnda ansdkningar minskade frén 8 % 2022 till 6 % 2023.

Ar 2023 rapporterade medlemsstaterna 20 irreguljira grinspassager av bosnisk-hercegovinska
medborgare vid EU:s yttre grinser, jimfort med 22 &r 2022. Ar 2023 sjonk antalet medborgare fran
Bosnien och Hercegovina som upptécktes vistas irreguljart i medlemsstaterna med 23 %, med 3 790
irreguljdra vistelser ar 2023 jamfort med 4 930 aret innan. Antalet beslut om nekade inresor minskade
avsevért under 2023 (med 24 %) frén 5 265 fall ar 2022 till 3 985 &r 2023.

Antalet dtervindandebeslut som utfdrdades till medborgare i Bosnien och Hercegovina (2 430 ar 2023
jamfort med 2 885 aret innan) och antalet personer som atervinde (1 210 ar 2023 jamf{ort med 1 280
aret innan) sjonk med 16 % respektive 5 %. Andelen atervindande fortsatte att 6ka fran 44 % 2022 till
50 % 2023.
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Kalla: Eurostat.
3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och atertagande

En ny utldnningslag trddde i kraft i september 2023. Bosnien och Hercegovina haller pa att genomfora
sin handlingsplan for migration och asyl 2021-2025 och sin strategi och atgirdsplan for integrerad
gransforvaltning f6r 2019-2023. En ny strategi for integrerad gransforvaltning for 2024-2029 véntade
pa att antas 1 mitten av 2024. Ett lagutkast om granskontroll, dér syftet dr anpassning till EU:s
regelverk, dterstér att anta i mitten av 2024.

Forhandlingar mellan Bosnien och Hercegovina och Europeiska kommissionen om Frontex-
statusavtalet inleddes i1 februari 2024 och slutfordes i september 2024. Avtalet kommer att
undertecknas inom kort. Den sambandsman fran Frontex som dr baserad i Belgrad har fortsatt dven
hand om Bosnien och Hercegovina.

Bosnien och Hercegovina har alltjamt ett pa det hela taget néra samarbete om dtertagande pa grundval
av ett avtal med EU, som genomfors pad ett effektivt sitt for de flesta medlemsstater. En del
medlemsstater har antytt att Bosnien och Hercegovina inte samarbetade tillrickligt om atertagande
2023 (dven om man battrat sig sedan 2022), med foljden att 55 % av ansdkningarna behandlades
positivt.

Trots att de irreguljdra grinspassagerna till EU via vistra Balkanrutten allmént minskade, var trenden
okande pa delrutten fran Bosnien och Hercegovina till Kroatien, med ungefar 30 % fler passager de
forsta nio manaderna 2024 jamfort med samma period 2023. Under de forsta nio manaderna 2024
registrerades ndstan 90 % av alla irreguljdra granspassager pa véstra Balkanrutten ldngs den grénsen.
Efter att delrutten frn Serbien till Ungern stdngdes, flyttade kriminella nétverk dver sin verksamhet
till strackan frdn Bosnien och Hercegovina till Kroatien.

Antalet irreguljara migranter som hejdades av myndigheterna i Bosnien och Hercegovina 2023 6kade
med 25 % jamfort med 2022. De som var flest var medborgare i Afghanistan, Marocko, Syrien,
Pakistan, Turkiet (ddribland de som utnyttjar mojligheten att resa viseringsfritt till Bosnien och
Hercegovina), Bangladesh och Iran.

De irreguljéra inresorna berdr 1 synnerhet Kroatien, den enda medlemsstat som grénsar till Bosnien
och Hercegovina. Kroatien har ett intensivt samarbete om grinsforvaltningen med Bosnien och
Hercegovina, bland annat genom gemensamma patruller. Bada linderna dr ocksa med i arbetsgruppen
ZeBRA, med stod fran Europol, som é&r inriktad pa organiserade brottsliga grupper som dr inblandade
1 migrantsmuggling. Andra EU-medlemsstater har ocksa gett stod till Bosnien och Hercegovina for

29



migration och gransforvaltning, med bland annat utbildning (t.ex. i hur man anvédnder biometriska
uppgifter) och teknisk sakkunskap infor installationen av ett system for forhandsinformation om
passagerare och passageraruppgifter (API/PNR) och en dokumentdatabas for att ldttare upptécka helt
eller delvis forfalskade handlingar (bada ar pagiende).

Bosnien och Hercegovina har fortsatt det fruktbara samarbetet med Europeiska unionens asylbyra
(EUAA), dven om det dnnu inte har antagits ndgon fardplan for perioden 2024-2025.

4. Sikerhetssamarbete

Bosnien och Hercegovina fortsatte sitt samarbete med Europol. I juni 2023 togs kontaktpunkten i bruk,
och i juli placerades en sambandsman ut i Haag. Detta &r ett viktigt steg. Bosnien och Hercegovina har
dérefter anvént Europols produkter och tjdnster i allt storre utstrickning, med ett intensivt
informationsutbyte via kommunikationssystemet Siena, frimst om kampen mot narkotikahandel,
finansiella brott, bekdmpning av organiserad brottslighet, migrantsmuggling och férebyggande av
terrorism. Bosnien och Hercegovina har fordjupat sitt deltagande i Empact, med tolv operativa atgérder
2023. Ett intensivt samarbete om bekdmpningen av olaglig handel med vapen och ammunition
genomfordes genom Empacts prioritering av skjutvapen. Aven samarbetet med EU-medlemsstaterna
via Interpol fortsatte.

Bosnien och Hercegovina fortsatte att genomfora sin strategi mot terrorism for 2021-2026 och antog
atgdrdsplaner pa alla styrelsenivder under 2023. Man gick vidare med att genomfora det bilaterala
avtalet med EU inom ramen for den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekédmpning.

Sedan november 2022 finns en strategi mot terrorism och véldsbejakande extremism, med
atgirdsplaner antagna 2023. I februari 2024 antog Bosnien och Hercegovina en lag mot penningtvitt
och terrorfinansiering, dir man forbattrade bestimmelserna for riskbedomning och foreskrev ett
permanent samordningsorgan med syftet att anpassa sig till EU:s regelverk, samt en riskbedomning
for penningtvitt och terrorismfinansiering sett till virtuella tillgdngar och en atgirdsplan for 2024—
2027.

Bosnien och Hercegovina fortsatte sitt samarbete med EUDA inom projektet IPAS.
5.  Rekommendationer

Bosnien och Hercegovina har vidtagit vissa atgérder for att ta itu med kommissionens tidigare
rekommendationer. Det krivs dock ytterligare framsteg, och landet maste vidta foljande atgirder:

a) Anpassa Bosnien och Hercegovinas viseringspolitik till EU:s forteckning 6ver ldnder som
omfattas av viseringskrav. I avvaktan pd fullstindig anpassning bor det inforas ytterligare
sdkerhetsatgirder inklusive en mer noggrann granskning av tredjelandsmedborgares
viseringsfria inresor, i synnerhet frén linder som utgér en risk i frdga om sékerhet eller
irreguljdr migration, antingen genom operativa och/eller administrativa initiativ (t.ex. vid
gransovergédngsstillena) eller genom nationell lagstiftning, som en minsta tillfallig atgérd att
forvénta sig fran Bosnien och Hercegovina.

b) Skyndsamt underteckna och ratificera Frontex-statusavtalet med EU.

c) Forbittra samordningen av griansforvaltningen och akut ta itu med problemet med irreguljdra
granspassager pa delrutten genom Bosnien och Hercegovina.
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REPUBLIKEN MOLDAVIEN
1.  Viseringsanpassning

Moldavien har ett viseringsfritt system med elva ldnder som finns med pa EU:s forteckning 6ver lander
som omfattas av viseringskrav: Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Kazakstan, Kirgizistan, Kuba,
Qatar, Ryssland, Tadzjikistan, Turkiet och Uzbekistan.

Det gjordes inga framsteg mot mer anpassning till EU:s viseringspolitik 2023, men i april 2024
avslutades avtalet om viseringsfria resor mellan Moldavien och Ecuador. I sitt bidrag till utarbetandet
av denna rapport forklarade Moldavien att landet kommer att anpassa sin viseringspolitik fullt ut till
EU:s senast pé anslutningsdatumet.

Kommissionen fOrvdntar sig att Moldavien gor ytterligare framsteg med anpassningen av
viseringspolitiken. I avvaktan pa fullstindig anpassning borde en tillféllig atgérd att forvénta sig fran
Moldavien vara att man atminstone mer noggrant granskar tredjelandsmedborgares viseringsfria
inresor, i synnerhet frdn ldnder som utgor en risk i fraga om sédkerhet eller irreguljar migration.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och dtertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd i medlemsstaterna fran moldaviska medborgare
minskade med 29 % mellan 2022 och 2023: 8 385 ansdkningar ldmnades in 2022 jamfort med 5 945
ar 2023. Andelen godkéinda ansokningar var 3 % 2023, jaimfort med 2 % 2022.

Aven under 2023 var antalet forsdk av moldaviska medborgare att korsa EU:s yttre grinser pa olagligt
sétt lagt (20, jamfort med 29 aret innan). Antalet moldaviska medborgare som upptécktes vistas
irreguljart 1 en medlemsstat sjonk fran 45 835 &r 2022 till 40 170 &r 2023 (en minskning med 12 %).
Ar 2023 var antalet moldaviska medborgare som nekades inresa i medlemsstaterna 9 805, vilket 4r
26 % mer an 2022 (7 785).

Ar 2023 1ag antalet dtervindandebeslut riktade till moldaviska medborgare stabilt (9 120 ar 2023
jamfort med 9 125 &r 2022), medan antalet atervindanden 6kade med 37,5 % (3 610 ar 2023 jamfort
med 2 725 ar 2022), vilket bidrog till den hogre atervindandeandelen pa 40 % 2023 jamf{ort med 29 %
aret innan.

Kalla: Eurostat.
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3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och itertagande

Moldavien fortsatte att frimja internationellt samarbete om bekdmpning av grinsoverskridande
brottslighet inom ramen for Empact. Moldavien fortsatte sitt ndra samarbete med olika EU-aktorer —
Frontex, Europol, Cepol, EUDA och Europeiska unionens gransdvervakningsuppdrag i Moldavien och
Ukraina (EU BAM) — dédribland genom EU:s stédcentrum for inre sdkerhet och gransforvaltning i
Moldavien.

Betrdffande grénsforvaltning fortsatte Moldavien 2023 sitt fordjupade samarbete med Frontex pa
grundval av statusavtalet frdn mars 2022, som gor det mojligt for byran att placera ut tjansteman med
verkstédllande befogenheter fran den europeiska grins- och kustbevakningens staende styrka. Bland de
konkreta resultaten fanns de gemensamma insatserna for Moldavien 2023 (avslutad) och 2024
(pégaende), och de vid landgrinserna till Ruméinien och Ukraina. Det &r det forsta statusavtalet och
den forsta gemensamma insatsen med verkstéllande befogenheter i ett land i det Ostliga partnerskapet.
Regelbundet utbyte av information och underrittelser utférs via den Frontex-ledda regionala
plattformen med det Ostliga partnerskapets nétverk for riskanalys (EaP-RAN). Dessutom har tio
moldaviska observatorer placerats ut under ldngre perioder till utvalda flygplatser i EU. Initiativ for
kapacitetsuppbyggnad inom integrerad griansforvaltning sattes igang mellan Moldavien och Frontex
utifran planen for det bilaterala samarbetet for 2022—2024.

Sedan juli 2022 har Frontex sambandsman for landerna i det dstliga partnerskapet, som forst skulle ha
baserats 1 Kiev, tillfélligt utplacerats 1 Chisindu 1 stéllet.

Samarbetet med EU-medlemsstaterna pa bilateral grund har ocksa fortsatt, ddribland med utplacering
av moldaviska grianspolistjdnstemén pé en flygplats i en EU-medlemsstat och vid den yttre landgransen
1 en annan EU-medlemsstat, utbildning, teknisk sakkunskap och tillhandahdllande av betydande
méngder teknisk utrustning, genomfort genom EU-finansierade projekt.

Under 2023 omfordelades 4 miljoner euro till nationella myndigheter inom ramen for ett EU-
finansierat projekt mot foljderna av  flyktingkrisen. Detta ska stirka den lokala
gransforvaltningskapaciteten genom att tillhandahalla utrustning, infrastruktur och relevant utbildning.

Moldaviens samarbete kring atertagande och dtervindande klassades som utmirkt av bade Frontex
och atskilliga medlemsstater. Resehandlingar levererades snabbt och effektivt, och de moldaviska
myndigheterna samarbetade ocksa fullstdndigt och &ndamalsenligt med dtervindandeinsatserna, bland
annat genom charterflygningar. I november 2023 fick moldaviska ledsagare utbildning i uppsamlande
atervindandeinsatser sé att de kan delta i denna operativa verksamhet fran och med 2024.

4. Sakerhetssamarbete

P& sdkerhetsomradet tvingades Moldavien 2023 for andra aret i rad att konfronteras med
spridningseffekter av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och dven med 6kad hybridkrigforing,
cybersidkerhetsattacker och olika former av grinséverskridande brottslighet. Under 2024 har
Moldavien fortsatt drabbats av ett unikt utlindskt inflytande fran Ryssland och dess nérstdende, sirskilt
1 samband med 2024 ars presidentval och folkomrdstningen om anslutning till EU.

Under 2023 fortsatte EU:s och Moldaviens sékerhetssamarbete att intensifieras. Ett inslag i det
samarbetet var EU:s stodcentrum for inre sdkerhet och grinsforvaltning i Moldavien (EU:s
sikerhetscentrum), som startades 2022. Ar 2023 tog EU:s sikerhetscentrum upp féljande prioriterade
omraden: bekdmpning av terrorism och véaldsbejakande extremism, hybridhot och narkotikahandel. I
maj 2023 inleddes ett civilt EU-partnerskapsuppdrag inom GSFP. Dess mandat dr att dka den
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moldaviska sdkerhetssektorns resiliens pad omradena krishantering och hybridhot. Utdver rddgivning
och utbildning har uppdraget en projektcell som erbjuder riktat operativt stod.

Samarbetet med Europol har fortsatt och Moldavien uppmuntras att vidare utnyttja de verktyg som
finns. En moldavisk sambandsman é&r utplacerad pa Europols huvudkontor, och sedan mars 2023 ar
utvalda Europol-tjanstemén utplacerade i Moldavien for att ge operativt stod och utbyta basta praxis,
sarskilt pd omradet gransoverskridande organiserad brottslighet. Operativa atgérder mot skjutvapen,
narkotika och ménniskohandel genomfordes tillsammans med Europol, inom ramen fér Empact och
EU:s sdkerhetscentrum. Moldavien anvinde Europols metodik till sin hotbildsbeddmning avseende
grov och organiserad brottslighet (Socta), och skapade ddrmed nationella bedomningar av allvarliga
och organiserade brottshot under aren 2022-23. Utbytet av information med Europol intensifierades
2023. Moldavien genomfor for ndrvarande Empacts operativa handlingsplaner for 2024-2025.

Mellan mars 2023 och mars 2024 var det fem gemensamma utredningsgrupper, med personal fran
Moldavien och EU-medlemsstaterna och med deltagande av Eurojust, som utforde operativa atgirder
1 bdde Moldavien och berérda EU-medlemsstater. I juli 2023 utsdg Moldavien en sambandsaklagare
pa Eurojust for en period pa sex manader som dérefter forldngdes fram till den 31 juli 2024.

Ar 2023 hade Moldavien ett mycket intensivt informationsutbyte med Interpol. Byran utforde dven
atskilliga utbildningsprogram for moldavisk polispersonal.

Samarbetet pa bilateral basis med EU-medlemsstaterna fortsatte. Till det stod som erbjods Moldavien
horde utbildning 1 brottsbekdmpning, teknisk sakkunskap, kunskapsutbyte och leverans av
specialiserad programvara. Tre EU-medlemsstater samarbetade med Moldavien som en del av
Sydosteuropeiska centrumet for brottsbekdmpning (Selec), dédr brottsbekdmpande organ och
sdkerhetsorgan utforde atskilliga gemensamma insatser/utredningar.

Niér det géller korruptionsbekdmpning borjade en ny lag om skydd for visselblasare att gélla i oktober
2023, och 1 december 2023 antog Moldavien sitt nationella integritets- och
korruptionsbekdmpningsprogram {for 2024-2028.

Moldavien fortsatte sitt samarbete med EUDA utifran ett samforstandsavtal 2012 och dven inom
projektet EU4AMD IL.

5. Rekommendationer

Moldavien har vidtagit atgérder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det
kravs dock ytterligare framsteg, och landet maste vidta foljande dtgérder:

a) Anpassa viseringspolitiken till EU:s forteckning dver linder som omfattas av viseringskrav,
sarskilt vad géller linder som for EU utgor en risk i fraga om sékerhet eller irreguljér migration.

b) Fortsdtta insatserna for att bekdmpa organiserad brottslighet, och da sérskilt uppmérksamma
arbetet mot smuggling av skjutvapen och narkotika, kampen mot médnniskohandel samt den
organiserade brottslighetens finansiella aspekter.
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MONTENEGRO
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Montenegro har ett viseringsfritt system med elva linder som finns med pa EU:s forteckning Gver
lander som omfattas av viseringskrav, varav sju omfattas av permanent viseringsundantag
(Azerbajdzjan, Belarus, Kina?’, Kuwait, Qatar, Ryssland’’, Turkiet) och fyra har ett sisongsundantag
fran viseringsskyldighet for att resa in i Montenegro av turistskél mellan april och oktober (Armenien,
Egypten, Kazakstan, Saudiarabien).

Sdsongsundantag frén viseringskyldighet, som infordes i1 april 2023 for Armenien, Egypten,
Kazakstan, Saudiarabien och Uzbekistan upphorde att gélla den 31 oktober 2023. Alla utom det for
Uzbekistan fornyades 2024 och giller fran den 1 maj till och med den 31 oktober 2024. Genom
sdsongsundantagen fran viseringsskyldighet kan medborgare i de fyra ndmnda ldnderna resa in i
Montenegro utan visering pa 30 dagar pé vissa villkor. Dessutom infoérdes ett sdsongsundantag fran
viseringsskyldighet for en maxperiod péd tio dagar for vissa tredjelandsmedborgare som innehar
uppehallstillstaind 1 Férenade Arabemiraten sedan minst tre ar.

Montenegros brister med att anpassa sin viseringspolitik till EU:s viseringspolitik bidrar till en 6kad
risk for irreguljar migration till EU via vistra Balkanrutten. Kommissionen forvintar sig att
Montenegro gor ytterligare framsteg med anpassningen av viseringspolitiken. Som en del av sin
reformagenda inom ramen for tillvéxtplanen har Montenegro dtagit sig att ytterligare anpassa sig till
EU:s forteckning over lander som omfattas av viseringskrav, uppnd interoperabilitet mellan sina
system och databaser som anvénds i det nuvarande systemet for godkdnnande av viseringar, borja
arbeta med att samla in biometriska uppgifter samt infora ytterligare sdkerhetsitgdrder for att
kontrollera tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor.

I avvaktan pa fullstindig anpassning borde en tillféllig atgérd att forvénta sig frin Montenegro vara att
man atminstone mer noggrant granskar tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet fran
lander som utgor en risk i fraga om sékerhet eller irreguljar migration.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansokningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Antalet ansokningar om internationellt skydd inlimnade i medlemsstaterna av medborgare i
Montenegro minskade med 11 % mellan 2022 och 2023, med 375 ansokningar inldmnade ar 2023
jamfort med 420 dret innan. Andelen godkidnda ansdkningar pa 3 % under 2023 forblev stabil jamfort
med foregdende ar (4 %).

Medlemsstaterna rapporterade fyra irreguljara grinspassager av medborgare 1 Montenegro 2023,
jamfort med en 2022. Antalet montenegrinska medborgare som upptécktes vistas irreguljart ar 2023
minskade med 12 % (frén 1 100 &r 2022 till 970 &r 2023). Ar 2023 sjonk antalet nekade inresor i
medlemsstaterna for montenegrinska medborgare med 29,5 % (370 avslag ar 2023 jamfort med 525
aret innan).

» Medborgare i Kina med giltig resehandling fér vistas i Montenegro upp till 30 dagar, som en organiserad turistgrupp

som tillsammans reser in i, uppehaller sig i och avreser fran Montenegro, forutsatt att de har ett bevis pa betalt
turistarrangemang och bevis pa ordnad aterresa till ursprungs- eller transitlandet.

Medborgare i Belarus och Ryssland far vistas i Montenegro upp till 30 dagar, med en giltig resehandling utfdrdad
av dessa lander.
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Antalet atervandandebeslut for landets medborgare minskade med 7 % (425 under 2023 jamfort med
465 under 2022), och antalet personer som atervinde minskade med 26 % (215 under 2023 jam{ort
med 290 under 2022). Atervindandeandelen minskade foljdriktigt frén 62 % 2022 till 51 % 2023,
vilket var en viandning av den positiva trenden fran de senaste aren.

Kalla: Eurostat.
3.  Samarbete om migration, grinsforvaltning och itertagande

Montenegro samarbetade péd ett tillfredsstillande sitt med EU om é&tertagande. Inga problem
rapporterades 2023 och medlemsstaterna har inte ldmnat in ndgon begiran i fraga om identifiering och
forvarv av resehandlingar, eftersom relevanta bestimmelser i dtertagandeavtalet mellan EU och
Montenegro hittills anses ha genomforts pa ett effektivt sitt och Frontex inte behdver nagot ytterligare
stdd 1 denna friga.

Efter Frontex arliga inbjudan till partnerinstitutioner pa vistra Balkan att delta som observatorer pé
motena med de Frontex-forvaltade landsarbetsgrupperna’!, beviljades Montenegro observatdrsstatus i
landsarbetsgrupperna for Algeriet, Bangladesh, Marocko och Irak.

Ett ndra samarbete kring atertagande rapporteras ocksd med tredjeldnder pé vastra Balkan. Montenegro
har for ndrvarande inga atertagandeavtal med nagot av de frimsta ursprungslinderna for migranter,
trots forsok till kontakter nyligen.

Nar det giller samarbetet med Frontex ingicks 1 maj 2023 ett nytt statusavtal mellan Montenegro och
EU om operativ verksamhet som Frontex utfor. Avtalet gér det mojligt att organisera gemensamma
insatser och placera ut gransforvaltningsenheter frin Frontex i Montenegro. Detta inbegriper operativ
verksamhet vid alla gransdvergangar och var som helst inom Montenegros territorium (inte bara vid
EU:s yttre grins, som tidigare), dir den europeiska grins- och kustbevakningens staende styrka arbetar
tillsammans med Montenegros grinspoliser for att utfora granskontroller, med mojlighet att utova
verkstéllande befogenheter. Ett samarbetsavtal har kommit igdng for att faststélla ledningen for nir
Eurosur-ramen ska anvéndas till operativ verksamhet. Det nya avtalet borjade genomforas den 1
november 2023, genom den utokade gemensamma insatsen for Montenegros landgrianser 2023. 12024

3 Maten specifikt for olika tredjeldnder, med deltagande av och leds av foretrddare for medlemsstaterna (med Frontex

som medordforande) for utbyte av information pa omradet atervéindande.
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ars gemensamma insats tillkommer mdjligheten att aktivera sdrskilda land- och
sjogriansdvergangsstillen i samarbete med Frontex.

Det ndra samarbetet med Frontex gjorde att Montenegros samordningscentral fick hogre kapacitet.
Samordningscentralens interna organisation utvecklades ytterligare, och det inforskaffades ett antal
fordon och patrullbétar, som 6kade centrets operativa kapacitet.

Montenegro fortsatte att genomfora sin strategi for integrerad gransforvaltning och sin “handlingsplan
for Schengensamarbetet”. Gransforvaltningsutrustningen fortsatte att uppgraderas undan for undan 1
enlighet med den handlingsplanen.

Montenegro fortsatte samarbetet med EUAA inom ramen for den gemensamma fardplanen 2021, som
har forlangts tills nésta fardplan gjorts i ordning. Behovsbedomningen for den andra fardplanen dgde
rum pa varen 2024. Det intensiva samarbetet mellan Montenegro och EUAA har redan gett betydande
resultat genom att fairdplanen genomforts, och anses ha stiarkt Montenegros asylsystem.

Nir det géller det ytterligare arbetet pa asylomrédet arbetar Montenegro med att upprétta ett system
for elektronisk identifiering och registrering av migranter genom projektet Individual measure to
strengthen the capacity of integrated border management in Montenegro. Det finansieras av EU och
genomfors av IOM.

4. Sakerhetssamarbete

Montenegro har fortsatt att samarbeta aktivt med Interpol, Europol, Cepol och EU-medlemsstaterna.
Nir det géllde internationellt polissamarbete med Europol riktade man under 2023 in insatserna pa att
bekdmpa gransoverskridande kokainhandel och organiserade kriminella grupper, inbegripet grov
brottslighet och korruption. Ar 2023 deltog Montenegro i 54 operativa atgérder i tio olika operativa
atgdrdsplaner for Empact. Det regelbundna informationsutbytet med Europol genom Siena fortsatte.
En sambandsman frén Montenegro har varit utplacerad vid Europols huvudkontor sedan 2015.

For att utveckla analytiska data och underrittelser om smugglingsnitverk har det uppréttats en grupp
for bekdmpning av méanniskosmuggling och grinsoverskridande brottslighet vid gridnspolisens
avdelning for underréttelsefrdgor och riskanalys. Under 2023 inledde grianspolisen operativa utredande
atgdrder, 1 samarbete med behoriga dklagare och kriminalpolis, vilket ledde till att det inleddes
atskilliga nya Siena-drenden med syftet att utreda grupper av migrantsmugglare som verkar pa
Montenegros territorium.

Montenegro fortsétter att genomfora dtgérderna 1 EU:s och Montenegros genomférandearrangemang
inom den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning pa viastra Balkan.

I november 2023 undertecknades ett uppdaterat bilateralt avtal mellan Montenegro och EU for att
genomfora den gemensamma handlingsplanen for terrorismbekdmpning for partnerna péd véstra
Balkan. Montenegro fortsdtter att genomfora gemensamma verksamheter med enskilda partner pa
vistra Balkan for att bekdmpa terrorism.

Montenegro fortsatte sitt samarbete med EUDA inom projektet [IPAS.
5. System for medborgarskap for investerare

Som rapporterades i den sjétte rapporten inom ramen for upphdvandemekanismen for viseringar,
upphdérde Montenegros system for medborgarskap for investerare den 31 december 2022, men de
montenegrinska myndigheterna har fortsatt att behandla ans6kningar om medborgarskap som kom in
fore upphorandedatumet.
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Montenegro behandlade 423 ansokningar 2023 (for 423 sokande och 927 familjemedlemmar) och
beviljade 701 enskilda personer medborgarskap. Av dessa 701 personer innehade 396 medborgarskap
1 Ryska federationen och 65 i1 Folkrepubliken Kina. Medborgarskap beviljades dven till personer med
medborgarskap 1 andra tredjeldnder med viseringskrav (Belarus, Filippinerna, Indien, Indonesien,
Kambodja, Kazakstan, Libanon, Malaysia, Nigeria, Pakistan, Saudiarabien, Sydafrika, Tunisien,
Turkiet, Uzbekistan). Montenegro har rapporterat att regeringen i fortséttningen, for alla personer som
konstateras ha beviljats montenegrinskt medborgarskap och finns med i forteckningen 6ver personer
som omfattas av internationella restriktiva atgérder, atar sig att inleda forfaranden sé att de tappar sitt
montenegrinska medborgarskap i kraft av lagen.

Kommissionen kommer att fortsitta att dvervaka utvecklingen i detta avseende till dess att alla
pagaende ansokningar har behandlats.

6. Rekommendationer

Montenegro har vidtagit atgérder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det
krdvs dock ytterligare framsteg, och landet méste vidta foljande atgérder:

a) Anpassa Montenegros viseringspolitik till EU:s forteckning Over linder som omfattas av
viseringskrav. [ avvaktan pa fullstindig anpassning bor det inforas sékerhetsétgiarder inklusive
en mer noggrann granskning av tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet fran
lander som utgdr en risk i frdga om sdkerhet eller irreguljir migration, antingen genom
operativa och/eller administrativa initiativ (t.ex. vid grinsovergingsstillena) eller genom
nationell lagstiftning, som en minsta tillfallig dtgird att forvénta sig frin Montenegro.

b) Se till att pagéende ansdkningar inom ramen for det nyligen avslutade systemet for
medborgarskap for investerare granskas och behandlas i enlighet med hogsta mojliga
sakerhetsstandarder, och att medborgarskap som beviljats genom det systemet aterkallas for
personer som omfattas av internationella restriktiva atgarder.
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NORDMAKEDONIEN
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Det aterstdr nu bara ett tredjeland som Nordmakedonien har viseringsfrihet for men som EU har
viseringskrav for, ndmligen Turkiet. Den situationen har inte fordndrats sedan den sjitte rapporten
inom ramen for upphédvandemekanismen for viseringar. Alla andra atgirder som vidtagits 2023 for att
gora framsteg med anpassningen av viseringspolitiken har behallits 2024. Framfor allt aterinforde
Nordmakedonien i januari 2023 viseringskravet for medborgare i Botswana och Kuba. Beslutet att
tillfalligt tillata medborgare i Azerbajdzjan att resa in i Nordmakedonien utan visering 16pte ut i mars
2023 och forlangdes inte.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, atervindande och itertagande

Ar 2023 &kade antalet ansdkningar om internationellt skydd i medlemsstaterna fran medborgare fran
Nordmakedonien med 2 %: 6 855 ansokningar ldimnades in 2023 jamfort med 6 715 aret innan.
Andelen godkénda ansokningar var 1 % (jamfort med 2 % 2022).

Ar 2023 rapporterades 12 irreguljira grinspassager av medborgare frin Nordmakedonien pa EU-niv4,
jamfort med 9 &ret innan. Ar 2023 konstaterades antalet medborgare frén Nordmakedonien som
uppticktes vistas irreguljért ligga stabilt jamfort med foregaende ar, med 7 055 irreguljéra vistelser
2023 jamfort med 7 035 aret innan. Antalet beslut om nekade inresor minskade med 19 % fréan 3 080
nekade inresor under 2022 till 2 495 under 2023.

Forra dret innebar for forsta gdngen en minskande trend i antalet beslut om atervindande som
utfardades till medborgare 1 Nordmakedonien (3 015 &r 2023 mot 3 150 ar 2022, en minskning med
4 %), medan antalet dtervinda personer 6kade med 20,5 % (1 965 ar 2023 mot 1 630 ar 2022).
Medlemsstaterna rapporterade ett gott samarbete om atervindande och atertagande, och andelen
atervindande okade 2023 med 65 % atervandande jamfort med 52 % 2022.

Kalla: Eurostat.
3. Samarbete om migration, grinsforvaltning och itertagande

Efter 2022 &rs statusavtal ligger samarbetet om griansforvaltning mellan Nordmakedonien och Frontex
pa en hog niva, utan dndringar under rapporteringsperioden (tjanstemén fran Frontex utplacerades i
Nordmakedonien 2023 efter avtalet). Statusavtalet genomfors smidigt genom utférandet av Frontex
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gemensamma insats for Nordmakedonien. Deltagande sker ocksa regelbundet i andra gemensamma
insatser fran Frontex och i gemensamma insatsdagar.

I stort rapporterade medlemsstaterna ett gott samarbete om gransforvaltning och atertagande, &ven om
resultaten vid landgridnserna kunde forbéttras och atertagandet forbéttras bade sett till resultat och
tidpunkter.

Under 2023 har inte medlemsstaterna begért nagot ytterligare stod frdn Frontex med att identifiera och
erhalla resehandlingar. Detta kan vara ett tecken pa att de relevanta aspekterna av atertagandeavtalet
mellan EU och Nordmakedonien genomfors effektivt. Efter Frontex arliga inbjudan till
partnerinstitutioner pa véstra Balkan att delta som observatorer pa motena med de Frontex-forvaltade
landsarbetsgrupperna, beviljades Nordmakedonien observatorsstatus i landsarbetsgrupperna f{or
Algeriet, Bangladesh, Marocko och Irak.

Den tredje generationen av den fardplan for samarbete som Gverenskommits mellan EUAA och
Nordmakedonien for perioden 2023-2025 har inforts och &r alltjimt ett viktigt verktyg for att stirka
asyl- och mottagningssystemet.

I oktober 2024 anslot sig Nordmakedonien till det europeiska migrationsnitverket (EU:s nétverk av
migrations- och asylexperter) i egenskap av observatdrsland.

4. Sakerhetssamarbete

Samarbetet och informationsutbytet med Europol ligger pa en hog niva och dkade under 2023. En
sambandsman fran Nordmakedonien har varit utplacerad pa Europol sedan 2015. Nordmakedoniens
brottsbekdmpande myndigheter tillhandahaller information om vapen som beslagtagits och misstinkta
som gripits, och de ger dterkoppling nér sé begérs i operativ verksamhet. Nordmakedonien deltar ocksa
1 Empact.

Det regelbundna informationsutbytet om brottsomraden mellan Nordmakedonien och Europol dkade
enligt uppgifterna avsevirt 2023 jimfort med 2022. Aven utbytet av information genom Siena och Ct-
Siena okade (i det senare fallet med 38 % jamfort med 2022). Nordmakedonien fortsatte att delta 1
Europols analytiska projekt som inletts under de foregaende aren, och gick med 1 ytterligare tre projekt
mellan 2023 och 2024.

Under den nuvarande perioden deltog Nordmakedoniens tilldelade sambandsman pa Europol aktivt
vid veckomdtena om kampen mot terrorism.

Nordmakedonien fortsatte sitt samarbete med EUDA inom projektet IPAS.
5. System for medborgarskap for investerare

Nordmakedoniens medborgarskapslag tillaiter medborgarskap utan tidigare krav pa bosittning for
personer som foretrader ett “sérskilt ekonomiskt intresse” for landet. Inga dndringar gjordes av den
lagen 2023 och 2024. Under 2023 togs inga beslut om ansékningar om medborgarskap genom sarskilt
ekonomiskt intresse, samtidigt som fem ansokningar ldmnades in och bedomningen av dem pagar.
Kommissionen upprepar att genomforandet av denna lag inte bor leda till ett systematiskt beviljande
av medborgarskap i utbyte mot investeringar, eftersom detta kan utnyttjas for att kringgd EU:s
viseringsforfarande for kortare vistelse och den fordjupade bedomning av enskilda migrations- och
sdkerhetsrisker som det medfor, och darfor kan paverka det viseringsfria systemet.

6. Rekommendationer
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Nordmakedonien har vidtagit atgérder for att ta itu med de flesta av kommissionens tidigare
rekommendationer. Det krdvs dock ytterligare framsteg, och landet maste vidta f6ljande atgérder:

a)

b)

Slutfoéra den fullstindiga anpassningen av Nordmakedoniens viseringspolitik efter EU:s
forteckning 6ver ldnder som omfattas av viseringskrav. I avvaktan pa fullstindig anpassning
bor det inforas en mer noggrann granskning av tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor,
antingen genom operativa och/eller administrativa initiativ (t.ex. vid gransdvergingsstéllena)
eller genom nationell lagstiftning, som en minsta tillfallig atgérd att forvéinta sig fran
Nordmakedonien.

Sékerstélla att ansokningar om medborgarskap genom lagen om “’sdrskilt ekonomiskt intresse”
handldaggs med grundlig bakgrundskontroll av de sdkande och avstd fran att mojliggora
systematiskt forvarv av medborgarskap for ett sarskilt ekonomiskt intresse.
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SERBIEN
1.  Anpassning av viseringspolitiken

Serbien har ett viseringsfritt system med 16 ldnder som finns med pa EU:s forteckning over lander
som omfattas av viseringskrav: Armenien, Azerbajdzjan, Bahrain, Belarus, Indonesien, Jamaica, Kina,
Kirgizistan, Kuwait, Kazakstan, Mongoliet, Oman, Qatar, Ryssland, Surinam och Turkiet.

I ett forsok att battre anpassa sin viseringspolitik till EU:s beslutade Serbien att mellan oktober 2022
och april 2023 infora ett fullstdndigt viseringssystem for medborgare i Bolivia, Burundi, Guinea-
Bissau, Indien, Kuba och Tunisien.

I november 2023 antog Serbien en “plan for harmonisering av viseringssystemet med EU:s
viseringspolitik”, ddr man angav att anpassning angaende linder som &r belagda med viseringskrav i
EU kommer att d4ga rum ett r eller ett halvar fore Serbiens anslutning till EU. Kommissionen forvéntar
sig dock snabbare framsteg &n sé fran Serbien med att anpassa viseringspolitiken, eftersom bristen pé
sddan anpassning bidrar till en 6kad risk for irreguljar migration till EU langs véstra Balkanrutten. Som
en del av sin reformagenda inom ramen for tillvdxtplanen har Serbien dtagit sig att ytterligare anpassa
sig till EU:s forteckning Over ldnder som omfattas av viseringskrav. I avvaktan pa fullstindig
anpassning ar en tillfallig atgérd att forvénta sig frdn Serbien att man atminstone mer noggrant granskar
tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet fran ldnder som utgdr en risk i fraga om
sakerhet eller irreguljar migration.

2. Overvakning av trender avseende irreguljir migration, ansékningar om internationellt
skydd, dtervindande och itertagande

Ar 2023 limnades 4 690 ansokningar om internationellt skydd in av serbiska medborgare i
medlemsstaterna, en okning med 9,5 % jamfort med 2022 (4 280), vilket innebédr att trenden fran
tidigare ar kvarstar. Andelen godkénda ansokningar minskade fran 5 % 2022 till 2 % 2023.

Serbiska medborgares irreguljdra passager over EU:s yttre granser sjonk med 34 %, fran 32 under 2022
till 21 under 2023. Antalet serbiska medborgare som uppticktes vistas irreguljart i medlemsstaterna
fortsatte att minska — 13 025 personer ar 2023 jamfort med 13 625 é&ret innan (en minskning med 4 %).
Ar 2023 fanns samma tendens for antalet serbiska medborgare som nekades inresa, d4 det minskade
med 13 % (6 550 &r 2022 jamfort med 5 675 ar 2023).

Antalet dtervdandandebeslut som utfdrdades till serbiska medborgare steg med 4 % (5 835 &r 2023
jamfort med 5 630 under 2022). Antalet dtervinda personer 6kade med 5 % (3 505 &r 2023 jAmfort
med 3 245 ar 2022), och andelen atervindande dkade fran 58 % 2022 till 60 % 2023.
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Kalla: Eurostat.
3.  Samarbete om migration, grinsforvaltning och atertagande

Serbien fortsatte att engagera sig positivt i EU:s genomforande av handlingsplanen for vastra Balkan.
Ar 2023 fortsatte Serbien att genomfora en ny strategi for integrerad grinsforvaltning for perioden
2022-2027 och en handlingsplan for 2022—-2024. Serbiens insatser for att sékra sina granser och ta itu
med migrantsmugglare genom sirskilt avsedda polisoperationer sedan oktober 2023 har fatt en
omfattande avskrickande effekt runtom i regionen, som for ndrvarande har minskat trycket och
paverkar migrationsvdgarna. Det har observerats en overging till korridoren genom Bosnien och
Hercegovina till Kroatien, mycket for att det dr svart att ta sig igenom Serbien och smugglarna gradvis
har anpassat sin verksamhet till de nya forhallandena pa plats.

Serbien fortsatte samarbetet kring migration och gransforvaltning med Frontex utifran ett
samarbetsavtal och ett statusavtal. Det senare gor det mojligt att genom gemensamma insatser placera
ut tjinstemidn med verkstillande befogenheter fran den europeiska grins- och kustbevakningens
stdende styrka. Ett nytt statusavtal undertecknades den 25 juni 2024. Det finns en sambandsman for
Frontex baserad i Belgrad, med ett regionalt mandat som omfattar Serbien, Bosnien och Hercegovina
samt Montenegro. Frontex och deltagande EU-medlemsstater fortsatte placera ut tjanstemén frén den
stdende styrkan 1 serbiska landgranspartier mot Bulgarien och Ungern.

Serbien fortsatte samarbetet med EUAA. Den relevanta “fardplanen” forlangdes till ar 2023, som
grund for EUAA-samarbetet. Den tredje fardplanen for samarbete for perioden 2024-2026 har
utarbetats och avvaktar slutligt godkdnnande.

I mars 2023 anslot sig Serbien till det europeiska migrationsnitverket (EU:s néitverk av migrations-
och asylexperter) i egenskap av observatorsland.

Serbien fortsatte samarbetet med EU-medlemsstaterna om migration och gransforvaltning pa grundval
av bilaterala/multilaterala avtal. Samarbetet gillde bland annat utrustning/tekniskt bistdnd, utbyte av
information/statistik (inklusive rapporter om forfalskade handlingar och gransdverskridande
brottslighet), riskanalys, gemensamma grianspatruller (1 342 sadana patruller med Bulgarien, Kroatien,
Ungern och Ruminien), utbildningskurser osv. Ar 2023 inleddes trepartsinitiativet mellan Serbien,
Osterrike och Ungern (baserat pa ett avtal frin november 2022), dir man skirpte kontrollerna vid
Serbiens grins mot Nordmakedonien genom att bilda en gemensam arbetsgrupp med Osterrikisk,
ungersk och serbisk personal, och samkdora utrustningen fran de tre 1dnderna.

Nér det gillde atertagande rapporterade Frontex och EU-medlemsstaterna ett pa det hela taget gott
samarbete med Serbien. Vad gillde atervindande av tredjelandsmedborgare (med flest berorda
medborgare fran Afghanistan, Marocko och Syrien) godtog emellertid de serbiska myndigheterna
endast hélften av de begdranden som EU-medlemsstaterna lade fram (1 090 av 2 198).

4. Sikerhetssamarbete

Serbien fortsatte sitt nira samarbete med Europol, sérskilt pd omrédena allvarliga brott, organiserad
brottslighet och kampen mot terrorism. Serbien har en sambandsman pd Europols huvudkontor. Det
operativa samarbete med EU-medlemsstaterna som Europol samordnade var intensivt. Det skedde
bland annat genom gemensamma utredningsgrupper och sirskilda multinationella insatsgrupper, t.ex.
den operativa arbetsgruppen RAPAX, inriktad pd bekdmpning av mianniskohandel for sexuell
exploatering mellan Europa och Latinamerika.

Serbien fortsatte att delta i Empact. En viktig del av samarbetet med Europol ér det regelbundna
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informationsutbytet via Siena. Den serbiska polisen har ocksd fortsatt att ldmna information till
Europols databaser och analytiska projekt; antalet serbiska bidrag 6kade 2023 med 10 % jamfort med
2022.

Serbiens samarbete med Cepol var mycket intensivt 2023, bade genom utbildning och personalutbyte,
med fokus pa it-brottslighet, kryptovalutor, falska nyheter/desinformation och digitala fardigheter for
polispersonal.

Eurojust och Serbien har fortsatt sitt ndra samarbete i straffréttsliga fragor, sirskilt genom den serbiska
sambandsaklagaren. Serbien deltog dven i gemensamma utredningsgrupper som stoddes av Eurojust.

Serbien fortsatte sitt ndra sikerhetssamarbete med Interpol. Samarbetet med angrinsande EU-
medlemsstater, sérskilt Kroatien och Ruménien, var intensivt ndr det gillde svdra brott i
gransomradena, ddribland migrantsmuggling och smuggling av narkotika, vapen och ammunition.

Serbien fortsatte sitt samarbete med EUDA utifran ett samarbetsavtal 2020 och dven inom ramen for
projektet IPAS.

5. Rekommendationer

Serbien har vidtagit atgarder for att ta itu med kommissionens tidigare rekommendationer. Det krivs
dock ytterligare framsteg, och landet maste vidta foljande atgarder:

a) Anpassa Serbiens viseringspolitik till EU:s forteckning Over ldnder som omfattas av
viseringskrav. I avvaktan pé fullstdndig anpassning bor det inforas en mer noggrann granskning
av tredjelandsmedborgares viseringsfria inresor, i synnerhet frdn linder som utgér en risk i
frdga om sidkerhet eller irreguljar migration, genom operativa och/eller administrativa initiativ
(t.ex. vid grinsOvergangsstillena), som en minsta tillfdllig atgérd att forvénta sig fran Serbien.

b) Till fullo genomfora klausulen om tredjelandsmedborgare i dtertagandeavtalet mellan EU och
Serbien.
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II. OSTRA KARIBIEN
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Sedan 2020 har kommissionen samarbetat med de fem viseringsfria ldnder 1 6stra Karibien som har
system for medborgarskap for investerare (Antigua och Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts
och Nevis samt Saint Lucia) for att erhalla relevant information och uppgifter om dessa system.

Samtliga fem lédnder driver olika system for medborgarskap for investerare, och de utgors framst av
antingen direktbidrag till statsbudgeten eller investeringar i stor infrastruktur, allmédnnyttiga tjénster
eller fastighetsprojekt. Det fOrsta alternativet dr normalt sett billigare, medan fastighetsalternativet
vanligen dr dyrare. Processen med att ansoka om medborgarskap och den sédkerhetskontroll och
granskning av tillborlig aktsamhet som anvénds ar liknande 1 de fem ldnderna, med fem huvudsakliga
steg:

1)  Licensierade marknadsforingsombud fér i uppgift att hitta investerare som &r intresserade av att
investera i tredjeldnder.

2) Intresserade investerare ansoker genom auktoriserade lokala ombud, som ldmnar in
ansokningarna och de styrkande handlingarna till enheten for medborgarskap genom investering.

3)  Det utfors en kontrollprocess i tre omgéngar: av penningmedlens ursprung (utférd av bankerna),
av sokandenas identitet, sikerhet och anseendeprofil (utford av internationella foretag for
tillborlig aktsamhet) och av riskerna sett till sdkerhet och invandring (utférd av det gemensamma
regionala kommunikationscentrumet vid Caricoms genomforandeorgan for brott och sékerhet).

4) P4 grundval av de nidmnda kontrollerna godkénner eller avsldr enheten for medborgarskap
genom investeringar ansokan.

5) For godkdnda ansokningar tar behorig minister det slutliga beslutet om att bevilja
medborgarskap.

Som forklarades 1 den sjitte rapporten om upphdvandemekanismen for viseringar fran oktober 2023,
framkommer det i kommissionens bedomning flera aspekter som tyder pa att de fem lidndernas
gransknings- och kontrollférfaranden kanske inte dr tillrdckligt noggranna for att kunna avsla
ansokningar fran personer som kan utgora en potentiell sdkerhetsrisk for EU nér de fir medborgarskap
1 ldnderna och diarmed viseringsfritt tilltrade till EU.
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Inget av de fem ldnderna krdver att man dr bosatt eller ens fysiskt nérvarande i landet innan
medborgarskap beviljas*?. Det tyder pa att framgangsrika sdkandes biometriska uppgifter inte
registreras. Alla fem lander ger i varierande utstrackning framgangsrika sokande mdjlighet att byta
namn efter att ha erhéllit medborgarskap genom investeringar. I Antigua och Barbuda och Dominica
ar det tillatet fran och med fem é&r efter det att medborgarskapet erhéllits, 1 Grenada efter ett ar. Dock
behalls det gamla namnet i passet under rubriken “observationer”.

Sedan den sjitte rapporten offentliggjordes har i alla lindernas system antalet framgangsrika
sokande fortsatt att 6ka, medan antalet avslag fortfarande ir relativt 1agt, trots vissa dkande
tendenser for vissa linder. Tabellen nedan innehaller de uppgifter som de fem linderna ldmnat till

kommissionen>>.

Antigua och Dominica Grenada Saint Kitts och | Saint Lucia
Barbuda Nevis
Antal 3719 13161 (2015— | 3 151 (2014— 17 668 (2015— 2013 (2015-
mot"tlz;gfla (2014-2022) | 2022 2022) 2022) 2022)
ansokmngar 4068 4r2023 | 1251 (2022 1 987 (2023 4076 (2023
totalt 685 (2023) (2022) (2023) (2023
739 (2024 2 981 ér 2/024 2297 (2023) 98/(2024 tom. | 1226 (2(;24
tom.30/6) | E0m 30038 0024 tom. | VO t.o.m. 30/4)
31/07)
Avslag 157 (2014— 420 (2019- 204 (2015 532 (2015- 70 (2015-2022)
2022) 2022) 2022) 2022) 28 (2023)
24 (2023) 210 (2023) 59 (2023) 207 (2023) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023) 34 (2024) 4(2024)
Antal 7 205 34 596 6 479 (2014- 35577 (2015- Ej tillampligt
utféirtdid::t (2014-2022) 220(; 128t2022, 2022) 2022)
pass tota ars . .
1191 (2023) uppgifier Budgetaren ' Budgetaren .
k . 2023-2024: E;j 2023-2024: Ej
198 (2024 haller pa att | s oliot tillampligt
t.0.m. 30/6) kontrolleras)
9 539 (2023)
5484 (2024
t.0.m. 30/6)

Bland de framgéangsrika sokande finns alltjimt fraimst nationaliteter som annars skulle behdva
visering for att resa in i EU. De vanligaste nationaliteterna bland de framgangsrika s6kandena 2023—
2024 ér, enligt den information som mottagits, Iran (1 918), Kina (1 099), Syrien (747), Irak (425),

32 Antigua och Barbuda har infort en skyldighet att besoka landet inom tre ar efter att medborgarskapet har beviljats,

och andra lander funderar pé att inféra ndgot liknande.

Datauppséttningen &r inte fullstindig och uppvisar ett antal inkonsekvenser. Det totala antalet ansokningar ar ofta
lagre &n det totala antalet utfardade pass, eftersom ansokningar kan omfatta fler &n en person (exempelvis kan en
framgangsrik ansokan for en fyrapersonersfamilj rdknas som en ansdkan, men fyra utfirdade pass).

33
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Nigeria (308) och Libanon (149)**. Efter den ryska aggressionen mot Ukraina har samtliga fem linder
avbrutit provningen av ansokningar fran ryska och belarusiska medborgare. Ar 2023 hade dock
Grenada fortfarande ett avsevirt antal (omkring 2 300) pagaende ansokningar fran ryska medborgare
som sedan har behandlats 2024°°.

Efter att den sjitte rapporten offentliggjordes har kommissionen fortsatt samarbetet med de fem
linderna, bade pa politisk och teknisk nivd. Den 12 januari 2024 holl kommissionen ett
hognivamdte med de fem ldndernas premidrministrar, f6ljt av ett tekniskt undersékningsuppdrag fran
kommissionens avdelningar till regionen i januari 2024 och skriftliga informationsutbyten.

Uppdraget och den uppdaterade information som kom in bekréiftade de flesta av de huvudsakliga
orosmomenten i den sjatte rapporten, nidmligen att systemen for medborgarskap for investerare inte
kan vara riskfria, samt att systemen i fraga dr av ekonomisk och politisk betydelse for de fem
landerna.

Samtidigt har alla fem ldnderna de senaste ménaderna visat sig allt mer medvetna om behovet av att
stdrka sina rutiner for tillborlig aktsamhet och sina sdkerhetskontrollsystem, och varit 6ppna for
avsevarda forbattringar med stod fran sina internationella partner. I synnerhet undertecknade de fem
linderna under de forsta manaderna 2024 ett samforstindsavtal om en ram for samarbete for att
gora deras system sikrare. I enlighet med samforstdndsavtalet beslutade de fem ldnderna att
harmonisera den minsta investeringsavgiften till 200 000 US-dollar. Fér Antigua och Barbuda,
Dominica, Grenada och Saint Lucia utgjorde detta en 6kning pa 100 % (frén ett tidigare gransvérde pa
100 000 US-dollar). Samforstdndsavtalet innefattade vidare ett dtagande att utbyta information om
sOkande, genomfora forbittrade insynsdtgirder, uppritta en regional tillsynsmyndighet, stirka ramarna
for sdkerhetskontroll och faststilla gemensamma standarder fér ombuden i systemet och for dess
marknadsforing och kampanjer.

Kommissionen kommer att ha ett fortsatt nira samarbete med de fem ldnderna 1 ostra Karibien och
bedoma hur de ndmnda reformerna genomfors, 1 enlighet med den nuvarande rittsliga ramen 1 artikel
8.2 d 1 viseringsforordningen, dir det foreskrivs att upphdvandemekanismen for viseringar ska utlosas
i fall av en 6kad risk for eller ett omedelbart hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten
1 medlemsstaterna. Nér den reviderade upphidvandemekanismen for viseringar blir antagen, kommer
kommissionen att anpassa sin bedomning utifrdn de nya reglerna. Under alla omstidndigheter kommer
kommissionen 1 sin bedomning att fortsdtta att ta vederborlig hénsyn till de Overgripande
forbindelserna mellan EU och de berdrda tredjeldnderna samt till den allménna politiska kontexten.

S Det ar vért att notera att siffrorna per tredjeland som anges i denna punkt bygger pa uppgifter som ldnderna i dstra

Karibien ldmnat in om de fem nationaliteter som haft flest framgéngsrika ansdkningar. Det &r darfor mojligt att de
faktiska siffrorna per tredjeland &r nagot hogre 4n de som angetts utifran denna datainsamling (dvs. att en del av
dessa nationaliteter kanske inte kom in pa “topp 5” i ett eller flera Gstkaribiska ldnder). Alla de ans6kningar fran
medborgare i Iran som rapporteras hir behandlades endast av Dominica.

35 Grenada har informerat kommissionen om att det den 16 september 2024 kvarstod 87 ryska ansdkningar att granska.
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III. LATINAMERIKA

I meddelandet om viseringar frin maj 20233¢ var en av de frimsta betonade utmaningarna det 6kade
antalet asylansokningar frin medborgare i tredjelinder som #r undantagna fran
viseringskravet. Asylansokningar frin medborgare i viseringsfria linder har ofta en lag andel
godkinnanden och medfor diarfor en betydande borda for medlemsstaternas asylsystem: omkring
20 % (over 1,2 miljoner) av de asylansokningar som lamnades in 1 EU mellan 2015 och 2023 [dmnades
in av tredjelandsmedborgare som reste viseringsfritt till EU. Detta vid en tidpunkt di vissa
medlemsstaters mottagningskapacitet dr pa bristningsgrdansen i och med den geopolitiska situationen
med manga kriser, och 1 synnerhet behovet av att integrera de manga personer med tillfalligt skydd
som tagit sin tillflykt till EU p& grund av Rysslands pagéende anfallskrig mot Ukraina samt
migranterna som alltjimt anlédnder irreguljart fran andra delar av vérlden.

Utover de linder 1 EU:s grannskap som regelbundet omfattas av rapporterna om
upphidvandemekanismen for viseringar, har en del EU-medlemsstater de senaste dren haft en
tilltagande trend med asylsokande frin de viseringsfria ldnderna i Latinamerika, vilket syns 1 tabellerna
nedan. Mellan 2015 och forsta kvartalet 2024 har det blivit markant fler asylansdkningar frédn
medborgare 1 de viseringsfria landerna i den latinamerikanska regionen, och foljden har blivit ett lige
dir de utgor hilften av de totala asylansékningarna frin tredjelandsmedborgare som reser
viseringsfritt (omkring 600 000 av ca 1,2 miljoner).

36 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om &vervakningen av EU:s system for
viseringsfrihet, COM(2023) 297 final.
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Tabell 1 — Forstagangsansékningar om asyl 2015 och januari—juli 2024 — Kiilla: Eurostat.

Costa Rica | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
El Salvador | 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1 830 3580 2 880 1540
Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7 245 5670 2360 3260 4030 1580
Mexiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nicaragua | 45 65 165 1890 6 530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brasilien 90 205 290 670 1 605 1 650 795 1555 1775 1245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Colombia 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 31845

Paraguay 15 15 30 80 375 370 250 740 1 085 735
Peru 145 150 550 1515 6 810 6 140 3055 12 685 | 23 035 16135
Uruguay 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 41740

1
TOTALT 2275 8595 | 22540 | 44 830 0986 83010 | 41315 11926 168 580 | 98505
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Andel

Land Ar Nekade Il:regul]ara Forstagangsansokningar godkiinda
inresor vistelser om asyl . &
ansokningar

2022 350 1110 810 2%
Argentina

2023 335 1285 1475 4%

2022 2 825 4 565 1555 8 %
Brasilien

2023 2 380 4990 1775 9 %

. 2022 180 620 370 5%

Chile

2023 210 700 600 4%

2022 3600 9 800 42 420 6 %
Colombia

2023 3655 14 260 62 015 6 %

2022 20 75 80 0%
Costa Rica

2023 20 85 115 11 %

2022 165 650 3580 31 %
El Salvador

2023 130 720 2 880 31 %

2022 115 285 440 17 %
Guatemala

2023 105 260 545 32 %

2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras

2023 475 2 490 4030 23 %

2022 190 695 260 12 %
Mexiko

2023 235 730 335 18 %

2022 425 1325 2 780 25 %
Nicaragua

2023 370 1 080 3235 52 %

2022 25 35 125 14 %
Panama

2023 25 40 170 6 %

2022 725 1265 740 5%
Paraguay

2023 460 1800 1 085 3 %

2022 1155 3650 12 685 5%
Peru

2023 990 4755 23 035 5%

2022 30 190 110 3%
Uruguay

2023 25 220 200 5%

2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela

2023 405 2175 67 085 3 %8
TOTALT/GENOMSNITT | 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(%) 2023 9 835 35590 168 580 14 %

Under 2023 lamnades 168 580 ansokningar in frin medborgare i de 15 berdrda linderna, jamfort med
119 265 ansokningar 2022. Det innebér en 6kning pa over 40 % pa ett ar.
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Andelen godkénda ansdkningar rér EU-reglerade former av skydd (flyktingstatus och subsididrt skydd), men inte
nationella skyddsformer (humanitira skil). Andelen berdknas genom att antalet positiva beslut i forsta instans
(beviljande av flyktingstatus eller subsididrt skydd) divideras med det totala antalet beslut.
Ar 2023 resulterade 91 % av besluten i forsta instans i att venezuelanska sdkande beviljades nationell humanitir

status (72 % 2022).




Det har forekommit asylansokningar frdn medborgare i samtliga de 15 lédnder i regionen som har
undantag fran viseringsskyldighet, men det &r Venezuela, Colombia och Peru som uppvisar de hogsta
antalen och de 6kande tendenserna, och efter dem Honduras, Nicaragua och El Salvador. De 6vriga
landerna har ldgre siffror och mindre markant 6kande tendenser, och ger darfér for ndrvarande inte
upphov till sirskilda farhagor™.

Asylum applications 2022 compared to 2023
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Kdlla: Eurostat.

Nér det géller Venezuela har antalet ans6kningar om internationellt skydd frdn venezuelanska
medborgare 1 medlemsstaterna de senaste tre aren Okat stadigt, med 6ver 50 000 ansdkningar per ar.
69 540 ansokningar ldmnades in 2023, mot 52 075 ansokningar 2022. Kommissionen inser att dessa
trender dr kopplade till Venezuelas aktuella politiska och ekonomiska situation, och pdminner om att
EU tillsammans med sina internationella partner har atagit sig att stodja en fredlig, demokratisk och
inkluderande, Venezuelaledd 10sning for att fa slut pa krisen i landet.

Nér det giller Colombia limnade colombianska medborgare 2023 in 63 310 ansokningar om
internationellt skydd i medlemsstaterna, en Okning pa 46 % jamfort med 2022 (43 370).
Kommissionen inser dven att dessa trender dr kopplade till att Colombia hyser ndstan tre miljoner
flyktingar och migranter frin Venezuela. Som anges i1 det gemensamma meddelandet kommer EU att
fortsitta att stddja Colombia och regionen i deras hantering av denna migrationskris.

Nir det géller Peru skedde en kraftig 6kning pa 81 % av antalet anskningar om internationellt skydd
som ldmnades in 1 medlemsstaterna mellan 2022 och 2023, med 23 280 ansékningar inldmnade 2023,
jamfort med 12 880 ar 2022.

Nér det géller Honduras kom det under 2023 in 4 065 ansdkningar om internationellt skydd i
medlemsstaterna, jAmfort med 3 335 ar 2022, vilket var en 6kning pé 18 %.

Nér det géller Nicaragua kom det under 2023 in 3 340 ansOkningar om internationellt skydd i

39 Brasilien har visserligen bland de hdgsta siffrorna i regionen nér det géller nekade inresor och irreguljéra vistelser,

men detta bor ses i proportion till landets storre befolkning.
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medlemsstaterna, jamf{ort med 2 855 &r 2022, vilket var en 6kning pa 15 %.

Nér det giller El Salvador kom det under 2023 in 3 060 ansdkningar om internationellt skydd 1
medlemsstaterna, jamf{ort med 3 770 &r 2022, vilket var en minskning pa 19 %.

For att sdkerstdlla att undantaget fran viseringskravet dr hallbart bor viseringsfritt resande tillimpas
endast for korttidsvistelser. Kommissionens avdelningar kommer, i samarbete med utrikestjdnsten, att
fora en dialog med de mest berdrda ldnderna i regionen for att utbyta information och bésta praxis,
stodja myndigheterna i deras arbete med att genomfora 1dmpliga grinskontroller vid avresor, utfora
informationskampanjer om rittigheter och skyldigheter med de viseringsfria systemen, samt vidta
andra ldmpliga atgérder mot det som ligger bakom det hoga antalet asylansokningar. Kommissionen
kommer att overvaka genomforandet av de ndmnda atgirderna och effekten pé antalet irreguljira
vistelser och asylansokningar, i enlighet med den aktuella réttsliga ram med artikel 8.2 a och b i
viseringsforordningen dar det foreskrivs att upphdvandemekanismen for viseringar ska utlosas vid en
betydande 6kning av irreguljar migration eller av antalet ogrundade asylansdkningar.

I friga om léngtidsvistelser bor de tvd parterna utdka samarbetet om lagliga rutter och frdmja
omsesidigt gynnsamma mobilitetsuppldgg, sa som anges i det gemensamma meddelandet om en ny
dagordning for forbindelserna mellan EU och Latinamerika och Karibien.
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SLUTSATS

Medlemsstaterna rapporterar overlag om ett nidra samarbete med samtliga partnerldnder 1 EU:s
grannskap, om bade migration och sdkerhet. Flera av partnerna méste emellertid fortsétta ta itu med
ogrundade asylansokningar, och alla bor fortsdtta att gora framsteg nir det géller anpassningen av
viseringspolitiken for att forhindra risken att tredjelandsmedborgare reser in pa deras territorier utan
viseringar och sedan fortsétter att resa irreguljért till EU.

For EU:s grannskap dr uppfoljningarna efter slutforandet av viseringsliberaliseringsprocessen
fortfarande ett effektfullt verktyg for att stodja reformer och frémja samarbetet med EU om migration,
gransforvaltning och sdkerhet. Kommissionen anser att Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien har vidtagit atgérder for att ta till sig flera av
rekommendationerna i den sjétte rapporten inom ramen for upphdvandemekanismen for viseringar.
For Ukraina och Kosovo, vars medborgare beviljades undantag fran viseringskravet for mindre &n sju
ar sedan, och vars uppfyllelse av kraven for viseringsliberalisering fortfarande maste rapporteras, anser
kommissionen att de kraven fortfarande uppfylls. Bdda méaste dock vidta ytterligare atgérder for att ta
itu med kommissionens rekommendationer. For Georgien, vars medborgare ocksa beviljades undantag
fran viseringskravet for mindre 4n sju &r sedan, och vars uppfyllelse av kraven for
viseringsliberalisering fortfarande maste rapporteras, anser kommissionen att landet, for att fortsitta
uppfylla samtliga riktmirken for viseringsliberalisering och undvika att upphidvandemekanismen
eventuellt aktiveras, behover vidta ytterligare akuta atgirder for att ta itu med kommissionens
rekommendationer, sirskilt nir det géller skyddet av de grundlidggande rittigheterna.

Den hér processen kommer att fortsdtta Gvervakas noga, déribland genom moten mellan hogre
tjdinstemidn och de regelbundna motena i1 underkommittén for réttvisa, frihet och sékerhet.
Uppfdljningen av fragor knutna till kraven for viseringsliberalisering kommer &ven fortséttningsvis att
behandlas i kommissionens arliga utvidgningsrapporter.

Kommissionen kommer att fortsitta att samarbeta med de viseringsfria lander 1 6stra Karibien som har
system for medborgarskap for investerare, med syftet att forhindra alla eventuella sidkerhetsrisker for
EU och dess medlemsstater, och med de berdrda ldnderna i Latinamerika for att forhindra att
viseringsfria resor utnyttjas for att ldmna in ogrundade asylansokningar.
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