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UvVoD

Liberalizacia vizového rezimu je dolezitou stastou stiboru nastrojov EU na spolupracu s tretimi
krajinami v oblasti migracie, bezpecnosti a spravodlivosti. Ul'ahcuje mobilitu a medziludské
kontakty. M6ze posilnit’ odvetvie cestovného ruchu a turizmu a podporuje kultirne a akademické
vymeny. Takisto moze podporit’ diplomatické vzt'ahy a medzinarodna spolupracu, ¢o v idealnom
pripade vedie k vdcSej politickej sucinnosti v roznych oblastiach, od obchodnej a hospodarskej
spolupréce cez bezpecnost’ az po inovacie a technoldgie.

Z monitorovania bezvizovych rezimov EU zo strany Komisie zaroveii vyplynulo, Ze bezvizovy styk
moéZe byt takisto zdrojom zna¢nych migraénych a bezpe¢nostnych vyziev, na ktoré sa treba
zamerat’. V tejto sprave sa nad’alej venuje osobitna pozornost’ zosuladeniu vizovej politiky, systémom
udelovania obcianstva investorom, spolupraci pri readmisii a neopodstatnenym ziadostiam o azyl.
Hlavnym uéelom oslobodenia od vizovej povinnosti, ktoré EU udelilo tretim krajindm, je ulah¢it
cestovanie zabezpecenim bezvizového vstupu a kratkodobych pobytov v schengenskom priestore
najviac na 90 dni v akomkol'vek 180-diiovom obdobi. CLud’om, ktori predstavuji bezpecnostné riziko
pre EU a jej ¢lenské $taty, by nemalo byt umoznené cestovat’ do schengenského priestoru bez viz
a Pudia, ktori chcil ziskat’ medzindrodnii ochranu alebo sa chcti v EU usadit’ na dlhsi ¢as, by mali
vyuzit’ prislusné systémy a moznosti.

Komisia v oktobri 2023 navrhla reviziu mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej
povinnosti!, aby bolo moZné lepsie riesit vyzvy spojené s bezvizovymi rezimami a akymkol'vek
moznym zneuZzitim bezvizového styku vd’aka jednoduchsej aktivacii tohto mechanizmu a zvySeniu
jeho odradzajiceho Ucinku. Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby ¢o najskor uzavreli
rokovania o ndvrhu a zabezpecili jeho prijatie.

Rozsah posobnosti spravy — novy strategicky a globdlny pristup

Nepretrzité monitorovanie bezvizovych rezimov EU zo strany Komisie je kI'i¢ovou ilohou z hladiska
zabezpeGenia dobrého fungovania vizovej politiky EU a celkovej bezpetnosti schengenského
priestoru. V &lanku 8 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1806 (d’alej len ,,nariadenie o vizach)? sa Komisii
uklad4 povinnost’ zabezpecit' vhodné monitorovanie nepretrzitého plnenia poZiadaviek tykajucich sa
oslobodenia od vizovej povinnosti tymi krajinami, ktorych Statni prislusnici ziskali bezvizovy pristup
do schengenského priestoru po uspeSnom ukonceni dialogu o liberalizacii vizového rezimu,
a pravidelne predkladat’ spravy Eurdpskemu parlamentu a Rade. Na tieto Ucely prijala Komisia od
roku 2017 v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti Sest’ sprav’,
ktoré zahtiiaju krajiny oslobodené od vizovej povinnosti na zapadnom Balkane (Albansko, Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora, Severné Macedonsko a Srbsko) a v regiéne Vychodného partnerstva
(Gruzinsko, Moldavska republika — d’alej len ,,Moldavsko* — a Ukrajina).

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806, pokial’ ide o reviziu
mechanizmu pozastavenia (COM/2023/642 final).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam tretich
krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat viza pri prekraovani vonkajsich hranic €lenskych Statov, a krajin,
ktorych Statni prislusnici si oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).

3 COM(2017) 815 final (prva sprava); COM(2018) 856 final (druha sprava); COM(2020) 325 final (tretia sprava);
COM(2021) 602 final (Stvrta sprava), COM/2022/715 final/2 (piata sprava), COM/2023/730 final (Siesta sprava).



V nadviznosti na oznamenie z maja 2023* sa v $iestej sprave uplatnil v§estrannejsi pristup s cielom
zabezpecit’ komplexnejSie a strategickejSie monitorovanie a predkladanie sprav, a sprava sa teda
netykala iba susedstva EU, ale zahfiiala vietky krajiny oslobodené od vizovej povinnosti, ktoré
predstavuja osobitni vyzvu, ktora by v pripade jej nerieSenia mohla viest’ k aktivacii mechanizmu
pozastavenia. Komisia preto prvykrat rozsirila geograficky rozsah pdsobnosti a v sprave uviedla aj
Sest’ krajin oslobodenych od vizovej povinnosti, v ktorych sti zavedené systémy udelovania
obcianstva investorom, a to krajiny Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svity KriStof a Nevis,
Svita Lucia a Vanuatu®.

Susedstvo EU

Tato siedma sprava, ako sa vyzaduje v ¢lanku 8 ods. 4 nariadenia o vizach, nad’alej zahiiia uplné
posudenie nepretrzitého plnenia poziadaviek tykajucich sa liberalizacie vizového rezimu, pokial’ ide
o Gruzinsko a Ukrajinu, ked’Ze tieto krajiny ukoncili prislusné dialogy o liberalizacii vizového
rezimu pred menej ako siedmimi rokmi. Okrem toho v nadvdznosti na uspesné ukoncenie dialogu
o liberalizacii vizového rezimu medzi EU aKosovom a uplatiiovanie oslobodenia od vizovej
povinnosti na Kosovo od 1.janudra 2024° tato sprava takisto zahffia prvli vyhladovi analyzu
nepretrzitého plnenia poziadaviek tykajucich sa liberalizacie vizového rezimu zo strany Kosova.

Pokial’ ide o krajiny, ktoré ukoncili dialég o liberalizacii vizového rezimu pred viac ako siedmimi
rokmi’ (Albansko, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Cierna Hora, Severné Macedénsko
a Srbsko), v sprave sa nad’alej poukazuje na osobitné vyzvy, ktoré vyplyvaju z bezvizového styku
a/alebo predstavuju pre EU konkrétne rizikd z hladiska neopravnenej migracie alebo bezpeénosti,
napriklad zosuladenie vizovej politiky, systémy udelovania obcianstva investorom, spolupraca
v oblasti readmisie alebo neopodstatnené ziadosti o azyl.

V pripade vSetkych krajin zapojenych do procesu rozsirovania sa otazky stvisiace s kritériami, ktoré
sa rieSili prostrednictvom ukoncenych dialdogov o liberalizacii vizového reZzimu, posudzuju ako stcast’
procesu rozsirovania podla kapitoly 23 Stdnictvo a zékladné prava a kapitoly 24 Spravodlivost,
sloboda a bezpec¢nost’ a podrobne sa uvadzaju vo vyrocnych spravach Komisie o rozsirovani. Od roku
2024 sa $tyri krajiny zahrnuté do procesu rozsirovania (Albansko, Cierna Hora, Severné Macedonsko
a Srbsko) uvadzaju aj v sprave Komisie o pravnom State.

V rdmci programu reforiem podl'a planu rastu pre zdpadny Balkéan sa partneri zo zapadného Balkanu
zaviazali vykonat’ reformy tykajice sa ,,zakladnych prvkov pristupového procesu, ktoré zahtiiaju

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o monitorovani bezvizovych rezimov EU [COM(2023) 297 final].

Tato sprava nezahfiia Vanuatu vzhl'adom na to, Ze posledné postidenie Komisie tykajice sa bezpe¢nostnych rizik, ktoré
vyplyvaju zo systémov udel'ovania obcianstva investorom na Vanuatu, sa predlozilo 31. maja 2024 v sprave Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o pozastaveni oslobodenia od vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov Vanuatu
(COM/2024/366 final).

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/850 z 19. aprila 2023, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806
uvadzajiice zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych
Statov, a krajin, ktorych Statni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti [Kosovo (Tymto ozna¢enim nie su dotknuté
pozicie k statiitu a oznacenie je v sulade s rezoliiciou BR OSN €. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného sudneho
dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.)] (U. v. EU L 110, 25.4.2023, s. 1 —4).

V ¢lanku 8 ods. 4 nariadenia (EU) 2018/1806 sa vyzaduje, aby Komisia predkladala spravy len po¢as obdobia
siedmich rokov odo diia datumu nadobudnutia ucinnosti liberalizacie vizového rezimu pre dané tretie krajiny; po
jeho uplynuti méze Komisia predkladat’ spravy kedykol'vek to povazuje za potrebné, alebo na poziadanie
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady.



konkrétne zavdzky v oblasti boja proti organizovanej trestnej cCinnosti, boja proti korupcii
a zosuladenia vizovej politiky.

Pokial’ ide o zapadny Balkan, sprava vychadza z prebiehajucej realizacie akéného planu EU na
rieSenie migracie pozdiZ danej trasy, ktory Komisia predlozila 5. decembra 2022%. Akény plan okrem
inych vyziev reagoval na prudky narast neopravnenej migracie do EU cez zapadobalkansku trasu
v roku 2022. Tento zvySeny pocet prekroceni vonkajsich hranic ¢lenskych §tatov z daného regionu bol
Ciastocne sposobeny sekundarnym pohybom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori pricestovali na
zdpadny Balkan v ramci bezvizového rezimu a odtial' cestovali d’alej do EU. Spolo¢na realizacia
akéného planu medzi EU a danym regiénom prispela v roku 2023 k zniZzeniu migraéného tlaku na
zapadobalkanskej trase takmer o tretinu v porovnani s rokom 2022 a podl'a predbeznych udajov doslo
za prvych devit mesiacov v roku 2024 k d’alSiemu zniZeniu o 79 % v porovnani s rovnakym obdobim
v roku 2023. Tato spoloéné realizacia takisto prispela k d’aldiemu posilneniu spoluprace medzi EU
a partnermi zo zapadného Balkanu v oblasti riadenia migracie. Ak¢ény plan sa vztahuje na riadenie
hranic, kapacity v oblasti azylu a prijimania, boj proti prevadzacstvu, spolupracu v oblasti readmisie
a navraty, ako aj zosuladenie vizovej politiky.

Celkovo sa vo vsetkych tychto oblastiach politiky zachovalo dobré tempo vykonadvania vdaka
zvySenej angazovanosti a dosahu na vSetkych partnerov zo zapadného Balkénu na vSetkych irovniach.
V usili vSak treba pokracovat. Vyzvou pre partnerov zo zapadného Balkanu zostava neopravnena
migracia. Koncom roka 2022 a zaciatkom roka 2023 sa v regione opdtovne zaviedla vizova povinnost’
v pripade niektorych klaovych Statnych prisluSnosti, ktoré zapricinili zvySenie neopravnenych
prichodov v roku 2022. Nad’alej je vSak potrebné zosulad’ovat’ vizovu politiku a posilnit’ v regiéne
kontroly pri bezvizovych prichodoch. Medzi kI'aicové priority nad’alej patri boj proti prevadzacstvu
a obchodovaniu s 'ud’'mi, ako aj zabezpecCenie uc¢innych navratov. Komisia zvysila finanénti podporu
pre ¢innosti suvisiace s migraciou v regione v ramci Nastroja predvstupovej pomoci (IPA III), pricom
na to vyclenila financné prostriedky v celkovej vyske 351,9 miliona EUR (2021 — 2024). Zahtna to
regionalne programy ,,Podpora EU na posilnenie boja proti prevadza&stvu a obchodovaniu s P'ud’'mi na
zdpadnom Balkéne” (36 milionov EUR), ,,Regiondlna podpora EU pre systémy riadenia migracie
citlivé na ochranu na zadpadnom Balkédne — PHASE III” (19,2 miliéna EUR) a ,,Regiondlna podpora
EU pre bezpec¢nost’ hranic na zapadnom Balkane” (7 miliénov EUR).

Sprava vychadza z prispevkov od zapojenych partnerov, od Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC) a delegacii EU, od prislusnych agentir EU pre spravodlivost a vnutorné veci® a od &lenskych
statov!?. Tieto prispevky boli podkladom pre prisluiné posudenia uvedené v sprave. V tejto siedme;
sprave sa posudzuji opatrenia prijaté dotknutymi partnermi v roku 2023, pri¢om sa uvadzaju aj
aktualizacie tykajice sa roku 2024, ak mali vyznamny vplyv na tohtorocné odporuc¢ania. Zameriava

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.

Agenttra Europskej unie pre azyl (EUAA), Europska agentira pre pohrani¢nu a pobreznu straz (Frontex), Agentiira
Eurdpskej tnie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a Agentura Eurdpskej tnie pre spolupracu
v oblasti presadzovania prava (Europol).

20 clenskych statov poskytlo prispevky k relevantnym prikladom spoluprace s prislusnymi krajinami v oblasti
migracie a bezpecnosti.


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

sa aj na opera¢nu spolupracu s EU a ¢lenskymi §tatmi'! a obsahuje aj prehlad migraénych trendov'?,
v ktorom sa uvadzaji udaje Eurostatu za Statisticky rok 2023 vratane zmien v porovnani s rokom 2022.

Latinska Amerika a Karibik

Tak ako v pripade Siestej spravy, uz v ramci nového pristupu stanoveného v legislativnom navrhu
o revizii mechanizmu pozastavenia'’, aj tito spriava zahfiia d’alSie geografické oblasti mimo
susedstva EU a zameriava sa na krajiny oslobodené od vizovej povinnosti, kde sa vyskytli osobitné
problémy a kde mdze byt potrebnad d’alSia spolupraca na rieSenie konkrétnych migra¢nych a/alebo
bezpecnostnych vyziev, ktoré by sa mohli posudit’ v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti. V tomto ohl'ade sa v tejto sprave d’alej posudzuju krajiny vo vychodom Karibiku,
ktoré st oslobodené od vizovej povinnosti a v ktorych st zavedené systémy udel'ovania obc¢ianstva
investorom, a uvadza sa v nej posudenie krajin oslobodenych od vizovej povinnosti v Latinskej
Amerike.

Ako sa uvadza v spoloénom oznameni o novom programe vztahov medzi EU a krajinami Latinskej
Ameriky a Karibiku z roku 2023'4, EU a krajiny Latinskej Ameriky a Karibiku st prirodzenymi
partnermi, ktorych spajaju jedineéné historické a kultirne vizby, pevné hospodarske a socidlne
puta, ako aj spolo¢na oddanost’ mieru, demokracii, zikladnym pravam a multilateralizmu.
Jadrom tohto partnerstva st l'udia: medzi kIi¢ové prvky na posilnenie tychto vizieb patri mobilita
a medziludské kontakty. Na druhej strane, z monitorovania bezvizovych rezimov EU zo strany
Komisie v suvislosti s partnermi z Latinskej Ameriky a Karibiku su zrejmé niektoré osobitné
migracné a bezpecnostné vyzvy. Tieto vyzvy vyplyvaji najmi zo zavedenych systémov udel'ovania
obcianstva investorom v piatich krajindch vychodného Karibiku a z rastuceho poc¢tu neopodstatnenych
ziadosti oazyl podanych v EU &tatnymi prislunikmi niektorych krajin Latinskej Ameriky.
V poslednych dvoch oddieloch tejto spravy sa uvadza postdenie Komisie tykajice sa tychto vyziev,
ako aj odporucania, ako ich riesit’.

Na téely tejto spravy sa pojem ,,¢lenské §taty vztahuje na ¢lenské §taty, ktoré uplatiiuju nariadenie (EU) 2018/1806
(d’alej len ,,nariadenie o vizach“), t. j. vietky &lenské staty EU (okrem Irska) a krajiny pridruzené k schengenskému
priestoru.

Zatial’ Co kritéria na liberalizaciu vizového rezimu, ktoré sa tykaju migracie, sa obmedzuji na migrac¢né politiky
dotknutych tretich krajin, oddiel o migra¢nych trendoch sa zaobera neopravnenou migraciou do ¢lenskych statov,
pripadmi, ked ¢lenské Staty odopreli vstup a Ziadostami o medzinarodnti ochranu podanymi v ¢lenskych Statoch
Statnymi prislusnikmi krajin, na ktoré sa sprava vztahuje.

3 Clanok 8d ods. 2 navrhu.

14 JOIN(2023) 17 final.



I. SUSEDSTVO EU
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1. KRAJINY OSLOBODENE OD ViZOVEJ POVINNOSTI MENEJ AKO SEDEM ROKOV
GRUZINSKO
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Gruzinsko ma bezvizovy rezim s 25 krajinami, ktoré s uvedené v zozname EU tykajicom sa krajin,
na ktoré sa vztahuje vizovd povinnost'’: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn, Belize, Bielorusko,
Botswana, Cina (dohoda o zruieni vizovej povinnosti bola podpisana v aprili 2024), Dominikanska
republika, Ekvador, Iran, Jordansko, Juzna Afrika, Katar, Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Libanon,
Oman, Rusko, Saudska Arébia, Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkménsko a Uzbekistan.

Gruzinsko nijako nepokrocilo smerom k d’alSiemu zosuladeniu vizovej politiky; naopak, podpisanim
dohody o zruseni vizovej povinnosti s Cinou v aprili 2024 sa odchylka od vizovej politiky EU zvégsila.
Gruzinsko tvrdi, Ze ked’ze nemé Ziadnu priamu pozemnt hranicu s EU, jeho nedostatoéné zostladenie
vizovej politiky nepredstavuje pre EU riziko z hl'adiska neopravnenej migracie alebo bezpecnosti.
Komisia vSak pripomina, Ze zostladenie vizovej politiky je hlavnym cielom vSetkych krajin, ktoré sa
nachadzaji v susedstve EU a maji zaujem o ¢lenstvo v EU. Komisia preto o¢akava, e Gruzinsko
pokroci v zosulad’ ovani vizovej politiky.

2.  Zabezpecenie dokladov vratane biometrie

Gruzinsko vydava biometrické pasy od roku 2010. Nebiometrické pasy sa tplne prestant pouZzivat’ do
1. januara 2025, ked’ sa skonci platnost’ poslednych nebiometrickych pasov, ktoré su v stcasnosti

vobehu'®. Vramci spoluprace s Interpolom si Gruzinsko vymieha informdacie o stratenych
a odcudzenych cestovnych pasoch.

15 Priloha I k nariadeniu (EU) 2018/1806.
16 K 1. januaru 2024 bol pocet zostavajucich platnych nebiometrickych pasov 2 012.
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V decembri 2023 bol prijaty zakon, ktorym sa nariadilo, aby boli do 1. jula 2024 odnaté neelektronické
preukazy totoznosti vydané do 28. jula 2011 a aby boli nahradené elektronickymi preukazmi totoznosti.

3. Integrované riadenie hranic, riadenie migracie a azyl

Gruzinsko prijalo v marci 2023 stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2023 —2027
a v auguste 2023 prijalo akény plan stratégie integrovaného riadenia hranic na roky 2023 — 2027.
Gruzinsko pokracovalo v investicidch do rozvoja bezpecnosti hranic, coho vysledkom bol napriklad
vznik horskej jednotky rychlej reakcie v roku 2023. S jednym ¢lenskym $tatom EU sa zadal realizovat
plan spoluprace v oblasti hraniéného dozoru a s d’al$im &lenskym $tatom EU bola podpisana technicka
dohoda o ndmornej spolupraci, ktord zahfna gruzinsku pobreznu straz.

Gruzinsko mé skusenosti v oblasti Struktirovanej spoluprace s agenturou Frontex. Pozorovatelia
agentury Frontex si umiestneni na piatich hrani¢nych priechodoch (na letiskach Tbilisi a Kutaisi, na
pozemnom hrani¢nom priechode Sarpi a sezonne na letisku a v ndmornom pristave Batumi). V roku
2023 bolo do Gruzinska vyslanych celkovo 28 prislusnikov agentury Frontex. PrisluSnici gruzinskej
policie boli vyslani na letiskd 12 ¢lenskych Statov (celkovo 24 prislusnikov v roku 2023). Hlavnym
ucelom tejto spolupréce je zabranit’ zneuzivaniu bezvizového styku gruzinskymi ob¢anmi, aj pokial
ide o podéavanie neopodstatnenych ziadosti o azyl (pozri d’alej).

Gruzinsko je ¢lenom siete na analyzu rizik v rdmci Vychodného partnerstva, regiondlnej platformy na
vymenu informdcii a spravodajskych informacii pod vedenim agentiry Frontex. Akadémia Ministerstva
vnutra Gruzinska ma od roku 2019 Statat partnerskej akadémie agentury Frontex. Gruzinsko sa v roku
2023 podiel’alo na spolo¢nej operacii na koordinaciu letiskovych, pozemnych a ndmornych hranicnych
priechodov, a to vymenou osved¢enych postupov a navstevami/vysielanim expertov agentliry Frontex na
riadenie hranic. Spolupraca s agentirou Frontex takisto zahffiala programy odbornej pripravy (napr.
prisposobené brifingy o podvodoch v oblasti dokladov a podvodnikoch), Studijné ndvstevy, stanoviska
expertov a vymeny pracovnikov v ramci programu Staff Exchange 2023.

Pokracovala bilateralna/multilateralna spolupraca s ¢lenskymi $tatmi v oblasti riadenia hranic/migracie,
ktora zahfnala kontakty/navstevy na vysokej urovni, vysielanie sty¢nych dostojnikov clenskych $tatov do
Gruzinska, Specializovani odborni pripravu a stanoviskd expertov sdorazom na odhalovanie
pozmenenych dokladov aboj proti organizovanym zlo€ineckym skupindm, ktoré sa zameriavajii na
prevadzacstvo.

Gruzinsko vykonalo odporuacanie zo Siestej spravy o mechanizme pozastavenia oslobodenia od vizove;j
povinnosti a pripojilo sa k operacnému akénému planu Eurdpskej multidisciplinarnej platformy proti
hrozbam trestnej ¢innosti (EMPACT) v oblasti prevadzacstva na roky 2024 —2025. V roku 2023 sa
podiel’alo na Siestich operacnych akénych planoch a 77 opera¢nych akcidch. Vysledkom spoluprace
vramci platformy EMPACT bola aj realizacia projektu s grantom s nizkou hodnotou, ktory je
zamerany na boj proti gruzinskym organizovanym zlo¢ineckym skupinam v EU.

Pokial’ ide o readmisiu a navrat, viaceré ¢lenské 3taty EU aj agentiira Frontex poukézali na tizku
spolupracu s gruzinskymi orgdnmi. Gruzinsko pravidelne prijimalo navratové operacie
prostrednictvom charterovych aj pravidelnych letov. Gruzinsko takisto poskytlo eskortu na
organizaciu hromadnych navratovych operécii, ak oto bolo poziadané. Gruzinske ministerstvo
zahrani¢nych veci a ministerstvo vnutra okrem toho rozsirili svoju spolupracu s agentiirou Frontex
v oblasti identifikdcie navrétilcov, ktori nemaju cestovné doklady, ato Skolenim stileho zboru
a Clenskych Statov o pouzivani gruzinskeho systému spravy pripadov readmisie na elektronické
podavanie ziadosti o ich identifikaciu.



Gruzinsko pokracovalo v snahe riesit’ problém neopodstatnenych ziadosti o azyl podanych gruzinskymi
obanmi v ¢lenskych $tatoch EU. Na zéklade zmien zakona o pravidlach vstupu gruzinskych ob&anov na
uzemie Gruzinska a vystupu z neho zroku 2021 gruzinske organy nad’alej vykonavali na gruzinskych
hrani¢nych priechodoch ,,kontroly pri vystupe®. Od 1. januara 2021 do 1. aprila 2024 bolo na hraniciach
zastavenych celkovo 7 910 gruzinskych ob&anov, ktori mali v umysle cestovat’ do EU. Gruzinske organy
pokracovali v rieSeni neopravnenej migracie formou trestného stihania osob a skupin zapojenych do
prevadzacstva vratane tych, ktoré sa podielaji na poskytovani nepravdivych informacii, pokial’ ide
o Ziadosti 0 azyl v EU. V roku 2023 boli odstdené tri osoby (11 v roku 2022).

Gruzinsko takisto spolupracovalo s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM), v stucinnosti
s UNHCR, na projekte uc¢inného riadenia migracie pre udrzatelny navrat a reintegraciu gruzinskych
obCanov, ktoré¢ho cielom bolo podporit’ bezpecny, usporiadany audrzatelny navrat a reintegraciu
gruzinskych obcanov (Effective Migration Governance for Sustainable Return and Reintegration of
Georgian Citizens), a s organizaciami IOM a WHO, pokial’ ide o migraciu z Gruzinska zo zdravotnych
dovodov a neopodstatnené Ziadosti o azyl v schengenskom priestoru (v ramci projektu Georgia Cares).

4. Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medziniarodnu
ochranu, navratov a readmisie

V roku 2023 sa pocet ziadosti gruzinskych statnych prislusnikov o medzinarodnti ochranu v ¢lenskych
Statoch znizil o 8 % v porovnani s rokom 2022, pricom v roku 2023 bolo podanych 24 375 ziadosti
(26 555 v roku 2022). Miera uznanych Ziadosti!” bola v roku 2023 na Grovni 7 % a v porovnani
s predchadzajicim rokom sa nezmenila.

V roku 2023 sa vyskytlo desat’ pripadov neopravneného prekrodenia hranic Glenskych §tatov EU
gruzinskymi Stdtnymi prisluSnikmi, pricom v roku 2022 sa ich vyskytlo 20. V roku 2023 sa pocet
gruzinskych Statnych prislusnikov, v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaju
v Clenskych Statoch, zvysil o 12 %, pri¢om v roku 2023 ich bolo 24 595 v porovnani s 22 005 v roku
2022. Pocet odopreti vstupu vydanych gruzinskym Statnym prislusnikom sa znizil o 8 %, zo 4 015
v roku 2022 na 3 680 v roku 2023.

Pocet rozhodnuti o ndvrate vydanych gruzinskym Statnym prisluSnikom sa vroku 2023 dalej
zvySoval, pricom v roku 2023 ich bolo vydanych 20 240 v porovnani s po¢tom 17 415 v roku 2022,
¢o predstavuje narast o 16 %. Rovnaky trend bolo mozné pozorovat v stvislosti s poctom navratenych
0sob (10 555 v roku 2023 v porovnani s po¢tom 7 725 v roku 2022, narast o 37 %). Miera navratu sa
mierne zvysila zo 44 % v roku 2022 na 52 % v roku 2023.

Na ucely tejto spravy sa miera uznanych ziadosti pocita ako podiel kladnych rozhodnuti v konani na prvom stupni
(aj pokial’ ide o postavenie uteCenca, postavenie osoby s doplnkovou ochranou a humanitdrny status podla
vnutrostatneho prava) z celkového poctu rozhodnuti v konani na prvom stupni. Vymedzenie pozri na stranke
https://home-affairs.ec.curopa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en.



https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

Zdroj: Eurostat
5.  Verejny poriadok a bezpecnost’

Gruzinsko pokracovalo v spolupraci s Europolom a ponechalo vjeho sidle svojho sty¢ného
dostojnika, priCom sa zapojilo do siedmich analytickych projektov Europolu. V obdobi od jina 2023
do marca 2024 sa medzi ¢lenmi Europolu a partnerskymi krajinami uskutoc¢nila vymena 1 124
operativnych informacii tykajucich sa viac ako 13 161 osdb, ato cez kandl sietovej aplikacie na
zabezpecenu vymenu informacii (SIENA). V ramci spoluprace s agentirou CEPOL Gruzinsko vyuzilo
rozne Specializované programy odbornej pripravy, ktoré su sucastou projektu financovaného
z prostriedkov EU s nazvom Odborné vzdelavanie a operaéné partnerstvo na boj proti organizovanej
trestnej Cinnosti (TOPCOP). Gruzinsko pokra¢ovalo v spolupraci s Eurojustom abolo stcastou
spolo¢nych vysetrovacich timov.

Gruzinsko nad’alej realizovalo narodnu stratégiu boja proti organizovanej trestnej ¢innosti na roky
2021 -2024 so zameranim na boj proti obchodovaniu s drogami a pocitacovej kriminalite.
V nadviznosti na Gtocnll vojnu Ruska proti Ukrajine sa zabranenie nedovolenému obchodovaniu so
zbratiami a municiou a ich nedovolenej distribucii rieSilo zmenami pravnych predpisov. Gruzinsko sa
ako ¢len Interpolu nad’alej aktivne zapajalo do pracovnych skupin a projektov. Dva &lenské staty EU
ponukli gruzinskym prisluSnikom organov presadzovania pradva odborni pripravu v oblasti
odhalovania pozmenenych dokladov a identifikovania obeti online sexualneho vykorist'ovania.

Gruzinsko vo februari 2023 prijalo druht ndrodnt stratégiu v oblasti drog na roky 2023 — 2030
(priamo ingpirovanu Stratégiou EU v oblasti drog na obdobie rokov 2021 — 2025) a prisluiny akény
plan na roky 2023 — 2024. Gruzinsko pokracovalo v spolupraci s Agentirou Eurdpskej tinie pre drogy
(EUDA) na zaklade pracovnej dohody z roku 2022, ako aj v rdmci projektu EU4MD II.

Gruzinsko nad’alej realizovalo narodnt stratégiu boja proti terorizmu na roky 2022 — 2026 a prislusny
akény plan. Pre obvinenia z Clenstva v teroristickej skupine alebo podporovania takejto skupiny bolo
v roku 2023 zatknutych 12 gruzinskych ob¢anov a traja Statni prislusnici tretich krajin. Gruzinsko sa
v roku 2023 zapojilo do programu OSN na boj proti terorizmu s ndzvom goTravel. Gruzinsko takisto
pokracovalo v uplatiiovani narodnej stratégie na prevenciu, odhal'ovanie a potlac¢anie prania Spinavych
penazi, financovania terorizmu a Sirenia zbrani hromadného nicenia (2023 —2026) a prisluSné¢ho
akéného planu. Gruzinsko vroku 2023 rozsirilo spolupracu v oblasti boja proti terorizmu
s Europolom, pri¢om sa pripojilo k jeho spolocnému styénému timu pre boj proti terorizmu a podiel’alo
sa na mnohych projektoch zameranych na analyzu boja proti terorizmu.



V Siestej sprave v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa Gruzinsku
odporucilo prijat’ novu protikorupénu stratégiu a akény plan, zabezpecit' primerané zdroje na ich
vykonéavanie a venovat’ osobitni pozornost’ vySetrovaniu a stihaniu pripadov korupcie na vysokej
urovni a rozhodovaniu o nich. Gruzinsko zatial’ novli narodnt protikorupcénu stratégiu alebo akcny
pléan nevypracovalo.

V Siestej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa uviedlo, ze
Gruzinsko by malo zriadit' urad pre vyhladavanie majetku aurad pre spravu majetku, ako aj
zintenzivnit' Gsilie o vymahanie majetku. Napriek spolupraci Gruzinska s iradmi EU pre vyhladévanie
majetku sa odporucanie na zriadenie uradu pre vyhl'addvanie majetku zatial’ nezohl'adnilo. Neexistuje
ani ziadny Specializovany subjekt, ktory by bol osobitne povereny spravou vymozené¢ho majetku.
Zaisteny majetok spravuje Narodnd agentara pre majetok Statu.

V Siestej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa Gruzinsku
odporucilo zabezpecit, aby sa v pravnych predpisoch tykajucich sa protikorupcného tradu, Specialne;j
vySetrovacej sluzby a sluzby ochrany osobnych udajov zohl'adnili odporti¢ania Benatskej komisie.
V zmenach zadkona o protikorupénom urade, ktoré sa prijali v maji 2024, sa nezohl'adnili kI"aicové
odporticania Benatskej komisie, a to najmé odporacania tykajice sa faktickej nezavislosti, politickej
neutrality a uloh protikorupéného tiradu.

Gruzinsko sa podiela na ¢innosti Skupiny S$tatov proti korupcii (GRECO). V nadviznosti na
odportcania skupiny GRECO Gruzinsko vroku 2023 vykonalo zmenu zékona o prokuratire
a rozsirilo rozsah posobnosti systému majetkovych priznani na vSetkych prokuratorov. Sprava skupiny
GRECO o hodnoteni Gruzinska zjala 2024 zahffia odporucania zamerané na strategicky ramec,
kontroly beztthonnosti a transparentnost’.

6.  VonkajSie vztahy a zakladné prava

V obdobi, na ktoré sa sprava vztahuje, Gruzinsko prijalo pravne predpisy, ktorych uplatiiovanim sa
porusuju zakladné prava. Prijatim tzv. zdkona o transparentnosti zahrani¢né¢ho vplyvu v maji 2024
a prijatim balika pravnych predpisov tykajuceho sa rodinnych hodndt a ochrany maloletych osob
v septembri 2024 sa nartiSa celkovy pravny ramec dodrziavania zékladnych prav. Oboma iniciativami
sa porusuju l'udské prave a zékladné slobody, najméi sloboda zdruZovania, sloboda prejavu a pravo na
sukromie. Zakon o transparentnosti zahrani¢ného vplyvu bol prijaty v méji 2024 napriek stanovisku
Benatskej komisie'® a opakovanym vyzvam EU odporaéajiicim zakon zrusit. Zdkonom sa porusuje
sloboda zdruzovania, sloboda prejavu, pravo na sikromie, pravo zucastiovat’ sa na sprave verejnych
veci, ako aj zakaz diskriminacie. TaZkopadne poZiadavky na podavanie sprav a rozsiahle pravomoci
zverené ministerstvu spravodlivosti, pokial ide o kontrolu organizacii obcCianskej spolocnosti
a medialnych organizacii, zvySuju riziko selektivneho a svojvol'ného uplatiiovania.

Europska rada vo svojich zaveroch z 27. jina 2024 zdoraznila, Ze prijaty zédkon o transparentnosti
zahrani¢ného vplyvu predstavuje krok spat’ v pripade aspon troch z deviatich krokov stanovenych
v odportcani Komisie v stivislosti so Statitom kandidatskej krajiny (o dezinforméciach, o polarizacii
a o zakladnych pravach a zapojeni organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti). Eurdpska rada konstatovala,
7e postup gruzinskych organov ohrozuje cestu Gruzinska do EU ade facto vedie k zastaveniu
pristupového procesu.

18 CDL-PI(2023) (coe.int): Naliehavé stanovisko k zakonu o transparentnosti zahrani¢ného vplyvu vydané Benatskou

komisiou 21. méja 2024.
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Gruzinsky parlament 17. septembra 2024 prijal balik pravnych predpisov zahfiiajici tzv. zakon
o rodinnych hodnotach a ochrane maloletych o0s6b a 18 zmien existujicich zakonov, ato bez
predchadzajtcich verejnych konzultacii a dokladnej analyzy stladu s eur6pskymi a medzinarodnymi
normami. Balikom pravnych predpisov, ktory sa tyka rodinnych hodnot a ochrany maloletych osob
a ktory bol podpisany 3. oktobra, sa porusuju zakladné prava Gruzincov azvySuje sa miera
stigmatizacie a diskriminacie. V dosledku legislativnej Cinnosti a pretrvavajuceho vyskytu
homofébnych nenavistnych prejavov celia LGBTIQ osoby v Gruzinsku coraz nevrazivejsej
a stigmatizujtcejSej atmosfére.

Akény plan na realizaciu stratégie v oblasti I'udskych prdv na roky 2024 —2026 bol prijaty
v nadvdznosti na obmedzeny konzultacny proces a nezahfiia ustanovenia tykajiuce sa LGBTIQ 0s6b
a ochrany sukromia. V akénom pléane sa Ciasto¢ne riesi sloboda nabozenského vyznania a viery. Akény
plén sa zatial’ nezacal vykonavat’ a monitorovanie jeho vykonavania nebolo jasne vymedzené. Treba
vyrie$it' znacné medzery v strategickom ramci, pokial’ ide o ochranu menSinovych prav vratane
zastipenia mensin.

V zéaveroch Europskej rady zo 17. oktobra 2024 sa opétovne potvrdilo, Ze pristupovy proces Gruzinska
je zastaveny, a gruzinske organy boli vyzvané, aby prijali demokratické, komplexné a udrzatel'né
reformy, ktoré budu v sulade so zdkladnymi zasadami eur6pskej integracie.

Vzhl'adom na to, Ze dodrziavanie zakladnych prav, ako aj ich u¢inné vykonéavanie a antidiskriminacné
politiky st konkrétnymi poZiadavkami, na zaklade ktorych sa Gruzinsku udelila liberalizacia vizového
rezimu, Komisia bude pozorne monitorovat’ vykondvanie zdkona o transparentnosti zahrani¢ného
vplyvu a balika pravnych predpisov tykajuceho sa rodinnych hodnét a ochrany maloletych osob.

V nadvidznosti na odporucanie tykajice sa ochrany uUdajov uvedené v piatej sprave v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa v juni 2023 prijal a v maji 2024
zmenil novy zakon o ochrane osobnych udajov. KI'icové odporucania Benatskej komisie, ktoré sa
tykaja inStitucionalnej nezavislosti, nestrannosti a prdvomoci sluzby ochrany osobnych udajov,
zostavaju nevykonané.

7.  Odporucania

Vzhl'adom na nedavny vyvoj v Gruzinsku sa uvaZuje o moznej aktivacii mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti vo vztahu k uréitym kategéridm osdb. Aby Gruzinsko mohlo
pokracovat’ v plneni vSetkych kritérii liberalizacie vizového rezimu a vyhnit' sa pripadnej aktivacii
mechanizmu pozastavenia, musi prijat’ d’alSie naliehavé opatrenia na splnenie odporacani Komisie.
Konkrétne treba venovat’ pozornost’ tymto otazkam:

a) Zabezpecit a presadzovat’ ochranu zikladnych prav vSetkych gruzinskych obCanov vratane
slobody zdruzovania, slobody zhromazd’ovania, slobody prejavu, prava na sikromie, prava
zucCastiiovat’ sa na sprave verejnych veci, ako aj zékazu diskrimindcie.

b) Vyhnut sa akymkol'vek pravnym predpisom, ktorymi sa mozu obmedzit’ zédkladné prava
a slobody a ktoré moézu byt v rozpore so zasadou nediskriminacie, ako aj s prisluSnymi
eurépskymi  a medzindrodnymi normami, azruSit takéto pravne predpisy. ZruSit
predovsSetkym zdkon o transparentnosti zahraniéného vplyvu abalik pravnych predpisov
tykajuci sa rodinnych hodndt a ochrany maloletych osob, ako aj zmenit' narodnt stratégiu
a ak¢ény plan v oblasti I'udskych prav, aby sa zabezpecilo Gplné dodrziavanie prav LGBTIQ
0s0b.
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d)

g)

h)

Zosuladit’ vizovii politiku Gruzinska so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, na ktoré sa
vzt'ahuje vizova povinnost, najmi pokial’ ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuji riziko
z hl'adiska neopravnenej migracie alebo bezpecnosti.

Posilnit’ opatrenia zamerané na rieSenie otdzky neopodstatnenych Zziadosti o azyl

a neopravnené¢ho pobytu v ¢lenskych Statoch, ako st informacné kampane o bezvizovom
rezime pre prislusné profily migrantov a prisnejsie hrani¢né kontroly.

Zriadit’ Grad pre vyhladavanie majetku a urad pre spravu majetku, ako aj pokrac¢ovat’ v usili
o vyhl'adavanie, zaistenie, spravovanie, konfiskaciu majetku a nakladanie s nim.

Prijat novu protikorupént stratégiu a akény plan, zabezpecit' primerané zdroje na ich
vykondvanie a venovat osobitnu pozornost” vySetrovaniu a stihaniu pripadov korupcie na

vysokej urovni a rozhodovaniu o nich.

Zmenit’ zakon o protikorupénom urade a zohl'adnit’ pritom kI"icové odporucania Benatskej
komisie, najméd odporucania tykajuce sa faktickej nezévislosti, politickej neutrality a tloh
protikorup¢ného tradu.

Zostladit’ zdkon o ochrane osobnych udajov s acquis EU.
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UKRAJINA
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Ukrajina ma bezvizovy rezim s 15 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU tykajucom sa krajin, na
ktoré sa vztahuje vizova povinnost: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn, Bielorusko, Ekvador, Katar,
Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Mongolsko, Oman, Saudskd Arabia, Tadzikistan, Turecko
a Uzbekistan.

V roku 2023 sa nezaznamenal ziadny pokrok pri d’alSom zosuladeni so zoznamom EU tykajicim sa
krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost’.

2.  Zabezpecenie dokladov vratane biometrie

Ukrajina vydava biometrické pasy od roku 2015. Posledné nebiometrické pasy boli vydané v roku 2016
a ich UpIné vyradenie sa uskuto¢ni v roku 2026, ked’ skon¢i ich platnost’. V méji 2022 sa vyvinul a uviedol
do prevadzky deduplikacny softvér na vymedzenie duplikatov v Narodnom systéme biometrického
overovania a biometrickej identifikacie ob&anov Ukrajiny, cudzincov a osob bez Statnej prislusnosti, ktory
spravuje Statny migraény urad Ukrajiny. Vysledkom vykonanej deduplikacie bolo 4 581 najdenych
duplicitnych pripadov s velmi vysokym az stredne vysokym stupiiom spolahlivosti. Vykonanie tejto
¢innosti bolo kl'a¢ové, pokial ide o identifikaciu podvodov, ako aj spravne riadenie informacii.

Kazdému obc¢anovi Ukrajiny je pridelené jedinecné narodné Cislo, ktoré sa nikdy nemeni (ani ak si
dotknutd osoba zmeni meno) a ktor¢ je suicastou kazdého dokladu totoznosti vratane cestovného pasu.

Napriek prebiehajucej tto¢nej vojne proti Ukrajine sa tu vydavali doklady totoZnosti aj v roku 2023
s vynimkou ukrajinskych tizemi, ktoré st docasne okupované Ruskom, vratane Krymu. Po docasnom
preruseni v roku 2022 Ukrajina v roku 2023 obnovila fungovanie registra neplatnych ukrajinskych
pasov; databaza sa kazdodenne aktualizuje. Vymena informécii o odcudzenych a stratenych dokladoch
medzi Ukrajinou a Interpolom sa dosial’ neprerusila.

3. Integrované riadenie hranic, riadenie migracie a azyl

Od zaciatku komplexnej ruskej invazie boli velké Ccasti ukrajinskych medzindrodnych hranic
okupované Ruskom. Celkovo zostalo uzavretych 110 hrani¢nych priechodov na hraniciach s Ruskom,
Bieloruskom a na podnesterskom tiseku hranice s Moldavskom. Dalsich 49 priechodov na tizemiach,
ktoré st doc¢asne okupované Ruskom, uz nie je pod kontrolou Ukrajiny. V castiach, ktoré st pod
kontrolou ukrajinskych organov, vSak riadenie hranic pokracovalo bez prerusenia.

V jali 2023 sa vykonala zmena stratégie integrovaného riadenia hranic na roky 2023 —2025. Akény
plan na vykondvanie stratégie sa prijal v decembri 2023. V jini 2023 sa oficialne prijala narodna
metodika hodnotenia kvality vykonavania, ktora bola vypracovana v spolupraci s expertmi EU.
Nasledne sa zriadila spolo¢nd pracovnd skupina pre kontrolu kvality v oblasti riadenia hranic, ktora
zahfia agenttiru Frontex a poradn misiu EU pre Ukrajinu (EUAM) v tlohe pozorovatelov.

V roku 2023 sa vynalozilo zna¢né tusilie na modernizaciu technického vybavenia na vSetkych
hraniénych priechodoch, ktoré zostali pod kontrolou Ukrajiny. Niektoré ¢lenské staty EU poskytli
ukrajinskym pohranicnym sluZzbdm zna¢né mnozstvo vybavenia, ako aj Specializovany vycvik.
V priebehu roka 2023 sa uspesne vyuzil grant agentary Frontex vo vySke 12 milionov EUR na podporu
Statnej pohraniénej sluzby Ukrajiny. Nadobudnuté vybavenie bolo dobrym technickym prinosom
k udrzaniu zékladnych funkcii integrovaného riadenia hranic ukrajinskych inStitucionalnych
partnerov. Grant umoznil ziskat’ va¢sie spdsobilosti, ¢o sluzilo ako priprava na obnovené spolo¢né
operacné ¢innosti, a to najma na zapadnych hraniciach krajiny,
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Pokra¢ovalo sa v spolo¢nom hliadkovani s pohraniénymi sluzbami niektorych élenskych $tatov EU.

Ukrajina v juni 2023 prijala dva nové zdkony o migracii, ktorymi sa okrem iné¢ho aktualizovali postupy
udel'ovania a odnimania povoleni na pobyt, ako aj sankcie za neopravneny pobyt.

Vzhl'adom na to, zZe vzduSny a namorny pristup na Ukrajinu je obmedzeny a na celom jej uzemi
vratane hranic plati stanné pravo, legalna aj neopravnena migracia na uzemie Ukrajiny, z uzemia
Ukrajiny alebo cez neho sa obmedzila. V roku 2023 bolo na hraniciach s Ukrajinou zachytenych
celkovo 5 467 neopravnenych migrantov (12 094 v roku 2022) a 3 389 neopravnenych migrantov bolo
odhalenych na izemi Ukrajiny (5 062 v roku 2022); medzi migrantmi odhalenymi na tzemi Ukrajiny
bolo 45 % obcanov z Ruska, Azerbajdzanu a Moldavska.

Ukrajina pokracovala v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi a nad’alej sa zapéjala do vykonavania
spolo¢ného planu boja proti obchodovaniu s 'udmi v snahe riesit’ rizikd obchodovania s I'udmi
a podporit’ pripadné obete medzi tymi, ktori utekaju pred vojnou na Ukrajine. Ukrajina sa aktivne
zhlastiuje na pravidelnych zasadnutiach siete EU zdruzujicej narodnych koordinatorov
a spravodajcov apodiela sa na spolupraci v oblasti presadzovania prdva a justicnej spolupréci
s Glenskymi §tatmi a agentarami EU. Vroku 2024 sa podielala na 19 operaténych akcidch
organizovanych v ramci platformy EMPACT a bola sucast’ou niekol’kych spolo¢nych vySetrovacich
timov na boj proti organizovanym zlo¢ineckym skupindm zapojenym do obchodovania s I'ud’mi.
V désledku hospodarskych t'azkosti a ruskej vojenskej agresie su ukrajinski statni prislusnici nad’alej
zranitelni voc¢i obchodovaniu slud'mi; opatrenia stanovené v spolocnom plane boja proti
obchodovaniu s 'ud’'mi sa preto musia d’alej uplatiiovat’.

Spolupraca medzi Ukrajinou a agentirou Frontex je zloZena na dohode o pracovnych podmienkach,
ktora sa podpisala v roku 2007. Agentira Frontex v roku 2023 pokracovala v poskytovani prislusného
poradenstva v ramci svojho mandatu, priCom ukrajinskym organom pomohla reagovat’ na nalichava
potrebu budovania kapacit a na proces tvah tykajici sa nového viacrocného ramca integrované¢ho
riadenia hranic.

V roku 2023 sa neuskutoénili Ziadne zasadnutia spolo¢ného readmisného vyboru EU a Ukrajiny.
Rozvoj spoluprace s &lenskymi $tatmi EU v oblasti readmisie viak pokradoval aj vroku 2023
a podpisali sa vykonavacie protokoly s Rumunskom a LotySskom.

Ukrajina pokracovala v spolupraci s organizaciami IOM, ICMPD a UNHCR.

Ukrajina nad’alej posudzovala Ziadosti o azyl. Od komplexnej ruskej invazie, ktord sa uskutocnila
24. februara 2022, sa vSak pocet Ziadosti vyrazne znizil; v roku 2021 bolo podanych 1 198 Ziadosti,
ale v roku 2022 ich bolo iba 205 a v roku 2023 iba 109. Pocet kladnych rozhodnuti sa znizil zo 157
v roku 2021 na 46 v roku 2022 a 53 v roku 2023. Ku koncu roka 2023 Zilo na Ukrajine 2 520 uznanych
uteCencov alebo 0s6b s doplnkovou ochranou.

4.  Monitorovanie trendov v oblasti migracie, docasnej ochrany, Ziadosti o medzinarodnu
ochranu a readmisie

Po aktivacii smernice o do¢asnej ochrane!® v roku 2022 je k 5. novembru 2024 odhadovany pocet
aktivnych registracii pre docasnui ochranu v 27 ¢lenskych S$tatoch, Norsku, na Islande avo
Svajéiarsku podl'a udajov nahranych na platformu do¢asnej ochrany a sprostredkovanych cez siet

19 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutonost, 7e doslo

k hromadnému prilevu vysidlenych 0séb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa docasna
ochrana, ST/6846/2022/INIT (U. v. EU L 71, 4.3.2022, 5. 1 — 6).
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Blueprint 4 569 496, z toho 4 424 322 v &lenskych 3tatoch EU. Na platforme bolo zaznamenanych
436 095 neaktivnych registracii. Nemecko, Pol'sko a Cesko st nad’alej ¢lenskymi $tatmi, v ktorych sa
nachadza najvyssi pocet 0sob s poskytnutou docasnou ochranou (1,13 miliona v Nemecku, takmer
1 milién v Pol’sku a skoro 400 000 v Cesku).?’ Y roku 2023 sa prijalo 1 056 020 rozhodnuti, ktorymi
sa udelila do¢asna ochrana v EU, ¢o zodpoveda jednej $tvrtine poétu rozhodnuti prijatych v roku
20224

V roku 2023 dosiahol pocet ukrajinskych ziadatel'ov o medzindrodni ochranu v ¢lenskych Statoch
16 145, ¢oje 0 46 % viac ako v roku 2022 (29 790). Miera uznanych ziadosti sa v roku 2023 nezmenila
(88 %).

Pocet §tatnych prislusnikov Ukrajiny, ktori v roku 2023 neopravnene prekroéili hranicu EU, sa zniZil
011 % (4 579 vroku 2023 v porovnani s po¢tom 5 148 v roku 2022). Pocet Statnych prislusnikov
Ukrajiny, v pripade ktorych sa v roku 2023 zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaju v EU, bol 40 815
(v roku 2022 to bol pocet 43 360, ¢o predstavuje pokles o 6 %). Pocet odopreti vstupu Statnym
prislusnikom Ukrajiny sa zniZil o0 37 %, a to z 28 795 v roku 2022 na 18 235 v roku 2023.

Zdroj: Eurostat
5.  Verejny poriadok a bezpecnost’

V maji 2023 Ukrajina prijala komplexny strategicky plan reformy celého sektora presadzovania prava
na roky 2023 — 2027, ktory obsahuje ambiciozne ciele. V septembri a oktobri 2023 Ukrajina prijala
revidované pravne predpisy zamerané na boj proti prianiu Spinavych penazi. V decembri 2023
Ukrajina prijala nové pravne predpisy zamerané na boj proti paSovaniu tovaru a vyhybaniu sa plateniu
spotrebnych dani/ciel; obzvlast’ vaznym problémom v tejto oblasti je podl'a ukrajinskych organov
paSovanie tabaku. V auguste 2024 Ukrajina prijala akény plan, pomocou ktorého sa bude vykonavat
komplexna stratégia reformy sektora presadzovania prava.

V roku 2023 pokradovala spolupraca s EU v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti, ato aj
prostrednictvom piatich spoloénych vysetrovacich timov s &lenskymi $tatmi EU; osem dalsich
spoloénych vysetrovacich timov s ¢lenskymi §tatmi EU vzniklo zagiatkom roka 2024. Intenzivna
spolupraca sa uskuto¢novala aj v rdmci platformy EMPACT (122 operaénych akcii). Pokraovala
spolupraca s EU prostrednictvom Europolu, pri¢om prebehla vymena viac ako 28 000 sprav cez
aplikaciu SIENA a uskutoc¢nili sa mnohé opera¢né akcie proti réznym trestnym Cinnostiam, ako je

20
21

Statistické udaje | Eurostat (europa.eu).
Statistické udaje | Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en

pocitacova kriminalita (vratane podvodov s virtudlnymi menami), paSovanie drogovych prekurzorov,
prevadzacstvo, obchodovanie s 'ud'mi a nedovolené obchodovanie so strelnymi zbranami.

Vynalozilo sa Gsilie na zlepSenie registracie zbrani a kontroly ich distribucie; v juni 2023 sa uviedol
do prevadzky jednotny register zbrani.

Kabinet ministrov schvalil 5. jala 2024 navrh pravneho predpisu vypracovany ministerstvom vnutra
s cielom vytvorit’ koordina¢né centrum, ktoré by bolo zamerané na boj proti nedovolenému Sireniu
strelnych zbrani, ich komponentov a municie a sluzilo by ako docasny konzultacny a poradny organ
v ramci kabinetu ministrov. Medzi hlavné ciele tohto centra patri koordinacia ¢innosti réznych
Staitnych agentur zapojenych do distribucie strelnych zbrani, ulahCenie vymeny informacii
a vypracovanie pravnych predpisov zalozenych na medzindrodnych najlepSich postupoch. Tato
iniciativa je v stlade s odporacaniami Eurdpskej komisie, ktoré st uvedené v baliku rozsirovania
z roku 2023.

Medzi EU a Ukrajinou existuje v tejto oblasti takisto operaéna spolupraca, a to aj vo forme pracovnej
skupiny, ktord funguje v rdmci skupiny eurdpskych expertov na strelné zbrane (EFE) a pozostava
z Ukrajiny, piatich ¢lenskych $tatov EU a Europolu. EU poskytovala odborna pripravu a expertné
poradenstvo v ramci poradnej misie EUAM. Otazku nedovoleného obchodovania so strelnymi
zbranami ainymi ruénymi alahkymi zbranami (RLZ) rie§i od roku 2019 EUAM, ato aj
prostrednictvom projektu, ktory realizuje organizdcia OBSE (projekt s nazvom Na podporu
ukrajinskej snahy bojovat proti nedovolenému obchodovaniu so zbralami, s municiou
a vybusninami). Projekt vychadza zo stratégie EU pre RI:Z z roku 2018 a posiliiuje kapacity Statnej
pohrani¢nej sluzby Ukrajiny, Ministerstva vniitra Ukrajiny a Statnej finanénej spravy/Statnej colnej
spravy Ukrajiny v boji proti nedovolenému obchodovaniu so zbrafami, s municiou a vybu$ninami na
Ukrajine. O obchodovani so strelnymi zbranami sa diskutuje aj vramci dialégu o vnutornej
bezpeénosti medzi EU a Ukrajinou, a to od roku 2023 po tom, ako Ukrajina ziskala $tatat kandidatskej
krajiny.

V stilade so Stratégiou EU proti nedovolenym strelnym zbraniam, ruénym a Fahkym zbraniam a ich
municii z roku 2018 EU nepretrzite spolupracuje s Ukrajinou v snahe zabranit odklonu strelnych
zbrani a REZ, ich municie a vybusnin. EU sa pri rieseni rizika nedovoleného obchodovania s REZ
a ich municiou angazuje v tychto oblastiach: a) poskytovanie podpory rozhodnutiami Rady v ramci
prebiehajucej SZBP, ktoré vykonava organizacia OBSE, stredisko SEESAC v ramci programu UNDP
a spolo¢nost’ Conflict Armament Research; b) vykonavanie zoznamu EU tykajiiceho sa opatreni na
boj proti odklonu strelnych zbrani a inych RLCZ v kontexte uto¢nej vojny Ruska proti Ukrajine;
¢) monitorovanie kone¢ného vyuZitia vojenskej pomoci, ktora sa poskytuje v ramci Eurdpskeho
mierového nastroja. EU okrem toho spolupracuje s Ukrajinou a medzinarodnymi partnermi v ramci
dialégu o vnitornej bezpe¢nosti medzi EU a Ukrajinou; v ramci stretnuti skupiny Quad + EU
s Ukrajinou; v ramci skupiny riaditelov G7 pre neSirenie zbrani a v rdmci pravidelnych dialogov
s tretimi krajinami o kontrole konven¢ného zbrojenia.

Pokial’ ide o boj proti paSovaniu drog, stratégia Statnej politiky v oblasti drog na roky 2023 — 2030
zatial’ nebola prijatd. Ukrajina pokracovala v medzinarodnej spolupréci v tejto oblasti s agentiirou
EUDA na zéklade pracovnej dohody z roku 2022, ako aj v ramci projektu EU4MD II, Europolu, misie
EUBAM a platformy EMPACT.
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V boji proti pocitacovej kriminalite (najmd kradez finan¢nych prostriedkov podvodnym konanim
a/alebo hackovanim) Ukrajina intenzivne spolupracovala nielen s ¢lenskymi §tatmi EU, Europolom
a Eurojustom, ale aj s agentirami USA a tretimi krajinami (napr. s Gruzinskom).

V doésledku utocnej vojny Ruska proti Ukrajine Celil justicny systém bezprecedentnému mnozstvu
pripadov spojenych s vojnovymi zloCinmi a so zlo¢inmi proti I'udskosti. Jednym z dosledkov bolo
zriadenie koordinaéného centra na podporu obeti a svedkov v aprili 2023. Dal$im z dosledkov ruskej
vojenskej agresie bol zvySeny pocet sabotaznych a teroristickych ¢inov (187 v roku 2023), konkrétne
zameranych na ukrajinsku kriticku infrastruktaru, ¢o d’alej zatazilo zdroje organov presadzovania
prava a bezpecnosti, ako aj zdroje celého sudneho systému.

V boji proti korupcii Ukrajina nad’alej uplatiiovala protikorupénti stratégiu na roky 2021 — 2025
a Statny protikorupcny program na roky 2023 —2025. V auguste 2023 sa prijala stratégia vymahania
majetku na roky 2023 — 2025 a ak¢ény plan na jej vykonavanie vlada prijala v auguste 2024.

V decembri 2023 sa prijal novy zdkon o posilneni inStitucionalnej kapacity Narodného
protikorupéného tradu Ukrajiny (NABU), vd’aka ¢omu sa zvysil po€et zamestnancov tohto uradu zo
700 na 1 000. Na druhej strane, napriek odporucaniu uvedenému v predchadzajucich spravach v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa stdle nedosiahol ziadny pokrok,
pokial’ ide o vytvorenie spdsobilosti v oblasti nezavislého odpocivania zo strany uradu NABU. V juli
2023 podpisal urad NABU dohodu o spolupraci s Europskou prokuratarou.

Diia 1.januara 2024 sa prijal zdkon o posilneni nezavislosti Specializovanej protikorupénej
prokuratiry (SAPO); urad SAPO tak ziskal postavenie samostatného pravneho subjektu nezévislého
od generdlnej prokuratiry avymedzil sa postup vyberového konania na obsadzovanie
administrativnych funkcii na trade SAPO, ako aj funkcii prokuratorov vratane vediceho tiradu SAPO.

V marci 2023 Ukrajina vykonala zmenu pravnych predpisov tykajucich sa vyberu a pripravy
prokuratorov, pricom zlepsSila mechanizmus néboru a disciplinarnych konani.

Medzi d’alSie legislativne opatrenia suvisiace s bojom proti korupcii, ktoré sa prijali v roku 2023, patria
niektor¢ zmeny pravnych predpisov zameranych na regulaciu financovania politickych stran
a volebnych kampani a na obnovenie povinnosti oznamovat’ financovanie politickych stran, ako aj
zmeny tykajice sa obnovenia majetkovych priznani verejnych Cinitel'ov.

V roku 2023 zacal irad NABU 257 vySetrovani (v porovnani s poctom 187 v roku 2022). Na zaklade
vysledkov vySetrovani tradu NABU apod procesnym vedenim Uradu SAPO bolo v roku 2023
podanych 100 obzalob na vyssi protikorupény sid (v porovnani s po¢tom 54 v roku 2022); sud
vyniesol 44 pravoplatnych odsudzujucich rozsudkov, a to aj voci Styrom sudcom, jednému poslancovi,
dvom namestnikom ministrov a jednému Stdtnemu zamestnancovi najvyssej kategorie (A).

V juni 2024 nadobudol ué¢innost’ zakon, ktorym sa revidoval pravny zaklad Uradu pre hospodarsku
bezpecnost’ Ukrajiny a ktorym sa vytvoril otvoreny, transparentny a konkurencny postup, pokial’ ide
o vyber manazmentu a zamestnancov, preverovanie zamestnancov, ako aj nezavisly audit vykonnosti,
¢im sa prispelo k posilneniu zodpovednosti, integrity a profesionality v boji proti hospodarske;j trestne;j
¢innosti.

6.  VonkajsSie vzt’ahy a zakladné prava

Dodrziavanie zakladnych prav je vo vSeobecnosti zabezpecCené, pricom Ukrajina preukéazala
odhodlanost’ chranit’ tieto prava a dosiahnut’ vyssi sulad s normami EU, a to napriek obmedzeniam
sposobenym prebiehajicou vojnou a stannym pravom. Stanné pravo viedlo k ur¢itym obmedzeniam
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prav aslobdd, ktoré vSak do znacnej miery zodpovedali bezpeCnostnej situdcii a spravidla sa
uplatnovali opatrne.

Ukrajina vyznamne pokrocila smerom k ratifikacii Rimskeho Statitu Medzindrodného trestného stdu
prijatim zakona o ratifikdcii Rimskeho Statatu a vykonala kroky potrebné na zostladenie
vnutroStatnych pravnych predpisov s medzindrodnymi zavazkami.

Ukrajina pokracuje v realizacii projektu Rady Eurdpy na boj proti nendvistnym prejavom na Ukrajine
na roky 2023 — 2025. Ciel'om tohto projektu je posilnit’ vnutrostatne pravne prostriedky népravy proti
diskriminacii a nenavisti a zdrovei zlepsit’ formy odSkodnenia obeti.

V nadviznosti na ratifikdciu Dohovoru Rady Eurdpy o predchédzani nésiliu na zenach a domacemu
nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor) prijala Ukrajina v méji 2024 zmeny kodexu
spravnych deliktov s cielom zostladit’ pravne predpisy, ktoré sti zamerané na prevenciu domaceho
nasilia a boj proti nemu, s uvedenym dohovorom.

V dosledku komplexnej ruskej invazie a zamernych ttokov na civilné osoby a civilnu infraStruktiaru
sa pocet 0sOb so zdravotnym postihnutim medzi vojakmi a civilistami nad’alej zvySuje. Ukrajina v jini
2023 prijala novy zékon o registracii 0s6b so zdravotnym postihnutim, ktoré potrebuji pomoc
prostrednictvom Specializovanych fondov. S novym zédkonom suviselo fiskalne usilie o poskytnutie
finan¢nej pomoci osobadm so zdravotnym postihnutim.

Ukrajina 8. decembra 2023 zmenila pravne predpisy zamerané na narodnostné mensiny a zaviedla
podstatné zmeny v zdkonoch o narodnostnych mensSindch (spolocenstvach), o médiach, o Statnom
jazyku, o publikovani, ako aj o vzdeldvani, po ktorych nasledovalo niekol'’ko vykonavacich pravnych
predpisov, planov a metodik.

V dosledku ruskej utoc¢nej vojny je na Ukrajine 3,7 milidna vnutorne vysidlenych osob. Ukrajina
v aprili 2023 prijala stratégiu Statnej politiky v oblasti vntitorného vysidlenia a sprievodny akény plan
na roky 2023 —2025. Medzi hlavné ciele, okrem byvania azamestnania, patri zabezpecenie
nepreruSovaného vzdelavania deti z vysidlenych rodin.

7.  Odporucania

Celkovo Ukrajina nad’alej plni poZiadavky tykajice sa liberalizacie vizového reZimu a prijala
opatrenia na zohl'adnenie niektorych predoslych odporuc¢ani Komisie. Je v§ak potrebné vyvinut’ d’alSie
usilie, ak je to v stcasnej situacii mozné. Konkrétne treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto otdzkam:

a) Zosuladit' vizovii politiku Ukrajiny so zoznamom EU tykajucim sa tretich krajin, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost, najmi pokial ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuju riziko
z hl'adiska neopravnenej migracie alebo bezpecnosti.

b) Dalej posilitovat’ usilie v boji proti organizovane;j trestnej innosti s osobitnym zameranim na
boj proti paSovaniu strelnych zbrani a drog, boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a finan¢ny rozmer
organizovanej trestnej ¢innosti, a to napriek vyzvam spojenym s vojnou.

c¢) Dalej posiliiovat’ protikorupény ramec a zabezpedit, aby protikorupéné instittcie boli uplne
nezavislé a schopné prindsat’ redlne a vyznamné vysledky, a to aj vzh'adom na dlhodobé usilie
o rekonStrukciu.
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KOSOVO

Komisia zacala s Kosovom dialég o liberalizacii vizového rezimu 19. januara 2012 a 14. jina 2012
predlozila plan liberalizacie vizového rezimu??, v ktorom uviedla legislativne a iné opatrenia, ktoré
malo Kosovo prijat’ a vykonat’. Nasledne Komisia prijala Styri spravy, v ktorych sa posudzoval pokrok
Kosova?’. Diia 4. maja 2016 Komisia navrhla Rade a Eurdpskemu parlamentu?*, aby Kosovu zrusili
vizovii povinnost’. Po tom, ako Kosovo splnilo dve poziadavky, ktoré zostavali otvorené, >’Komisia
18. jiila 2018%¢ potvrdila, ze Kosovo splnilo vSetkych 95 kritérii stanovenych v plane anavrhla
liberalizaciu vizového rezimu pre Kosovo.

Po rokovaniach medzi Eurépskym parlamentom a Radou sa 19. aprila 2023%7 prijalo nariadenie (EU)
2023/850, ktorym sa zmenilo nariadenie (EU) 2018/1806 presunutim Kosova z &asti 2 prilohy I do
Casti 4 prilohy II k uvedenému nariadeniu. Oslobodenie od vizovej povinnosti sa zacalo uplatiiovat’
1. januara 2024 avztahuje sa na drzitelov biometrickych pasov vydanych Kosovom v sulade
s normami Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO).

Od dokoncenia planu liberalizacie vizového rezimu v roku 2018 Kosovo pokracovalo v prijimani
a vykonavani pravnych predpisov v oblastiach, na ktoré sa plan vztahuje, a do znacnej miery
dodrziavalo normy EU a medzindrodné normy v sulade s kritériami uvedenymi v plane.

1.  Zosuladenie vizovej politiky

Kosovo ma bezvizovy rezim so 16 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU tykajicom sa krajin, na
ktoré¢ sa vztahuje vizova povinnost: Bahrajn, Belize, Eswatini, Fidzi, Guyana, Jorddnsko, Katar,
Kuvajt, Lesotho, Malawi, Maldivy, Omén, Papua-Nova Guinea, Saudskd Ardbia, Svity Tomads
a Princov ostrov a Turecko. Kosovo v auguste 2024 obnovilo vizovu povinnost’ pre Statnych
prislusnikov Botswany, Namibie a Juznej Afriky.

Ako sa uvadza v preambule nariadenia, ktorym sa Kosovu udelil bezvizovy §tatat?®, na zabezpecenie
toho, aby bola migracia dobre riadend, a na zaistenie bezpe¢ného prostredia by sa Kosovo malo
usilovat’ o d’alsie zosuladenie svojej vizovej politiky s vizovou politikou EU. Nedostatoné
zosuladenie vizovej politiky Kosova s vizovou politikou EU prispieva kzvy§enému riziku
neopravnenej migracie do EU cez zapadobalkansku trasu.

Kosovo sa v ramci svojho programu reforiem podl'a planu rastu zaviazalo k d’alSiemu zostladeniu so
zoznamom EU tykajicim sa krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost. Do Uplného zostladenia
by minimalnym do€asnym opatrenim, ktoré sa od Kosova ocakava, bolo prisnejSie preverovanie

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_12_605

23 COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, doplnena pracovnym dokumentom
SWD(2015) 706 final, a COM(2016) 276 final.

24 COM(2016) 277 final.

% Ratifikicia dohody o demarkacii hranic s Ciernou Horou (21. marca 2018) a vytvorenie a posilnenie stabilného
suhrnu vysledkov, pokial’ ide o vySetrovania a konecné rozhodnutia sudu vo veciach organizovane;j trestnej ¢innosti
a korupcie.

26 COM(2018) 543 final.

2 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/850 z19. aprila 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2018/1806 uvadzajiice zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prisludnici musia mat’ viza pri prekratovani
vonkajsich hranic ¢lenskych Statov, a krajin, ktorych Statni prisluSnici su oslobodeni od tejto povinnosti [Kosovo
(Tymto oznacenim nie st dotknuté pozicie k Statiitu a oznacenie je v stilade s rezoluciou BR OSN €. 1244/1999 a so
stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.)]

23 Tamze, odovodnenie 6.
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bezvizovych prichodov §tatnych prislusnikov tretich krajin, najmé v pripade krajin predstavujicich
riziko z hl'adiska bezpecnosti alebo neopravnenej migracie.

2.  Zabezpecenie dokladov vratane biometrie

Kosovo vydéva strojovo cCitateI'né biometrické osobné cestovné doklady v stlade s normami ICAO
aEU upravujicimi ochranné prvky a biometriu v cestovnych dokladoch. Strojovo ¢itatelné
biometrické osobné cestovné doklady sa vydavaju od roku 2011. Platnost posledného
nebiometrického cestovného pasu, ktory bol vydany v roku 2011, sa skoncila v roku 2021. V obehu
uz teda nie su ziadne platné nebiometrické cestovné pasy. Jeden Clensky Stat uviedol, Ze hoci novy
zékladny cestovny doklad vydavany Kosovom (biometricky s ¢ipom) ma dobré ochranné prvky,
doklady sa personalizuji pomocou technoldgie atramentove;j tlace, ¢im sa ul’ahcuje ich falSovanie.

Kosovo vroku 2023 zacalo dve iniciativy na zlepSenie zabezpecenia dokladov: po prvé, vlada
schvdlila novy zakon o preukazoch totoznosti a zaslala ho na schvalenie parlamentu; po druhé, schvalil
sa novy administrativny pokyn na vyddvanie preukazov totoznosti, ¢im sa zjednodusil postup
podavania ziadosti a posilnili sa ochranné prvky preukazov totoznosti.

Kosovska policia pravidelne informuje Interpol o stratenych a odcudzenych cestovnych pasoch.
V roku 2022 ohlasila Interpolu 4 440 odcudzenych a stratenych cestovnych dokladov, zatial’ co v roku
2023 ich ohlasila 4 531.

3. Integrované riadenie hranic, riadenie migracie a azyl

Pokial’ ide o riadenie hranic, Kosovo v decembri 2023 schvalilo novy zdkon o kontrole hranic v snahe
dosiahnut’ vi¢si sulad s prislusnym acquis EU, konkrétne s Kédexom schengenskych hranic a so
smernicami o vopred poskytovanych informdcidch o cestujucich a zdznamoch o cestujicich. Na
svojich hrani¢nych priechodoch Kosovo nad’alej vykonava integrované riadenie hranic, ktoré sa v roku
2013 zlepsilo zriadenim narodného centra pre riadenie hranic, ktorého ulohou je Sirit’ informacie
a sluzit’ ako spolo¢né multiagenturne centrum pre analyzu rizik. Kosovo pocas rokov 2009 — 2024
vypracovalo a schvdlilo tri po sebe nasledujtce stratégie integrovaného riadenia hranic. V sti¢asnosti
sa uplatiiuje stratégia na roky 2020 — 2025.

Zakladom spoluprace s Kosovom je Dohoda o stabilizacii a pridruzeni medzi EU a Kosovom, ktora
nadobudla platnost’ v roku 2016. Kosovo takisto podpisalo niekol’ko dvojstrannych dohdd tykajucich
sa riadenie hranic so susednymi krajinami, napriklad dohodu s Albanskom v roku 2018, ktor4 sa tyka
spolo¢nej kontroly hranic na hrani¢nom priechode Morine — Kukes.

Kosovo podpisalo dohodu o pracovnych podmienkach s agentirou Frontex v roku 2016. Odvtedy
Kosovo uzko spolupracuje s agentirou Frontex, ked’ze kosovské organy t'azili z odbornych znalosti
prisluSnikov agentury Frontex v oblasti overovania dokladov a riadenia hranic. Jednym z o€akavanych
vysledkov projektu s ndzvom Regionalna podpora EU na posilnenie kapacit bezpe¢nosti hranic na
zapadnom Balkéne je to, Ze Kosovo ziska pristup k programom a vybaveniu na budovanie kapacit,
zlep$i narodné koordina¢né centrd azosuladi svoju stratégiu integrovaného riadenia hranic
s eurdpskou koncepciou a stratégiou integrovaného riadenia hranic.

Pokial’ ide o riadenie neopravnenej migracie, v decembri 2023 niekol'’ko dni pred tym, ako liberalizacia
vizového rezimu nadobudla Uéinnost, Kosovo zaviedlo mechanizmus vCasného varovania na
monitorovanie migracnych trendov, pokial’ ide o obfanov Kosova v schengenskom priestore.
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Ministerstvo vnutra zrevidovalo akény plan k migracnej stratégii, aby ho zosuladilo s najnovs§im
vyvojom v EU. Akény plan sa schvalil v jani 2024.

Pokial’ ide o spolupracu v oblasti readmisie, do roku 2022 Kosovo podpisalo readmisné dohody
s 24 krajinami vratane 20 Clenskych Statov schengenského priestoru. V roku 2023 zacalo Kosovo
rokovat’ o dvojstrannych readmisnych dohodéach s LotySskom, Litvou a Pol'skom. Celkovo ¢lenské
Staty uviedli, ze spolupraca s Kosovom v oblasti readmisie je vel'mi uzka. Jeden ¢lensky $tat zdoraznil,
Ze su potrebné zlepSenia v suvislosti s ur¢itymi ziadostami o readmisiu, ktoré sa od roku 2018 Coraz
CastejSie zamietaju, a to okrem iného z dovodu chybajicej registracie v biometrickych databazach
alebo nepresného registra obyvatelov.

Po spusteni kazdoro¢nej vyzvy agentury Frontex zameranej na to, aby sa partnerské inStiticie zo
zépadného Balkanu zucastnili ako pozorovatelia na stretnutiach pracovnych skupin pre krajiny
riadenych agentirou Frontex, Kosovo ziskalo Statit pozorovatela v pracovnych skupinach pre
Alzirsko, Maroko a Irak.

Agentura Eurdpskej tnie pre azyl (EUAA) a ministerstvo vnutra podpisali v marci 2022 plan
spoluprace medzi Kosovom a agentrou EUAA, pokial’ ide o posilnenie azylového a prijimacieho
systému v stlade so spoloénymi normami azylového systému, ako aj s normami EU. V marci 2024 sa
lehota na vykonanie planu predizila o jeden rok, pri¢om sa zohladnilo, Ze niektoré ciele stanovené
v plane st stale relevantné.

4.  Monitorovanie trendov v oblasti migracie, do¢asnej ochrany, Ziadosti o medzinarodnu
ochranu a readmisie

Pocet Ziadosti o medzindrodnu ochranu podanych obanmi Kosova v ¢lenskych Stdtoch sa medzi
rokmi 2022 a 2023 mierne znizil (o 4,5 %), pricom v roku 2022 bolo podanych 3 220 ziadosti
v porovnani s po¢tom 3 075 v roku 2023. Miera uznanych ziadosti na Grovni 14 % v roku 2022 klesla
v roku 2023 na 10 %.

Clenské $taty v roku 2023 informovali o 176 pripadoch neopravneného prekroGenia hranic ob&anmi
Kosova, ¢o predstavuje vyrazné zlepsSenie, ked’ze ide o 48 % menej nez v roku 2022 (339), a rovnaky
trend mozno pozorovat’ pri pocte obcanov Kosova, v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene
zdrziavaju v Clenskych Statoch — pokles o 13 % v porovnani s rokom 2022 (z 5 025 v roku 2022 na
4 360 v roku 2023). Pocet odopreti vstupu obcanom Kosova v ¢lenskych Statoch klesol v roku 2023
03% (z1830 vroku 2022 na 1780 vroku 2023), ¢o poukazuje na priaznivi zmenu trendu
z predoslého roka.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych v roku 2023 (4 565) zostal v porovnani s rokom 2022 stabilny
(4 455), pricom ide o nepatrny narast o 2 %. V roku 2023 bolo ohlasenych 1 465 navratov ob¢anov
Kosova v porovnani s poctom 1 540 v roku 2022 (pokles o 5 %). Rovnaky trend moZno pozorovat’ pri
miere navratu, ktora sa znizila z 35 % v roku 2022 na 32 % v roku 2023.
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Zdroj: Eurostat

Kedze uplne tidaje Eurostatu za rok 2024 budu k dispozicii az v polovici roka 2025, zatial’ nemozno
plne posudit’ vplyv nadobudnutia u¢innosti liberalizacie vizového reZimu na trendy v oblasti migracie
a azylu v schengenskom priestore.

Niektoré clenské Staty vSak informovali o vyraznom naraste neopodstatnenych ziadosti o azyl
podanych obcanmi Kosova od zaciatku roka 2024. V priebehu prvych siedmich mesiacov roka 2024
podali ob&ania Kosova 3 905 Ziadosti v &lenskych $tatoch EU (narast o 108 % v porovnani s rovnakym
obdobim v roku 2023). V rdmci iniciativ prijatych na rieSenie tohto problému Kosovo a miestna
skupina pre schengenski spolupracu zacali diskusie scielom zaviest mechanizmus vymeny
informdcii medzi organmi Clenskych Statov (vratane miestnych diplomatickych misii) a kosovskymi
organmi na Uc¢ely monitorovania trendov v oblasti neopravnenej migracie a azylu. Této iniciativa
takisto zahfila opdtovné spustenie kosovskej vnutornej komunika¢nej kampane na informovanie
o pravach a povinnostiach vztahujucich sa na cestovanie do schengenského priestoru, ako aj
dvojstrannt spolupracu Kosova s najviac postihnutymi ¢lenskymi §tatmi EU.

5.  Verejny poriadok a bezpecnost’

EU od jina 2023 z dévodu nedostatku raznych krokov na zmiernenie napitia na severe Kosova
zavadza voci Kosovu niekol’ko opatreni, ktoré maju vplyv aj na finanénli podporu. Kosovo zacalo
v roku 2023 vykonavat’ zmeny, ktoré sa v roku 2022 zaviedli do pravneho rdmca v oblasti trestnych
a justiénych veci vratane trestného zakona, trestného poriadku, zédkona o agentlre pre prevenciu
korupcie a zdkona o priznani, povode a kontrole majetku a darov. Kosovo v roku 2023 vykonalo
d’alS§ie zmeny v trestnom zdkone a trestnom poriadku. Tymito zmenami sa prispelo k d’alSiemu
zosuladeniu pravneho ramca Kosova s acquis EU v danych oblastiach. Kosovo takisto zadalo
pripravovat’ novu protikorupcnu stratégiu. Narodna stratégia a akény plan na predchadzanie terorizmu
a boj proti nemu na roky 2023 — 2028 boli prijaté v jani 2023.

V oktobri 2023 sa prijal zadkon o Specidlnej prokurature, ktory poskytuje najma pravny zéklad pre
Specidlnu vySetrovaciu jednotku v rdmci kosovskej policie na podporu tradu Specialneho prokuratora.
Tento zakon je okrem toho zdkladom pre spolo¢né vySetrovanie timy, pokial’ ide o vySetrovanie
a stihanie trestnych ¢inov, ktoré st v kompetencii $pecidlnej prokuratiry,

Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti medzi Kosovom a EU sa opiera o pracovni dohodu, ktora bola
podpisana medzi Kosovom a Europolom v roku 2020 a ktort dopliiiajii osobitné dohody o vymene
utajovanych skutocnosti a pouziti kanalu aplikdcie SIENA. Kosovo vyslalo do Europolu sty¢ného
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dostojnika v marci 2023. Kosovska policia sa takisto zapéja do ¢innosti platformy EMPACT, pri¢om
v ramci cyklu platformy na roky 2024 — 2025 Kosovo potvrdilo ucast’ na 12 operacnych akcénych
planoch a 70 opera¢nych akcidch. Organy pokracovali vo vykondvani dvojstrannej vykondvacej
dohody s EU tykajticej sa spoloéného akéného planu boja proti terorizmu na zdpadnom Balkane.

Kosovo takisto zachovava pracovnu dohodu s Agentirou Eurdpskej Unie pre odborni pripravu
v oblasti presadzovania prava (CEPOL), ktord bola podpisand v roku 2017. Kosovo sa podiela na
¢innostiach agentiiry CEPOL, a to aj formou projektu financovaného z prostriedkov EU s nazvom
Partnerstvo krajin zdpadného Balkanu proti trestnej ¢innosti a terorizmu.

Kosovo pokracovalo v spolupraci s agentirou EUDA na zaklade pracovnej dohody z roku 2020 aj
v ramci projektu IPAS.

6. Zakladné prava

V ustavnom a pravnom ramci Kosova sa vo vSeobecnosti zarucuje ochrana zakladnych prav a slobdd.
Kosovo vymenovalo narodného koordinatora pre doméce nésilie a zriadilo Ustredny sekretariat na boj
proti rodovo podmienenému nasiliu v stlade s Istanbulskym dohovorom. Pokial’ ide o boj proti rodovo
podmienenému nasiliu, Kosovo zaviedlo novy program na rehabilitaciu pachatel'ov a prijalo zmeny
trestnopravnych predpisov, ktorymi sa zvysili tresty a zaviedli sa zaruky pri uplatiiovani prava.
Zmenou trestného poriadku sa takisto vyrieSili niektoré nedostatky suvisiace s dodrziavanim
procesnych lehdt a pravnym zastupovanim. Zvysné otazky, ktoré vyvolavaju znepokojenie, zahiiiaja
oneskorenie a zdlhavost’ sudneho konania. Obéiansky zikonnik, ktorym by sa posilnila ochrana
obc¢ianskych a zakladnych prav, zatial’ prijaty nebol.

Vléda prijala stratégiu ochrany a podpory prav spolocenstiev, ktorej cielom je posilnit’ prava mensin.
Niekol’ko opatreni vSak nepriaznivo a neimerne ovplyvnilo prava a zivotné podmienky mensinovych
komunit na severe Kosova, napriklad pokial ide o vykonavanie vyvlastnenia bez dodrziavania
pravnych postupov, predpis centralnej banky obmedzujici platby v hotovosti v akejkol'vek inej mene
nez euro, ako aj zatvorenie srbskych bank, srbskych postovych tradov a pobociek poskytovatel'ov
verejnych sluzieb podporovanych Srbskom v Kosove, ktor¢ podsobili mimo kosovského pravneho
ramca. Od Kosova sa o¢akava, Ze zabezpeci existujice mechanizmy na ochranu prav menSinovych
komunit a zlepsi ich vykondvanie koordinovanym a dohodnutym spésobom, pricom vyuzije dialog
o normalizacii vztahov so Srbskom sprostredkovany EU. V ramci dlhoogakavaného rozhodnutia
Kosovo vykonalo rozsudok tstavného stidu vo veci vlastnictva pody klastora Degan/Decani.

V jali 2024 parlament prijal novy zdkon o regulatnom organe pre médid. Prispieva k posilneniu
regulacie meédii a vykonnosti regulaéného orgénu. V zmendch prijatych parlamentom sa vSak
neprejavila vi¢sina odpora¢ani EU a inych medzinarodnych partnerov. Pretrvavaji obavy, pokial ide
o nezavislost’, pravomoci a financovanie regulaéného organu, ako aj o jasnost’ a primeranost’ zakona.
Opozicia predlozila zakon na preskiimanie Gstavnému stdu.

7.  Odporucania

Celkovo Kosovo nad’alej plni poziadavky tykajuce sa liberalizacie vizového rezimu. Je vSak potrebné
vyvinut’ d’alSie usilie. Konkrétne treba venovat’ d’alSiu pozornost’ tymto otdzkam:

a) Zosuladit vizova politiku Kosova so zoznamom EU tykajlicim sa tretich krajin, na ktoré sa
vztahuje vizova povinnost’. Do tplného zosuladenia by sa ako minimélne docasné opatrenie, ktoré
sa od Kosova ocakéava, malo zaviest prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov Statnych
prisluSnikov tretich krajin, najmé v pripade krajin predstavujucich riziko z hl'adiska bezpecnosti
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b)

alebo neoprdvnenej migracie, ato bud’ operaénymi a/alebo administrativnymi iniciativami
(napr. na hrani¢nych priechodoch), alebo pomocou vnutrostatnych pravnych predpisov.

Pokracovat’ a posiliiovat’ iniciativy, ktoré sa nedavno zacali v spolupraci s Clenskymi Statmi
s cielom monitorovat’ neopodstatnené ziadosti o azyl podané obcanmi Kosova v ¢lenskych
Statoch, a to aj posilnenim osvetovych kampani na informovanie o pravidlach vzt'ahujucich sa na
cestovanie do schengenského priestoru a vykonavanim prisnejSieho preverovania pri odchodoch.

Nad’alej vykonavat' dvojstranné readmisné dohody, aby sa zachovala sucasna dobra urovein
spoluprace, a vynalozit’ snahu na uzavretie novych readmisnych dohod.

Nad’alej vykonavat’ pravny a politicky ramec v justi¢nych a trestnych veciach.

Dalej posilnit’ ochranu prav mensinovych komunit a zlepsit’ ich vykonéavanie.
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2. KRAJINY OSLOBODENE OD ViZOVEJ POVINNOSTI VIAC AKO SEDEM ROKOV
ALBANSKO
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Albansko ma bezvizovy rezim s 13 krajinami, ktoré s uvedené v zozname EU tykajicom sa krajin,
na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost, priCom sedem znich je trvalo oslobodenych od vizovej
povinnosti (Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Cina, Kazachstan, Kuvajt a Turecko) a $est’ z nich
je sezénne oslobodenych od vizovej povinnosti pri vstupe do Albanska (Bahrajn, Katar, Oman,
Saudska Arabia a Thajsko v obdobi od 16. marca do 31. decembra 2024 a Indonézia v obdobi od
1. aprila do 31. decembra 2024). Okrem toho S$tatni prislusnici tretich krajin, ktori maji povolenie na
pobyt v Spojenych arabskych emiratoch s platnostou desat’ rokov, ktoré ma v ¢ase vstupu platnost’
aspon jeden rok, maju takisto bezvizovy vstup do Albanska.

V aprili 2023 Albansko odstranilo zo zoznamu krajin sezénne oslobodenych od vizovej povinnosti
Rusko, Indiu a Egypt. V marci 2024 vSak do zoznamu pridalo Indonéziu. V maji 2024 Albansko
Ciastocne pozastavilo bezvizovy styk s Bieloruskom pre drzitel'ov diplomatickych a sluzobnych pasov.
Dany bezvizovy rezim vsSak plati pre vSetkych bieloruskych drzitel'ov beznych cestovnych pasov.
V juli 2024 Albéansko pozastavilo bezvizovy rezim s Guyanou pre vsetkych drzitelov cestovnych
pasov.

Nedostatoéné zosuladenie vizovej politiky Albanska s vizovou politikou EU prispieva k zvy$enému
riziku neopravnenej migracie do EU cez zapadobalkénsku trasu. Komisia od Albanska odakéva d’alsi
pokrok v zosuladeni vizovej politiky. Albdnsko sa v rdmci svojho programu reforiem podla planu
rastu zaviazalo k d’aliiemu zostladeniu so zoznamom EU tykajiicim sa krajin, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost. Do tplného zostladenia by uzitoénym docasnym miniméalnym opatrenim bolo
prisnejsie preverovanie bezvizovych prichodov Statnych prisluSnikov tretich krajin, najmé v pripade
krajin predstavujucich riziko z hl'adiska bezpecnosti alebo neopravnenej migracie.

2.  Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medzinarodnu
ochranu, navratov a readmisie

Pocet Ziadosti 0 medzinarodnti ochranu podanych Statnymi prislusnikmi Albanska v ¢lenskych Statoch
sa medzi rokmi 2022 a 2023 zniZil o 30 %, pricom v roku 2023 bolo podanych 9 100 Ziadosti
v porovnani s po¢tom 13 020 v roku 2022. Miera uznanych ziadosti na urovni 9 % v roku 2022 sa
v roku 2023 mierne zvysila (10 %).

Clenské §taty v roku 2023 informovali o 639 pripadoch neopravneného prekrodenia hranic $tatnymi
prislusnikmi Albéanska, ¢o je o 14 % menej nez v roku 2022 (746). Rovnaky trend mozno pozorovat
pri pocte Statnych prislusnikov Albanska, v pripade ktorych sa v roku 2023 zistilo, Ze sa neopravnene
zdrziavaju v Clenskych Statoch (32 975), pricom v porovnani s rokom 2022 (38 930) ide o pokles
0 15 %. Pocet odopreti vstupu albanskym Statnym prisluSnikov v ¢lenskych Statoch v roku 2023 klesol
012 % (z 15 265 v roku 2022 na 13 440 v roku 2023).

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych v roku 2023 (17 415) sa v porovnani s rokom 2022 znizil o 28 %
(24 165). V roku 2023 bolo nahlasenych 8 235 néavratov albanskych Statnych prislusnikov v porovnani
s poctom 10 020 v roku 2022 (pokles o 18 %). Miera navratu sa mierne zvysila zo 41 % v roku 2022
na 47 % v roku 2023, ¢o znamena, ze priaznivy trend z predoslych rokov pokracuje.
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Zdroj: Eurostat
3.  Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Albansko sa nad’alej priaznivo zapéjalo do vykonavania akéného planu EU pre zapadny Balkan.
Albansko pokracovalo vo vykonavani medzisektorove;j stratégie integrovaného riadenia hranic na roky
2021 — 2027 a prislusného akéného planu na roky 2021 — 2023. V m4ji 2024 Albansko takisto prijalo
novl narodnu stratégiu v oblasti migracie na roky 2024 —2030 a prislusny akény plan na roky
2024 —2026. Praca na tychto iniciativach bola zamerana na zvySenie spdsobilosti v oblasti riadenia
migracie, ako aj na medziinstituciondlnu a medzinarodnu spolupracu, priCom sa v danej oblasti
realizovalo Sest’ projektov.

Pokial’ ide o migraciu a riadenie hranic, spolo¢né operacie sa vykonavaju s Eurdpskou agentirou pre
pohrani¢ni a pobreznu strdz (Frontex). Albansko podpisalo 15. septembra 2023 novu dohodu
o Statute, ktord nadobudla platnost’ v jini 2024 aumoznila agentire Frontex vyslat' dalSich
prislusnikov staleho zboru eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straZe na albanske hranice s krajinami
mimo EU, a to navyse k tym, ktori uz boli nasadeni od rokov 2019 a 2021 na albanskej pozemnej
hranici s Gréckom a ndmornej hranici s Talianskom. Celkovo clenské Staty informovali o uzkej
spolupraci s Albanskom. V Tirane pdsobi sty¢ny dostojnik agentlry Frontex s regiondlnym mandatom
vztahujucim sa na Albansko, Kosovo a Severné Macedonsko.

V oblasti readmisie Albansko nad’alej vykonavalo dohodu o readmisii medzi EU a Albanskom, ako aj
dvojstranné¢ readmisné dohody. Spracovalo sa 407 ziadosti o readmisiu albanskych obcanov
z &lenskych $tatov EU (t. j. o 33 viac neZ v roku 2022). Celkovo sa uviedlo, Ze spolupraca Albanska
s Clenskymi $tatmi v oblasti readmisie bola uspokojiva. Iba dva ¢lenské Staty uviedli, ze hoci Usilie
v oblasti navratov sa zvysilo, na zlepSenie urovne spoluprace bude moZno potrebne vynalozit’ d’alSie
usilie.

Clenské $taty v roku 2023 nevyzadovali Zziadnu d’al$iu pomoc od agentiry Frontex pri identifikéacii
a ziskavani cestovnych dokladov v suvislosti s predpokladanymi Statnymi prislusnikmi Albanska.
V roku 2024 v nadvdznosti na vyzvu agentiry Frontex zameranu na to, aby sa krajiny zdpadného
Balkanu zucastnili ako pozorovatelia na stretnutiach pracovnych skupin pre krajiny riadenych
agentirou Frontex, Albansko ziskalo Statut pozorovatela v pracovnych skupinach pre Alzirsko,
Bangladés, Maroko a Somalsko.

Albansko pokracovalo v spoluprici s agenturou EUAA. Albansky minister v oktébri 2024 schvalil
druhy pléan, ktory predstavuje ramec pre tito spolupracu a ktory je ur€eny na roky 2024 — 2027.
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4.  Opatrenia prijaté v suvislosti s neopodstatnenymi Ziadost’ami o azyl

Albansko nadviazalo na opatrenia, ktoré boli prijaté v roku 2022 a uvedené v Siestej sprave v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti. Po prijati medziinstituciondlneho
ak¢ného planu na predchadzanie javu ziadania o azyl albAnskymi obanmi v krajinach schengenského
priestoru/EU vroku 2022 ho Albansko zadalo vroku 2023 vykonavat, pricom vychadzalo
z predoslych kladnych sktisenosti s rieSenim tohto javu. Albansko takisto pokra¢ovalo vo vykonavani
osobitného dvojstranného akéného planu zameraného na rieSenie otazky albanskych ziadatel'ov o azyl
vo Franctzsku. Albansko pokracovalo aj v posiliiovani kontrol albanskych ob¢anov, ktori prekracuju
hranice svojho Statu pri ceste do schengenského priestoru. V ramci tohto uUsilia sa osobitny doraz
kladol na kontrolu maloletych 0sob cestujucich do zahrani¢ia vratane notarsky overenych vyhlaseni
maloletych 0s6b na hraniciach.

Albansko takisto nad’alej vykonavalo ak¢ény plan zamerany na rieSenie problému maloletych
Albancov bez sprievodu v Taliansku.

Albanska hrani¢nd a migra¢nd policia sa takisto zapojila do intenzivnej spoluprace a vymeny
informéacii s partnerskymi orgdnmi v regione s cielom riesit’ otazku Albancov, ktori cestuju cez
susedné krajiny so zdmerom poziadat o azyl v EU, &¢m sa vyhybaji podrobnému overovaniu,
ktorému sa pri vycestovani z Albanska podrobuju albanski obcania.

5.  Obé¢ianstvo pre investorov

V Siestej sprave v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti sa uviedlo, ze
Albansko v roku 2023 oznamilo rozhodnutie pozastavit’ iniciativu tykajlicu sa vytvorenia systému
udelovania obcianstva investorom. Albdnsko skuto¢ne nezaviedlo systém udel'ovania ob¢ianstva
investorom a neinformovalo v tejto veci o Ziadnom novom vyvoji. Komisia bude tito zélezitost’
nad’alej monitorovat’.

6.  Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

V roku 2023 bolo Albansko sucast’ou 20 spolo¢nych vysetrovacich timov, ktoré¢ sa zameriavali na boj
proti roznym kategdridm organizovanej trestnej ¢innosti, najmd obchodovanie s drogami, pranie
$pinavych penazi a pocitacova kriminalita. Vo vSeobecnosti bola spolupraca Albdnska so vSetkymi
zapojenymi krajinami na dobrej trovni. V boji proti organizovane;j trestnej ¢innosti kladlo Albansko
osobitny doéraz na spolupracu sorganmi EU na presadzovanie prava, pri¢om posiliiovalo
a zintenzivitovalo spolupracu s partnerskymi Struktiirami na regionalnej aj medzinarodnej urovni. Téato
spolupraca bola zaloZend na vymene policajnych informécii v oblastiach vySetrovania trestnych ¢inov
suvisiacich s drogami, nedovolenym obchodovanim, pranim Spinavych penazi, hospodarskou
a finan¢nou trestnou ¢innost'ou, pocitaovou kriminalitou a so zavaznou trestnou ¢innostou, pricom
informadcie sa vymienali najma prostrednictvom kanalov Interpolu, Europolu a siete CARIN. Albansko
vyslalo v roku 2023 druhého sty¢ného dostojnika do Europolu.

Albanska §tatna policia v roku 2023 zintenzivnila vymenu informdcii zvySenim poctu sprav, ktoré si
vymienia v rdmci sietovej aplikdcie SIENA s medzinarodnymi partnermi.

Albansko je nad’alej najaktivnejSou tretou krajinou, ktorda sa zlcastiluje na platforme EMPACT
Albanska Statna policia je spoluzodpovedna za opera¢nt akciu s ndzvom Osobitna skupina pre
prevadzaéstvo na zidpadnom Balkane. PoCas vykazovaného obdobia sa albanska Statna policia
zucastnila na Siestich Spolo¢nych akénych dioch (JAD), ktoré boli zamerané na prevadzacstvo,
obchodovanie s 'ud'mi a nedovolené obchodovanie so zbraniami. Tieto operacie a vymeny informécii
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s partnermi priniesli priaznivé vysledky v sivislosti so zadrzanim a zatknutim péachatel'ov. O vsetkych
vysledkoch spolo¢nych akénych dni bol informovany Europol.

Spolupraca s agentirou CEPOL sa uskutoc¢iiovala v rdmci partnerstva krajin zapadného Balkanu na
boj proti trestnej ¢innosti a terorizmu (WB PaCT). Poc¢as roku 2023 sa na ¢innostiach agentiry CEPOL
v ramci tohto projektu zucastnilo 52 zamestnancov albanskej Statnej policie z odboru krimindlne;j
policie, odboru hranic a migrécie a z riaditel'stva pre boj proti terorizmu.

Albansko uspesne vykonalo opatrenia, ktor¢ boli uvedené v ramci piatich ciel'ov v spolo¢nom akénom
plane boja proti terorizmu. Prva polro¢na sprava o vykonavani za rok 2023 bola Komisii predlozena
v oktdbri 2023.

Albansko pokrac¢ovalo v spolupréci s agentirou EUDA na zéklade pracovnej dohody z roku 2019 aj
v ramci projektu IPAS.

7.  Odporucéania

Albansko prijalo opatrenia na splnenie vacSiny predchddzajicich odporicani Komisie. Je vSak
potrebny d’al$i pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otdzkam:

a) Zostladit' vizova politiku Albanska so zoznamom EU tykajucim sa krajin, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost’. Do uplného zosuladenia by sa ako minimalne docasné opatrenie, ktoré sa od
Albanska ocCakava, malo zaviest' prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov Statnych
prislusnikov tretich krajin, najmd v pripade krajin predstavujucich riziko z hl'adiska
bezpecnosti alebo neopravnenej migrécie, ato bud’ operaCnymi a/alebo administrativnymi
iniciativami (napr. na hrani¢nych priechodoch), alebo pomocou vnutrostitnych pravnych
predpisov.

b) Nadalej realizovat’ a posiliiovat’ iniciativy na rieSenie problému neopodstatnenych Zziadosti
o azyl v EU, najmi pokial’ ide o maloleté osoby bez sprievodu.
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BOSNA A HERCEGOVINA
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Bosna a Hercegovina ma bezvizovy rezim so siedmimi krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU
tykajicom sa krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost’: Azerbajdzan, Cina, Katar, Kuvajt, Rusko,
Saudska Arabia (sezonne) a Turecko.

V zaujme dal$icho zosuladenia s vizovou politikou EU zaviedla Bosna a Hercegovina v septembri
2023 vizovu povinnost’ pre ob¢anov Bahrajnu a v marci 2024 pre obanov Omanu, ¢im sa skratil
zoznam jej bezvizovych rezimov, ktoré nie su v sulade s vizovou politikou EU. Bosna a Hercegovina
vSak zaroven obnovila pre obcanov Saudskej Arabie sezonny trojmesacny bezvizovy rezim v obdobi
od jina do septembra 2024 na najviac 30 dni.

Nedostatoéné zosuladenie vizovej politiky Bosny a Hercegoviny s vizovou politikou EU prispieva
k zvysenému riziku neopravnenej migracie do EU cez zapadobalkansku trasu. Komisia od Bosny
a Hercegoviny ocCakava d’al§i pokrok v zosuladeni vizovej politiky a prijatie prisnych zavézkov
v rdmci programu reforiem Bosny a Hercegoviny podla planu rastu. Do uplného zosuladenia je
potrebnym doc¢asnym minimalnym opatrenim prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov Statnych
prislusnikov tretich krajin, najmé v pripade krajin predstavujucich riziko z hl'adiska bezpecnosti alebo
neopravnenej migracie.

2.  Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medziniarodnu
ochranu, navratov a readmisie

Vroku 2023 podali $tatni prisluSnici Bosny a Hercegoviny v ¢lenskych Statoch 1620 ziadosti
o medzinarodnu ochranu, o je o 28 % menej nez v roku 2022 (2 245), a teda priaznivy trend poklesu
od roku 2021 pokracuje. Miera uznanych Ziadosti sa znizila z 8 % v roku 2022 na 6 % v roku 2023.

Vroku 2023 ¢&lenské Staty nahlésili 20 pripadov neopravneného prekrocenia hranic Statnymi
prisluinikmi Bosny a Hercegoviny na vonkajsich hraniciach EU v porovnani so 22 v roku 2022. Poget
Statnych prisluSnikov Bosny a Hercegoviny, v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaji
v Clenskych Statoch, klesol v roku 2023 o 23 %, priCom pocet neopravnenych pobytov v roku 2023 bol
3 790 v porovnani so 4 930 v roku 2022. Pocet odopreti vstupu sa v roku 2023 znacne znizil (o 24 %)
z 5 265 pripadov v roku 2022 na 3 985 pripadov v roku 2023.

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych $tatnym prisluSnikom Bosny a Hercegoviny (2 430 v roku 2023
oproti poctu 2 885 v roku 2022) klesol o 16 % a pocet osdb, ktoré sa vratili (1 210 v roku 2023 oproti
poctu 1 280 v roku 2022), klesol o 5 %. Miera navratu sa nad’alej zvySovala zo 44 % v roku 2022 na
50 % v roku 2023.
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Zdroj: Eurostat
3.  Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

V septembri 2023 nadobudol u¢innost’ novy zakon o cudzincoch. Bosna a Hercegovina vykonava
akény plan v oblasti migracie a azylu na roky 2021 — 2025, ako aj stratégiu a akény plan integrovaného
riadenia hranic na roky 2019 —2023. Nova stratégia integrovaného riadenia hranic na roky
2024 — 2029 zatial’ nebola v polovici roka 2024 prijatd. Od polovice roka 2024 sa ¢aka na prijatie
navrhu zédkona o kontrole hranic, ktorého ciel'om je zosuladenie s acquis EU.

Vo februari 2024 sa zacali rokovania medzi Bosnou a Hercegovinou a Eurdpskou komisiou tykajtice
sa dohody o Statite v ramci agentiry Frontex, pricom sa skoncili v septembri 2024. Dohoda bude
coskoro podpisana. Sty¢ny dostojnik agentiry Frontex, ktory sidli v Belehrade, nad’alej posobi aj pre
Bosnu a Hercegovinu.

Bosna a Hercegovina pokracovala v celkovo Uizkej spolupraci v oblasti readmisie na zaklade dohody
s EU, ktora sa v pripade vigsiny ¢lenskych $tatov vykonava efektivnym sposobom. Niektoré ¢lenské
Staty upozornili na nedostato¢nu spolupracu zo strany Bosny a Hercegoviny v oblasti readmisie v roku
2023 (hoci od roku 2022 doslo k zlepSeniu), ktorej vysledkom bolo kladné spracovanie 55 % Ziadosti.

Napriek vSeobecnému poklesu pripadov neopravneného prekrodenia hranic do EU cez
zépadobalkansku trasu bolo moZné pozorovat rastuci trend v suvislosti s ¢iastkovou trasou z Bosny
a Hercegoviny do Chorvatska, pricom za prvych devit mesiacov roka 2024 sa tam vyskytlo priblizne
0 30 % viac pripadov nez za rovnaké obdobie roka 2023. V prvych deviatich mesiacoch roka 2024 sa
takmer 90 % vSetkych pripadov neopravneného prekro€enia hranic na zapadobalkanske;j trase vyskytlo
pozdiz tejto hranice. Po uzavreti Giastkovej trasy zo Srbska do Mad’arska presunuli zloinecké siete
svoje operacie na uvedenu trasu z Bosny a Hercegoviny do Chorvatska.

Pocet neopravnenych migrantov, ktorych zachytili orgdny Bosny a Hercegoviny v roku 2023, sa
v porovnani s rokom 2022 zvysil o 25 %. NajpocetnejSie zastipeni boli obCania Afganistanu, Maroka,
Syrie, Pakistanu, Turecka (vratane tych, ktori vyuzivaji moznost’ cestovat’ do Bosny a Hercegoviny
bez viz), Bangladésa a Iranu.

Neopravnenymi prichodmi je obzvlast ovplyvnené Chorvatsko, ktoré je jedinym Clenskym Statom
hrani¢iacim s Bosnou a Hercegovinou. Chorvatsko intenzivne spolupracuje s Bosnou a Hercegovinou
v oblasti riadenia hranic, a to aj formou spolo¢nych hliadok. Obe krajiny st takisto sicastou osobitnej
skupiny ZeBRA podporovanej Europolom, ktord sa zameriava na organizované zlo€inecké skupiny
zapojené do prevadzacstva. Bosne a Hercegovine poskytli pomoc v oblasti migracie a riadenia hranic
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aj daldie Glenské staty EU, ato vratane odbornej pripravy (napr. v oblasti pouzitia biometrie)
a technickych odbornych znalosti v suvislosti s bliziacim sa zavedenim systému vopred
poskytovanych informécii o cestujucich a zdznamov o cestujucich (API/PNR), ako aj databazy
dokladov na zlepSenie odhalovania falSovanych alebo pozmenenych dokladov (prebieha priprava
oboch systémov).

Bosna a Hercegovina pokrac¢ovala v plodnej spolupraci s Agentirou Eurdpskej unie pre azyl (EUAA),
hoci plan na roky 2024 — 2025 zatial’ prijaty nebol.

4.  Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

Bosna a Hercegovina pokrac¢ovala v spolupréci s Europolom. V juni 2023 sa do prevadzky uviedlo
kontaktné miesto av juli bol do Haagu vyslany sty¢ny dostojnik. Ide o ddlezity krok. Bosna
a Hercegovina odvtedy viac vyuziva produkty a sluzby Europolu, pricom sa uskutoc¢iiuje intenzivna
vymena informacii cez komunika¢ny systém SIENA, a to najma pokial’ ide o boj proti obchodovaniu
s drogami, financnu trestni Cinnost, boj proti organizovanej trestnej Cinnosti, prevadzacstvo
a predchadzanie terorizmu. Bosna a Hercegovina zvysila svoju G€ast v ramci platformy EMPACT
a vroku 2023 sa zucastnila na 12 operacnych akciach. Prostrednictvom ,,priority strelnych zbrani*
v ramci platformy EMPACT sa uskuto¢iiovala intenzivna spolupraca v boji proti nedovolenému
obchodovaniu so zbraami as municiou. Pokradovala aj spolupraca s &lenskymi $tatmi EU
prostrednictvom Interpolu.

Bosna a Hercegovina nad’alej vykondavala stratégiu boja proti terorizmu na roky 2021 —2026; akéné
plany sa v roku 2023 prijali na vSetkych Grovniach verejnej spravy. Pokrocilo sa vo vykondvani
dvojstrannej dohody s EU v ramci spoloéného akéného planu boja proti terorizmu.

Od novembra 2022 je zavedena stratégia boja proti terorizmu a nasilnému extrémizmu, pricom akéné plany
sa prijali v roku 2023. Vo februari 2024 prijala Bosna a Hercegovina zakon o boji proti praniu Spinavych
peiazi a financovaniu terorizmu, ¢im sa zlepsili ustanovenia o posudzovani rizik a vytvoril sa staly
koordinaény organ, ktorého ciefom je zosuladenie s acquis EU, a prijala aj posudenie rizik pre boj proti
praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu v oblasti kryptoaktiv a akény plan na roky 2024 — 2027.

Bosna a Hercegovina pokracovala v spolupraci s agentiirou EUDA v ramci projektu IPAS.

5.  Odporucania

Bosna a Hercegovina prijala urcité opatrenia na splnenie predchadzajicich odporacani Komisie. Je
vSak potrebny d’alsi pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) Zosuladit' vizovii politiku Bosny a Hercegoviny so zoznamom EU tykajticim sa krajin, na ktoré
sa vztahuje vizova povinnost’. Do Gplného zosuladenia by sa ako minimélne docasné opatrenie,
ktoré sa od Bosny a Hercegoviny oCakava, mali zaviest’ dodatocné bezpecnostné opatrenia
vratane prisnejSieho preverovania bezvizovych prichodov §tatnych prislusnikov tretich krajin,
najmé v pripade krajin predstavujlcich riziko z hl'adiska bezpecnosti alebo neopravnenej
migracie, a to bud’ operacnymi a/alebo administrativnymi iniciativami (napr. na hrani¢nych
priechodoch), alebo pomocou vnutrostatnych pravnych predpisov.

b) Cim skor podpisat’ a ratifikovat’ dohodu o $tatite v ramci agentury Frontex s EU.

¢) Zlepsit koordinaciu riadenia hranic a urychlene riesit’ otdzku neopravneného prekracovania
hranic na Ciastkovej trase prechadzajicej cez Bosnu a Hercegovinu.
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MOLDAVSKA REPUBLIKA
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Moldavsko ma bezvizovy rezim s 11 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU tykajucom sa krajin,
na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost: Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Katar, Kazachstan,
Kirgizsko, Kuba, Rusko, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roku 2023 sa nijako nepokro¢ilo smerom k d’al§iemu zosuladeniu s vizovou politikou EU, ale
v aprili 2024 bola ukoncend dohoda o bezvizovom styku medzi Moldavskom a Ekvadorom. Vo
svojom prispevku k priprave tejto spravy Moldavsko vyhlésilo, ze do ddtumu pristiipenia plne zostladi
svoju vizovi politiku s vizovou politikou EU.

Komisia o¢akava, ze Moldavsko dosiahne d’alsi pokrok v zostulad’ovani vizovej politiky. Do Gplného
zosuladenia by minimalnym docasnym opatrenim, ktoré sa od Moldavska ocakéava, bolo prisnejsie
preverovanie bezvizovych prichodov Statnych prisluSnikov tretich krajin, najmé v pripade krajin
predstavujucich riziko z hl'adiska bezpec¢nosti alebo neopravnenej migracie.

2.  Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medziniarodnu
ochranu, navratov a readmisie

Pocet ziadosti 0 medzinarodnt ochranu podanych moldavskymi Statnymi prislusnikmi v ¢lenskych
Statoch sa medzi rokmi 2022 a 2023 znizil o 29 %, pricom v roku 2022 bolo podanych 8 385 ziadosti
oproti poc¢tu 5 945 v roku 2023. Miera uznanych ziadosti bola v roku 2023 na trovni 3 % v porovnani
s 2 % v roku 2022.

V roku 2023 zostal poc€et pokusov moldavskych Statnych prisluSnikov o neopravnené prekrocenie
vonkaj$ich hranic EU nizky (20), (29 vroku 2022). Podet moldavskych $tatnych prislusnikov,
v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, sa v roku 2023 znizil zo 45 835 na 40 170 (pokles
0 12 %). Pocet moldavskych Statnych prislusnikov, ktorym sa v roku 2023 odoprel vstup do ¢lenskych
Statov, bol 9 805, €o je 0 26 % viac nez v roku 2022 (7 785).

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych moldavskym Statnym prisluSnikom zostal v roku 2023 stabilny
(9 120 v roku 2023 oproti poctu 9 125 v roku 2022), zatial’ ¢o pocet ndvratov sa zvysil 0 37,5 % (3 610
v roku 2023 oproti poctu 2 725 v roku 2022), ¢o prispelo k vy$Sej miere névratu, ktord v roku 2023
dosiahla 40 %, v porovnani s uroviiou 29 % v roku 2022.

Zdroj: Eurostat
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3.  Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Moldavsko nad’alej podporovalo medzinarodni spolupracu v boji proti cezhrani¢nej trestnej ¢innosti
vramci platformy EMPACT. Moldavsko pokradovalo v tzkej spolupraci sroznymi aktérmi EU —
s agenturami Frontex, Europol, CEPOL, EUDA a s hranicnou podpornou misiou Eurdpskej unie pre
Moldavsko a Ukrajinu (EUBAM)— ato aj formou podporného centra EU pre vnlitornd bezpe&nost
a riadenie hranic v Moldavsku.

Pokial’ ide o riadenie hranic, Moldavsko v roku 2023 nad’alej posiliiovalo spolupracu s agentirou Frontex
na zéklade dohody o Statute z marca 2022, vd’aka ktorej méze agenttira vysielat’ prislusnikov staleho zboru
europskej pohrani¢nej a pobreznej straze s vykonnymi pravomocami. Konkrétnym vysledkom spoluprace
boli spolo¢né operacie Moldavsko 2023 (ukoncend) a 2024 (prebicha) na vzduSnej hranici (letisko
Kisinov) a na pozemnej hranici s Rumunskom a Ukrajinou. Ide o prvit dohodu o Statate a prva spolo¢nu
operaciu s vykonnymi pravomocami v krajine Vychodného partnerstva. Pravidelnd vymena informacii
a spravodajskych informacii sa uskutocituje cez siet’ na analyzu rizik v ramci Vychodného partnerstva
(EaP-RAN)), teda regionalnu platformu pod vedenim agentury Frontex. Okrem toho bolo na vybrané letiska
v EU na dlhsie obdobie vyslanych desat’ moldavskych pozorovatelov. Iniciativy zamerané na budovanie
kapacit integrovaného riadenia hranic sa zavadzali medzi Moldavskom a agentirou Frontex na zaklade
dvojstranného planu spoluprace na roky 2022 — 2024.

Od jala 2022 je sty¢ny dostojnik agentliry Frontex pre krajiny Vychodného partnerstva, ktory mal pévodne
sidlit’ v Kyjeve, docasne nasadeny v KiSifiove.

Pokradovala aj spolupraca s &lenskymi §tatmi EU na dvojstrannej baze, ktora zahffiala vyslanie
prislusnikov moldavskej hrani¢nej policie na letisko &lenského statu EU a na vonkajsiu pozemnu hranicu
iného ¢lenského statu EU, odbornt pripravu, technické odborné znalosti a poskytnutie znaéného mnozstva
technického vybavenia, ktoré sa zavadzalo projektmi financovanymi z prostriedkov EU.

Vroku 2023 boli vnutro$tatnym organom prerozdelené 4 miliony EUR v rdmci projektu, ktory bol
financovany z prostriedkov EU a mal riesit’ vplyv krizy vysidlovania, ato s ciefom posilnit’ miestne
kapacity riadenia hranic poskytnutim vybavenia, infrastruktary a prislusnej odbornej pripravy.

Agentara Frontex aj viacero ¢lenskych Statov uviedli, Ze spolupraca s Moldavskom v oblasti readmisie
a navratov bola vynikajiica. Cestovné doklady sa dorucovali rychlo a efektivne; moldavské organy takisto
plne a ucinne spolupracovali pri navratovych operaciach vratane charterovych letov. V novembri 2023
absolvovala moldavska eskorta odbornti pripravu v oblasti hromadnych navratovych operécii, aby sa od
roku 2024 mohla podiel’at’ na tejto operacnej Cinnosti.

4.  Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

Pokial’ ide o oblast’” bezpecnosti, v roku 2023 muselo Moldavsko celit' druhy rok po sebe ucinkom
presahovania tUtocnej vojny Ruska proti Ukrajine, ako aj rozsiahlejSej hybridnej vojne,
kybernetickobezpecnostnym utokom aréznym formam cezhrani¢nej trestnej Cinnosti. V roku 2024
Moldavsko nad’alej celilo bezprecedentnému zahraniénému zasahovaniu zo strany Ruska ajeho
zastupnych aktérov, a to najmi v rimei tohoroénych prezidentskych volieb a referenda o pristapeni do EU.

Spolupraca v oblasti bezpeénosti medzi EU a Moldavskom sa v roku 2023 nadalej zintenziviiovala.
Jednym z prvkov tejto spoluprace bolo centrum Moldavska a EU pre vnutornii bezpecnost a riadenie
hranic (Bezpegnostné centrum EU), ktoré bolo zalozené v roku 2022. V roku 2023 sa Bezpeénostné
centrum EU zameralo na tieto prioritné oblasti: boj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu, hybridné
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hrozby a obchodovanie s drogami. Vmaji 2023 sa zadala civilna partnerskd misia EU v ramci SBOP
(EUPM). Ulohou misie je posilnit’ odolnost’ moldavského sektora bezpe¢nosti v oblastiach krizového
riadenia a hybridnych hrozieb. Okrem poradenstva a odbornej pripravy sa v rdmci projektovej jednotky
misie poskytuje aj cielena operacna podpora.

Spolupraca s Europolom pokracovala a Moldavsku sa odporic¢a dalej vyuzivat' existujice ndstroje.
V tstredi Europolu je nasadeny moldavsky sty¢ny dostojnik a od marca 2023 st v Moldavsku nasadeni
vybrani sty¢ni ddstojnici Europolu, ktori poskytujii operaént podporu a zabezpecuju vymenu najlepsich
postupov, ato najmd v oblasti cezhrani¢nej organizovanej trestnej ¢innosti. Operacné akcie namierené
proti strelnym zbraniam, drogdm a obchodovaniu s 'ud’'mi sa vykonavali s Europolom v ramci platformy
EMPACT aBezpetnostného centra EU. Moldavsko vyuZilo metodiku, ktord Europol pouZiva
v Hodnoteni hrozieb zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, a vypracovalo narodné hodnotenia hrozieb
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti v rokoch 2022 a 2023. Vymena informécii s Europolom sa
v roku 2023 zintenzivnila. Moldavsko v stcasnosti vykonava operacné akéné plany platformy EMPACT
na roky 2024 —2025.

V obdobi od marca 2023 do marca 2024 vykonavalo pét’ spolo¢nych vySetrovacich timov, ktoré tvorili
pracovnici z Moldavska a ¢lenskych $titov EU, za tcasti Eurojustu operaéné akcie v Moldavsku aj
v dotknutych &lenskych statoch EU. V juli 2023 Moldavsko vymenovalo styéného prokuratora v Eurojuste
na obdobie Siestich mesiacov a nasledne toto obdobie prediZilo do 31. jiila 2024.

Medzi Moldavskom a Interpolom sa v roku 2023 uskuto¢iiovala intenzivna vymena informacii. Agentira
takisto realizovala mnozstvo programov odbornej pripravy pre prislusnikov moldavskej policie.

Pokracovala spolupraca s ¢lenskymi §tatmi EU na dvojstrannej baze. Pomoc ponukana Moldavsku
zahfiala odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava, technické odborné znalosti, vymenu vedomosti
a poskytnutie $pecializovaného softvéru. Tri &lenské §taty EU spolupracovali s Moldavskom v ramci
spoluprace Centra pre presadzovanie prava v juhovychodnej Eurdope (SELEC), pricom organy
presadzovania prava a bezpecnostné organy vykonavali spolocné akcie/vySetrovania.

Co sa tyka boja proti korupcii, v oktobri 2023 nadobudol Gi¢innost’ novy zakon o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej €innosti a v decembri 2023 Moldavsko prijalo ndrodny program integrity a boja proti
korupcii na roky 2024 — 2028.

Moldavsko pokrac¢ovalo v spolupraci s agentirou EUDA na zdklade memoranda o porozumeni z roku
2012, ako aj v ramci projektu EU4MD I1.

5.  Odporuacania

Moldavsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajiicich odportcani Komisie. Je vSak potrebny d’alsi
pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) Zostladit’ vizova politiku Moldavska so zoznamom EU tykajticim sa krajin, na ktoré sa vztahuje
vizova povinnost, najmi pokial' ide o krajiny, ktoré pre EU predstavuju riziko zhladiska
neopravnenej migracie alebo bezpecnosti.

b) Nadalej vynakladat’ Gsilie v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti a osobitne sa zamerat’ na

rieSenie problému paSovania strelnych zbrani a drog, boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a finan¢né
aspekty organizovanej trestnej innosti.
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CIERNA HORA
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Cierna hora ma bezvizovy rezim s 11 krajinami, ktoré s uvedené v zozname EU tykajucom sa krajin,
na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost, priCom sedem znich je trvalo oslobodenych od vizovej
povinnosti (AzerbajdZan, Bielorusko, Cina®’, Katar, Kuvajt, Rusko®® a Turecko) a &tyri znich su
sezonne oslobodené od vizovej povinnosti pri vstupe do Ciernej Hory na turistické uéely v obdobi od
aprila do oktobra (Arménsko, Egypt, Kazachstan a Saudska Arabia).

Sezoénne oslobodenie od vizovej povinnosti, ktoré sa zaviedlo v aprili 2023 pre Arménsko, Egypt,
Kazachstan, Saudski Arabiu a Uzbekistan, prestalo platit’ 31. oktobra 2023. V roku 2024 sa toto
oslobodenie obnovilo pre vSetky krajiny okrem Uzbekistanu a plati od 1. maja do 31. oktobra 2024.
Vd'aka sezonnemu oslobodeniu od vizovej povinnosti mézu obcania Styroch uvedenych krajin za
uréitych podmienok vstapit’ na tizemie Ciernej Hory na 30 dni bez viz. Okrem toho sa zaviedlo aj
sezonne oslobodenie od vizovej povinnosti najviac na desat’ dni pre Statnych prisluSnikov urcitych
tretich krajin, ktori mali aspon tri roky predtym povolenie na pobyt v Spojenych arabskych emiratoch.

Nedostatoéné zostladenie vizovej politiky Ciernej Hory s vizovou politikou EU prispieva
k zvy$enému riziku neopravnenej migracie do EU cez zapadobalkansku trasu. Komisia od Ciernej
Hory odakava d’alsi pokrok v zosuladeni vizovej politiky. Cierna Hora sa v rAmci svojho programu
reforiem podla planu rastu zaviazala d’alej zostladit’ so zoznamom EU tykajticim sa krajin, na ktoré
sa vzt'ahuje vizovd povinnost’, dosiahnut’ interoperabilitu medzi svojimi systémami a databazami
pouzivanymi v rdmci suc¢asného systému schval'ovania viz, za¢at’ zhromazd'ovat’ biometrické udaje,
ako aj zaviest’ dodatocné bezpecnostné opatrenia na preverovanie bezvizovych prichodov Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Do uplného zostladenia by minimalnym doasnym opatrenim, ktoré sa od Ciernej Hory o&akéva, bolo
prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov Statnych prislusnikov tretich krajin, najma v pripade
krajin predstavujucich riziko z hl'adiska bezpecnosti alebo neopravnenej migracie.

2.  Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medzinarodnu
ochranu, navratov a readmisie

Pocet ziadosti 0 medzinrodnii ochranu podanych $tatnymi prislusnikmi Ciernej Hory v &lenskych
Statoch sa medzi rokmi 2022 a 2023 znizil o 11 %, pricom v roku 2023 bolo podanych 375 Ziadosti
v porovnani s po¢tom 420 v roku 2022. Miera uznanych Ziadosti bola v roku 2023 na trovni 3 %
a v porovnani s predchadzajucim rokom zostala stabilna (4 %).

Clenské $taty vroku 2023 informovali o §tyroch pripadoch neopravneného prekrodenia hranic
Statnymi prisluinikmi Ciernej Hory v porovnani s jednym pripadom v roku 2022. Pocet §tatnych
prislugnikov Ciernej Hory, v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, sa v roku 2023 znizil 0 12 %
(z 1 100 v roku 2022 na 970 v roku 2023). Pocet odopreti vstupu $tatnym prislusnikom Ciernej Hory

» Statni prislugnici Ciny s platnym cestovnym dokladom sa v Ciernej Hore mézu zdrziavat' najviac 30 dni ako

organizovana turisticka skupina, ktora spoloéne vstupi na uzemie Ciernej Hory, zdrzi sa na fiom a opusti ho, a to za
predpokladu, ze maji doklad o zaplatenych turistickych sluzbach a doklad o zabezpeceni navratu do krajiny pévodu
alebo tranzitu.

Statni prislusnici Bieloruska a Ruska sa v Ciernej Hore mozu zdrziavat' najviac 30 dni, ak maju platny cestovny
doklad vydany tymito krajinami.
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v ¢lenskych Statoch klesol v roku 2023 0 29,5 % (370 pripadov v roku 2023 v porovnani s poctom 525
v roku 2022).

Pocet rozhodnuti o navrate vydanych §tatnym prisluinikom Ciernej Hory sa zniZil o 7 % (425 v roku
2023 oproti poctu 465 v roku 2022) a pocet osdb, ktoré sa vratili, klesol 0 26 % (215 v roku 2023
oproti poc¢tu 290 v roku 2022). Miera navratu sa znizila zo 62 % v roku 2022 na 51 % v roku 2023,
¢im sa zvratil priaznivy trend z predoslych rokov.

Zdroj: Eurostat
3.  Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Spolupraca Ciernej Hory s EU v oblasti readmisie bola uspokojiva. Clenské $taty v roku 2023
neinformovali o Ziadnych problémoch ani nepredlozili Ziadnu Ziadost’ v stvislosti s identifikaciou a so
ziskavanim cestovnych dokladov, kedZe vykonavanie prislusnych ustanoveni dohody o readmisii
medzi EU a Ciernou Horou sa zatial’ povazuje za efektivne a nevyzaduje sa v tomto ohl'ade Ziadna
d’alSia pomoc od agentiry Frontex.

Po spusteni kazdorocnej vyzvy agentiry Frontex zameranej na to, aby sa partnerské institicie zo
zépadného Balkdnu z(castnili ako pozorovatelia na stretnutiach pracovnych skupin pre krajiny>!
riadenych agenturou Frontex, Cierna Hora ziskala §tatit pozorovatela v pracovnych skupinach pre
Alzirsko, Bangladés, Maroko a Irak.

Uvédza sa aj uzka spolupraca v oblasti readmisie s tretimi krajinami na zdpadnom Balkéane. Cierna
Hora v sti¢asnosti nema readmisni dohodu so Ziadnou z hlavnych krajin pévodu migrantov, a to aj
napriek neddvnym osvetovym snaham.

Pokial’ ide o spolupracu s agenttrou Frontex, Cierna Hora a Eurépska tinia podpisali v méji 2023 novi
dohodu o Statite, ktora sa tyka operacnych ¢innosti vykondvanych agenturou Frontex. Vd'aka tejto
dohode sa mozu organizovat’ spoloéné operacie a vysielat’ do Ciernej Hory timy riadenia hranic
agentury Frontex. Zahffia to vykondvanie opera¢nych ¢innosti na ktoromkol'vek hrani¢nom priechode
a kdekol'vek na tzemi Ciernej Hory (nielen na vonkajsej hranici EU ako predtym), kde prislusnici
staleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze pracujii spoloc¢ne s prisluSnikmi hranicnej
policie Ciernej Hory pri plneni tiloh kontroly hranic s moznost'ou uplatnenia vykonnych pravomoci.

3 Stretnutia tykajtce sa tretich krajin, na ktorych sa zuc€astiuju zastupcovia ¢lenskych statov a ktorym predsedaju (a

ktorym spolupredseda agentiira Frontex), zamerané na vymenu informacii v oblasti navratu.
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Pripravuje sa pracovna dohoda s cielom vymedzit’ riadenie pri pouZiti ramca systému EUROSUR na
operacné ¢innosti. Nova dohoda o Statute sa zacala vykonavat’ 1. novembra 2023 rozSirenou spolo¢nou
operaciou s ndzvom Montenegro Land 2023. Spoloc¢na operacia roku 2024 prinasa moznost’ aktivacie
ad hoc pozemnych a ndmornych hrani¢nych priechodov v spolupraci s agenturou Frontex.

Uzkou spolupracou s agentirou Frontex sa d’alej posilnila kapacita koordina¢ného centra Ciernej
Hory. Dalej sa rozvinula vnutorna organizacia koordina¢ného centra Ciernej Hory a nadobudlo sa
niekol’ko vozidiel a hliadkovacich plavidiel, ¢im sa zvySila opera¢na kapacita centra.

Cierna Hora pokracovala vo vykonavani stratégie integrované¢ho riadenia hranic a prislusného
schengenského akéného planu. V stlade so schengenskym akénym pldnom sa pokracovalo
v postupnom modernizovani vybavenia na riadenie hranic.

Cierna Hora nad’alej spolupracovala s agentirou EUAA v ramci spoloéného planu z roku 2021,
ktorého platnost’ sa prediZila, kym sa nedohodne d’alsi plan. Posudenie potrieb v stvislosti s druhym
planom sa uskuto¢nilo na jar 2024. Intenzivna spolupraca medzi Ciernou Horou a agentiirou EUAA
uz priniesla vd’aka vykonaniu daného planu vyznamné vysledky a predpoklada sa, Ze sa fiou posilnil
azylovy systém Ciernej Hory.

Pokial’ ide o d’alsiu &innost’ v oblasti azylu, Cierna Hora sa usiluje zaviest systém elektronickej
identifikacie a registracie migrantov v ramci projektu s ndzvom Individualne opatrenie na posilnenie
kapacity integrovaného riadenia hranic v Ciernej Hore, ktory je financovany z prostriedkov EU
a realizuje ho IOM.

4.  Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

Cierna Hora pokradovala v aktivnej spolupraci s Interpolom, Europolom, agentirou CEPOL
a ¢lenskymi $tatmi EU. V oblasti medzinarodnej policajnej spoluprace s Europolom sa pocas roka
2023 usilie zameralo na boj proti nadnarodnému obchodovaniu s kokainom, organizovanym
zlogineckym skupindm vratane zavaznej trestnej Ginnosti a korupcie. V roku 2023 sa Cierna Hora
podielala na 54 operacnych akciach vramci desiatich operacnych akénych planov platformy
EMPACT. Pokracovali pravidelné vymeny informdacii s Europolom prostrednictvom aplikécie
SIENA. Styény dostojnik z Ciernej Hory je nasadeny v tstredi Europolu od roku 2015.

S cielom vypracovat analytické idaje a spravodajské informacie o prevadzacskych sietach sa v ramci
odboru hrani¢nej policie pre spravodajské zaleZitosti a analyzu rizik zriadila skupina pre potlacanie
prevadzacstva a cezhranicnej trestnej ¢innosti. V roku 2023 zacala hrani¢néd policia v spolupraci
s prisluSnymi prokuratormi a kriminalnou policiou operativno-vysetrovacie akcie, ktoré viedli
k otvoreniu niekol’kych novych pripadov SIENA zameranych na vySetrovanie prevadzacskych skupin,
ktoré posobia na izemi Ciernej Hory.

Cierna Hora nad’alej vykonéava opatrenia na zéklade vykonavacej dohody medzi EU a Ciernou Horou
v ramci spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na zépadnom Balkane.

V novembri 2023 sa podpisala aktualizovana dvojstrannd dohoda medzi Ciernou Horou a EU na
vykondvanie spolocného akéného planu partnerov zo zdpadného Balkdnu na boj proti terorizmu.
Cierna Hora pokratuje vo vykonavani spoloénych ¢&innosti medzi jednotlivymi partnermi zo
zapadného Balkanu na boj proti terorizmu.

Cierna Hora pokragovala v spolupréci s agentirou EUDA v ramci projektu IPAS.
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5.  Systémy udel’ovania ob¢ianstva investorom

Ako sa uvadza v Siestej sprave v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti,
systém udelovania ob&ianstva investorom bol v Ciernej Hore ukonéeny 31. decembra 2022, avsak
¢iernohorské organy nad’alej spractvali ziadosti o obCianstvo, ktoré boli predlozené pred datumom
ukoncenia.

V roku 2023 Cierna Hora spracovala 423 Ziadosti (pre 423 Ziadatel'ov a 927 rodinnych prislugnikov)
a udelila obcianstvo 701 jednotlivcom. Z tychto 701 jednotlivcov ma 396 os6b obcianstvo Ruskej
federacie a 65 0sob ma obéianstvo Cinskej F'udovej republiky. Obéianstvo sa udelilo osobam, ktoré
maju Statnu prislusnost’ inych tretich krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost’ (Juzna Afrika,
Turecko, Libanon, Pakistan, India, Bielorusko, Filipiny, Indonézia, Kambodza, Kazachstan, Malajzia,
Nigéria, Saudska Ardbia, Tunisko, Uzbekistan). Cierna Hora uviedla, Ze jej organy su odhodlané zagat’
konanie o strate ¢iernohorského obcianstva vyplyvajucej zo zékona v pripade vSetkych osdb, u ktorych
sa nasledne zisti, ze im bolo udelené Ciernohorské obcCianstvo a su na zozname osdb podliehajticich
medzinarodnym restriktivnym opatreniam.

Komisia bude nad’alej monitorovat’ akykol'vek vyvoj v tomto ohl'ade, az kym sa nevybavia vSetky
nevybavené ziadosti.

6. Odporucania

Cierna Hora prijala opatrenia na splnenie predchadzajicich odporidani Komisie. Je v§ak potrebny
d’alsi pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otdzkam:

a) Zosuladit' vizovi politiku Ciernej Hory so zoznamom EU tykajucim sa krajin, na ktoré sa
vzt'ahuje vizova povinnost. Do Uplného zostladenia by sa ako miniméalne docasné opatrenie,
ktoré sa od Ciernej Hory ogakava, malo zaviest bezpe&nostné opatrenie zahfiajlice prisnejsie
preverovanie bezvizovych prichodov Statnych prislusnikov tretich krajin, najméi v pripade
krajin predstavujucich riziko z hl'adiska bezpec¢nosti alebo neopravnenej migracie, a to bud’
opera¢nymi a/alebo administrativnymi iniciativami (napr. na hrani¢nych priechodoch), alebo
pomocou vnutrostatnych pravnych predpisov.

b) Zabezpecit, aby sa nevybavené ziadosti v ramci neddvno ukonceného systému udelovania
obCianstva investorom preverovali aspractvali v sulade snajvy$§imi moznymi
bezpe¢nostnymi normami a aby sa odnialo ob¢ianstvo, ktoré sa tymto systémom udelilo osobam
podliehajicim medzindrodnym restriktivnym opatreniam.
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SEVERNE MACEDONSKO
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Stale existuje len jedna tretia krajina, s ktorou ma Severné Macedonsko bezvizovy styk a na ktoru sa
v EU vzt'ahuje vizova povinnost, t. j. Turecko. T4to situacia sa v porovnani so iestou spravou v ramci
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti nezmenila. VSetky ostatné opatrenia,
ktoré sa prijali v roku 2023 s cielom dosiahnut’ pokrok v zostladeni vizovej politiky, sa v roku 2024
zachovali. Konkrétne v januari 2023 Severné Macedonsko opdtovne zaviedlo vizova povinnost’ pre
Statnych prislusnikov Botswany a Kuby. Platnost’ rozhodnutia docasne umoznit’ Statnym prislusnikom
Azerbajdzanu vstup do Severného Maceddnska bez viz sa skonéila v marci 2023 a nepredizila sa.

2.  Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medziniarodnu
ochranu, navratov a readmisie

Pocet ziadosti o medzinarodnu ochranu podanych Statnymi prisluSnikmi Severného Macedonska
v Clenskych Statoch sa v roku 2023 zvysil o 2 %, pricom v roku 2023 bolo podanych 6 855 ziadosti
v porovnani s 6 715 Ziadostami v roku 2022. Miera uznanych Ziadosti bola na urovni 1 % (v porovnani
s 2 % v roku 2022).

Na tirovni EU bolo v roku 2023 hlasenych 12 pripadov neopravneného prekroenia hranic $tatnymi
prislusnikmi Severného Macedonska oproti 9 pripadom v roku 2022. Pocet Statnych prislusnikov
Severného Macedonska, v pripade ktorych sa zistil neopravneny pobyt, zostal v roku 2023 v porovnani
s predoslym rokom stabilny, pri€om v roku 2023 bol pocet neopravnenych pobytov 7 055 oproti poctu
7 035 v roku 2022. Pocet odopreti vstupu klesol o 19 %, a to z 3 080 pripadov v roku 2022 na 2 495
v roku 2023.

V minulom roku bolo prvykrat mozné pozorovat’ klesajuci trend pri pocte rozhodnuti o ndvrate vydanych
Statnym prislusnikom Severného Macedonska (3 015 v roku 2023 oproti poétu 3 150 v roku 2022, ¢o
predstavuje 4 % pokles), zatial’ Co pocet 0s0b, ktoré sa vratili, sa zvysil 0 20,5 % (1 965 v roku 2023 oproti
poétu 1 630 v roku 2022). Clenské $taty informovali o dobrej spolupraci v oblasti navratu a readmisie,
pri¢om miera navratu sa v roku 2023 zvysila o 65 % v porovnani s 52 % v roku 2022.

Zdroj: Eurostat
3.  Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie
V nadvéznosti na dohodu o Stattte z roku 2022 je spolupraca v oblasti riadenia hranic medzi Severnym

Macedonskom a agentiirou Frontex na vysokej urovni bez zmien za obdobie, na ktoré sa sprava
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vzt'ahuje (prislusnici agenttiry Frontex boli vyslani do Severného Macedonska v roku 2023 po uzavreti
dohody). Dohoda o Statate sa vykonava hladko vykonavanim spolocnej operacie agentary Frontex pre
Severné Macedonsko. Krajina sa takisto pravidelne zucastiiuje na d’alSich spolo¢nych operaciach
agentury Frontex, ako aj na Spolo¢nych akénych dioch.

Celkovo c¢lenské staty informovali o dobrej spolupraci v oblasti riadenia hranic a readmisie, aj ked’ by
sa mohla zlepsit vykonnost’ na pozemnych hraniciach a v pripade readmisie by sa mohli zlepsit
vysledky aj nacasovanie.

Clenské $taty v roku 2023 nevyzadovali pri identifikacii a ziskavani cestovnych dokladov od agentiry
Frontex ziadnu d’al$iu pomoc. To by mohlo naznacovat, ze prislusné aspekty dohody o readmisii
medzi EU a Severnym Macedonskom sa vykonavaji efektivnym spdsobom. Po spusteni kazdoroénej
vyzvy agentiry Frontex zameranej na to, aby sa partnerské institcie zo zapadného Balkanu zacastnili
ako pozorovatelia na stretnutiach pracovnych skupin pre krajiny riadenych agentirou Frontex, Severné
Macedonsko ziskalo Statit pozorovatela v pracovnych skupinach pre Alzirsko, Bangladés, Maroko
a Irak.

V poradi treti plan spoluprace, ktory sa dohodol medzi agentirou EUAA a Severnym Maceddnskom
na roky 2023 — 2025, je zavedeny a nad’alej predstavuje dolezity nastroj na posilnenie azylového
a prijimacieho systému.

V oktobri 2024 sa Severné Macedonsko pripojilo k Eurdpskej migraénej sieti (siet expertov EU
v oblasti migracie a azylu) v postaveni pozorovatel'skej krajiny.

4.  Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

Uroveti spoluprace a vymeny informacii s Europolom je dobra a po¢as roka 2023 sa zlepsila. Styény
dostojnik zo Severného Macedonska je nasadeny v Europole od roku 2015. Organy presadzovania
prava v Severnom Macedonsku poskytuju informdacie o zaistenych zbraniach a zatknutych
podozrivych ana poziadanie poskytuji spédtni vidzbu vramci operacnych Ccinnosti. Severné
Macedonsko sa zucastiiuje aj na platforme EMPACT.

Pravidelnd vymena informécii podla krimindlnych oblasti medzi Severnym Macedonskom
a Europolom sa v roku 2023 v porovnani s rokom 2022 vyrazne zvysila. Takisto sa zvysila vymena
informécii cez aplikacie SIENA a CT SIENA (v druhom pripade o 38 % v porovnani s rokom 2022).
Severné Macedonsko sa nad’alej podielalo na analytickych projektoch Europolu, ktoré sa zacali
realizovat’ v predoslych rokoch, a medzi rokmi 2023 a 2024 sa zapojilo do troch d’alSich projektov.

Sty¢ny dostojnik Severného Macedonska prideleny k Europolu sa v danom obdobi aktivne
zucCastnoval na tyzdennych zasadnutiach stvisiacich s bojom proti terorizmu.

Severné Macedonsko pokracovalo v spolupraci s agentirou EUDA v ramci projektu IPAS.
5.  Systémy udelovania obcianstva investorom

Zakon o obCianstve Severného Macedonska umozituje osobam, ktoré predstavuji ,,osobitny
hospodarsky zaujem* pre krajinu, ziskat’ ob¢ianstvo bez akychkol'vek poziadaviek na predchadzajuci
pobyt. V rokoch 2023 a 2024 sa nevykonali Ziadne zmeny tohto zakona. V roku 2023 sa nerozhodlo
o ziadnej ziadosti o ob¢ianstvo na zaklade osobitného hospodarskeho zaujmu, pricom bolo podanych
pat’ ziadosti, ktoré sa v sii€asnosti posudzuji. Komisia opdtovne zdoraziiuje, Ze vykonavanie tohto
zékona by nemalo viest’ k systematickému udel'ovaniu obcCianstva vymenou za investicie, pretoze sa
to mdZe vyuzit na obchadzanie konania EU o udeleni kratkodobého viza a dokladného posudenia
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individudlnych migracnych a bezpe¢nostnych rizik, ktoré toto konanie zahffia, a méze to tak ovplyvnit
bezvizovy rezim.

6. Odporucania

Severné Macedonsko prijalo opatrenia na splnenie vacSiny predchadzajucich odporucani Komisie. Je
vSak potrebny d’al$i pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) Dosiahnut’ Gplné zosuladenie vizovej politiky Severného Macedonska so zoznamom EU
tykajucim sa krajin, na ktoré sa vzt'ahuje vizova povinnost’. Do Gplného zosuladenia by sa ako
minimélne docasné opatrenie, ktoré sa od Severného Macedonska ocakéva, malo zaviest
prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov statnych prislusnikov tretich krajin, a to bud’
opera¢nymi a/alebo administrativnymi iniciativami (napr. na hraniénych priechodoch), alebo
pomocou vnutrostatnych pravnych predpisov.

b) Zabezpecit, aby sa v ramci spracuvania ziadosti o obCianstvo podl'a zdkona o osobitnom
hospodérskom zdujme ziadatelia dokladne preverovali, a vyhnat sa umozneniu systematického
ziskavania obcianstva na zéklade osobitného hospodarskeho zaujmu.
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SRBSKO
1.  Zosuladenie vizovej politiky

Srbsko ma bezvizovy rezim so 16 krajinami, ktoré st uvedené v zozname EU tykajucom sa krajin, na
ktoré sa vztahuje vizova povinnost: Arménsko, Azerbajdzan, Bahrajn, Bielorusko, Cina, Indonézia,
Jamajka, Katar, Kazachstan, Kirgizsko, Kuvajt, Mongolsko, Oman, Rusko, Surinam a Turecko.

V snahe lepsie zosuladit’ svoju vizovi politiku s vizovou politikou EU sa Srbsko medzi oktébrom 2022
a aprilom 2023 rozhodlo zaviest' plny vizovy rezim pre obCanov Bolivie, Burundi, Guiney-Bissau,
Kuby, Indie a Tuniska.

V novembri 2023 Srbsko prijalo plan harmonizacie vizového rezimu s vizovou politikou EU, v ktorom
sa stanovilo, Ze zostladenie v stvislosti s krajinami, na ktoré sa v EU vztahuje vizova povinnost, sa
uskutoéni jeden rok alebo Sest mesiacov pred pristupenim Srbska k EU. Ked'ze viak nedostatoéné
zostladenie vizovej politiky prispieva k zvy$enému riziku neopravnenej migracie do EU cez
zapadobalkansku trasu, Komisia od Srbska o¢akéava rychlejsi pokrok v zostladeni vizovej politiky.
Srbsko sa v rdmci svojho programu reforiem podla planu rastu zaviazalo k d’alSiemu zosuladeniu so
zoznamom EU tykajucim sa krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost. Do tplného zostiladenia je
minimalnym do¢asnym opatrenim, ktoré sa od Srbska o¢akava, prisnejSie preverovanie bezvizovych
prichodov Statnych prislusnikov tretich krajin, najméd v pripade krajin predstavujucich riziko
z hl'adiska bezpecnosti alebo neopravnenej migracie.

2.  Monitorovanie trendov v oblasti neopriavnenej migracie, Ziadosti o medziniarodnu
ochranu, navratov a readmisie

V roku 2023 podali $tatni prislusnici Srbska v ¢lenskych Statoch 4 690 Ziadosti o medzinarodnt
ochranu, ¢o predstavuje narast 0 9,5 % v porovnani s rokom 2022 (4 280), a teda trend z predoslych
rokov sa zachoval. Miera uznanych ziadosti sa znizila z 5 % v roku 2022 na 2 % v roku 2023.

Podet pripadov neopravneného prekro¢enia vonkajsich hranic EU §tatnymi prislugnikmi Srbska sa
znizil 0 34 % z 32 pripadov v roku 2022 na 21 vroku 2023. Pocet Statnych prisluSnikov Srbska,
v pripade ktorych sa zistilo, Ze sa neopravnene zdrziavaju v €lenskych Statoch, sa d’alej znizoval,
pri¢om v roku 2023 ich bolo 13 025 v porovnani s po¢tom 13 625 v roku 2022 (pokles o0 4 %). V roku
2023 sa takisto znizoval pocet Statnych prislusnikov Srbska, ktorym bol odoprety vstup, pricom klesol
0 13 % (6 550 v roku 2022 oproti poctu 5 675 v roku 2023).

Pocet rozhodnuti o ndvrate vydanych Statnym prisluSnikom Srbska sa zvysil 0 4 % (5 835 v roku 2023
v porovnani s po¢tom 5 630 v roku 2022). Podobne aj pocet osdb, ktoré sa vratili, sa zvysil 0 5 %
(3 505 v roku 2023 v porovnani s poctom 3 245 v roku 2022) a miera navratu sa zvySila z 58 % v roku
2022 na 60 % v roku 2023.
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Zdroj: Eurostat
3.  Spolupraca v oblasti migracie, riadenia hranic a readmisie

Srbsko sa nadalej priaznivo zapajalo do vykonavania akéného planu EU pre zapadny Balkan. Srbsko
v roku 2023 pokracovalo vo vykonavani novej stratégie integrovaného riadenia hranic na obdobie
2022 — 2027 a akéného planu na roky 2022 —2024. Srbské usilie o zabezpe€enie hranic a rieSenie
problému prevadzacstva osobitnymi Specidlnymi policajnymi operdciami od oktobra 2023 malo
rozsiahly odstraSujuci uc¢inok v celom regidne, €o v sicasnosti zmieriiuje tlak a ovplyviiuje migracné
trasy. Bol spozorovany posun smerom ku koridoru Bosna a Hercegovina — Chorvatsko, a to najma
v dosledku tazkosti pri tranzite cez Srbsko a toho, Ze prevadzaci postupne prisposobili svoje operacie
novej situacii v danej oblasti.

Srbsko pokracovalo v spolupraci v oblasti migracie a riadenia hranic s agentirou Frontex na zaklade
dohody o pracovnych podmienkach a dohody o Statite; vd’aka dohode o Statute mozno formou
spolo¢nych operacii vysielat’ prislusnikov stdleho zboru eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze
s vykonnymi pradvomocami. Nova dohoda o Statte bola podpisana 25. juna 2024. V Belehrade sidli
sty¢ny dostojnik agentury Frontex sregiondlnym mandatom zahffiajucim Srbsko, Bosnu
a Hercegovinu a Ciernu Horu. Agentira Frontex a z(lastnené &lenské $taty EU pokradovali vo
vysielani prislu§nikov staleho zboru na Gseky pozemnych hranic Srbska s Bulharskom a Mad’arskom.

Srbsko pokracovalo v spolupraci s agenturou EUAA. Zakladom spoluprace s EUAA bol prislusny
plan, ktory sa prediZil na rok 2023. Vypracoval sa treti plan spoluprace na roky 2024 — 2026 a aka sa
na jeho konecné schvalenie.

V marci 2023 sa Srbsko pripojilo k Eurépskej migraénej sieti (siet’ expertov EU v oblasti migracie
a azylu) v postaveni pozorovatel'skej krajiny.

Srbsko pokra¢ovalo v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi EU v oblasti migracie a riadenia hranic na zaklade
dvojstrannych/mnohostrannych dohod. Priklady spoluprace zahfiali vybavenie/technickii pomoc,
vymenu informdcii/Statistickych udajov (vratane sprav o falSovanych dokladoch a cezhrani¢nej
trestnej Cinnosti), analyzu rizik, spolo¢né hrani¢né hliadky (1 342 takychto hliadok s Bulharskom,
Chorvatskom, Mad’arskom a Rumunskom), kurzy odbornej pripravy atd’. V roku 2023 sa zacala
srbsko-rakusko-mad’arska trojstranna iniciativa (na zéklade dohody z novembra 2022) na posilnenie
kontrol na hraniciach Srbska so Severnym Macedonskom vytvorenim spolo€nej osobitnej skupiny
zlozenej z pracovnikov Rakuska, Mad’arska a Srbska a spojenim vybavenia poskytnutého tymito
troma krajinami.
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V oblasti readmisie agentura Frontex a lenské $taty EU informovali o celkovo dobrej spolupraci so
Srbskom. Pokial’ v§ak ide o navrat Statnych prislusnikov tretich krajin (najpocetnejSie dotknutych
obCanov Afganistanu, Maroka a Syrie), srbské organy prijali iba polovicu Zziadosti predlozenych
¢lenskymi §tatmi EU (1 090 z 2 198).

4.  Spolupraca v oblasti bezpe¢nosti

Srbsko pokracovalo v izkej spolupraci s Europolom, najmi v oblastiach zdvaznej trestnej Cinnosti,
organizovanej trestnej ¢innosti a boja proti terorizmu. Sty¢ny dostojnik Srbska nadalej posobi
v tstredi Europolu. Operaéna spolupraca s ¢lenskymi $tatmi EU koordinovana Europolom bola
intenzivna, ato aj vo forme spolo¢nych vySetrovacich timov a Specializovanych mnohonarodnych
osobitnych skupin, napr. operac¢nej osobitnej skupiny RAPAX, ktord sa zameriava sa boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi na tcely sexualneho vykoristovania medzi Eurépou a Latinskou Amerikou.

Srbsko sa nad’alej zac¢astnovalo na platforme EMPACT. Doélezitou stc¢astou spoluprace s Europolom
je pravidelnd vymena informécii cez aplikaciu SIENA. Srbska policia takisto nad’alej poskytovala
informdcie sluZiace databazam Europolu a analytickym projektom; pocet srbskych prispevkov sa
v roku 2023 v porovnani s rokom 2022 zvysil o 10 %.

Spolupraca Srbska s agenturou CEPOL bola v roku 2023 vel'mi intenzivna, pokial' ide o odbornu
pripravu aj vymenu pracovnikov, pricom stredom zaujmu bola pocitatova kriminalita, kryptomeny,
falo$né spravy/dezinformadcie a digitalne zrucnosti prislusnikov policie.

Eurojust a Srbsko pokracovali v uzkej spolupraci v trestnych veciach, a to najméd vd’aka srbskému
styénému prokurdtorovi. Srbsko bolo takisto sucastou spolo¢nych vySetrovacich timov
podporovanych Eurojustom.

Srbsko pokracovalo v uzkej spolupraci s Interpolom v oblasti bezpecnosti. Spolupraca so susednymi
Clenskymi Statmi EU, najmé s Chorvatskom a Rumunskom, bola intenzivna, pokial’ ide o zdvaznu
trestn Cinnost’ v pohrani¢nych oblastiach vratane prevadzacstva a pasSovania drog, zbrani a municie.

Srbsko pokracovalo v spolupraci s agentirou EUDA na zéklade pracovnej dohody z roku 2020 aj
v ramci projektu IPAS.

5. Odporucania

Srbsko prijalo opatrenia na splnenie predchadzajucich odporucani Komisie. Je vSak potrebny d’alsi
pokrok a pozornost’ treba venovat’ tymto otazkam:

a) Zosuladit' vizovii politiku Srbska so zoznamom EU tykajiicim sa krajin, na ktoré sa vztahuje
vizové povinnost’. Do uplného zosuladenia by sa ako minimalne docasné opatrenie, ktoré sa
od Srbska ocakava, malo zaviest’ prisnejSie preverovanie bezvizovych prichodov Statnych
prisluSnikov tretich krajin, najméd v pripade krajin predstavujicich riziko z hladiska
bezpecnosti alebo neopravnenej migracie, ato operaénymi a/alebo administrativnymi
iniciativami (napr. na hrani¢nych priechodoch).

b) v plnej miere vykonat ustanovenie readmisnej dohody medzi EU a Srbskom tykajiice sa
Statnych prisluSnikov tretich krajin.
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Komisia od roku 2020 spolupracuje s piatimi krajinami vo vychodnom Karibiku, ktoré su oslobodené
od vizovej povinnosti a v ktorych si zavedené systémy udelovania obc¢ianstva investorom (Antigua
a Barbuda, Dominika, Grenada, Svity KriStof a Nevis a Svidta Lucia), ato scielom ziskat
relevantné informacie a tidaje o tychto systémoch.

Vsetkych pat krajin ma zavedené odlisné systémy udelovania obcianstva investorom, ktoré su
zalozené najmé na priamych prispevkoch do Statneho rozpoctu alebo na investiciach do velkych
projektov v oblasti infraStruktary, verejnych sluZieb alebo nehnutel'nosti. Prvda mozZnost’ je spravidla
lacnejsia, zatial ¢o moZnost’ spojena s nehnutelnost’ami je zvyc¢ajne drahsia. Postup podéavania Ziadosti
o ob¢ianstvo, ako aj pouzivana hibkové analyza a bezpegnostné vysetrovanie st vo vietkych piatich
krajinach podobné a zahfiaju pat” hlavnych krokov:

1. licencovani marketingovi sprostredkovatelia si povereni ndjdenim zainteresovanych investorov
v tretich krajinach;

2. zainteresovani investori podaju ziadost’ cez autorizovanych miestnych sprostredkovatel’'ov, ktori
predlozia ziadost’ a podporné doklady tradu obcianstva pre investorov;

3. vykonad sa trojstupiiovy postup preverovania povodu finanénych prostriedkov (zo strany bank),
profilu spojeného s totoZnost'ou, bezpecnost'ou a dobrou povest'ou (zo strany medzinarodnych
spolo¢nosti zameranych na hibkovi analyzu) a bezpe&nostnych a imigraénych rizik (zo strany
Spolo¢ného regiondlneho komunika¢ného centra v ramci Vykonavacej agentiry CARICOM-u
pre trestna ¢innost’ a bezpecnost);

4.  trad obcianstva pre investorov Ziadost’ schvali alebo zamietne na zédklade uvedenych kontrol;

5. vpripade schvalenych ziadosti prijima kone¢né rozhodnutie o udeleni ob¢ianstva prislusny
minister.

Ako sa uvadza v Siestej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
z oktobra 2023, z posudenia Komisie vyplyva niekol'ko prvkov, ktoré naznacuji, Ze vysetrovacie
a preverovacie postupy tychto piatich krajin moZzno nie st dostatocne dokladné na to, aby sa
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zabezpecCilo zamietnutie Ziadosti osob, ktoré by po ziskani obcianstva tychto krajin a nasledného
bezvizového pristupu do EU mohli pre EU predstavovat’ potencialne bezpe&nostné riziko.

V ziadnej z tychto piatich krajin sa pred udelenim obc¢ianstva nevyzaduje pobyt a dokonca ani fyzicka
pritomnost?2. To naznaduje, Ze biometrické tidaje Gispesnych Ziadatel'ov nie st registrované. Vetkych
pat krajin okrem toho v r6znej miere umoziuje uspeSnym ziadatel'om po ziskani obcianstva pre
investorov zmenit’ si meno. V krajinadch Antigua a Barbuda a Dominika majt tiito moznost’ pét’ rokov
po ziskani obcianstva; na Grenade po jednom roku. Staré meno sa vSak nad’alej uvadza v cestovnom
pase v Casti ,,uradné zdznamy".

Od uverejnenia Siestej spravy sa v ramci systémov vsetkych krajin pocet uspesnych Ziadatel’ov
nad’alej zvySoval, zatial’ ¢o pocet zamietnutych Ziadosti zostal pomerne nizky, ato napriek
urCitym rasticim trendom v niektorych krajinach. V uvedenej tabulke su zahrnuté udaje, ktoré

Komisii poskytlo danych pat krajin3>.

Antigua Dominika Grenada Svity Kristof Svita Lucia
a Barbuda a Nevis
Celkovy 3719 13 161 (2015- | 3 151 (2014- 17 668 (2015- | 2013 (2015-
pocet (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
podanych
Fiodosti 685 (2023) 421002638 vroku | 1251 (2022) 1987 (2023) 4076 (2023)
739 (2024 do N 2297 (2023) 23 22024 do ;0242;6 (2024 do
30.6.) vro 138 (2024 do -6.) 4)
2024 (do 317)
30.6.) o
Zamietnutia | 157 (2014- 420 (2019- 204 (2015-2022) | 532 (2015-2022) | 70 (2015-2022)
2022) 2022) 59 (2023) 207 (2023) 28 (2023)
24(2023) 210(2023) 34 (2024) 4 (2024) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023)
Celkovy 7205 34596 6 479 (2014- 35577 (2015- | neuvadza sa
pocet (2014-2022) (2018-2022, | 2022) 2022)
vydanych tidaje zarok | 5053 504 2023-2024:
cestovnych 1191 (2023) 2022 boli ' '
) neuvadza sa neuvadza sa
pasov 198 (2024 do overovane)
30.6.) 9 539 (2023)
5 484 (2024 do
30.6.)

Medzi tspesnych ziadatel'ov nad’alej patria najma Statni prislusnici, na ktorych by sa inak pri
vstupe do EU vztahovala vizova povinnost. Podla ziskanych informacii medzi hlavné 3tatne

32 Antigua a Barbuda zaviedla povinnost’ navstivit' krajinu do troch rokov po ziskani obc¢ianstva a d’alsie krajiny

uvazuju o zavedeni podobnej povinnosti.

Subor udajov je nekompletny a obsahuje niekol’ko nezrovnalosti. Celkovy pocet Ziadosti je Casto nizsi nez celkovy
pocet vydanych cestovnych pasov, pretoze jedna ziadost’ sa moze vztahovat na viacero osdb (napr. uspesna ziadost’
Stvorclennej rodiny sa pocita ako jedna Ziadost, ale predstavuje Styri vydané cestovné pasy).

33
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prislusnosti uspesnych ziadatel'ov v rokoch 2023 a 2024 patri okrem iného Statna prislusnost’ Iranu
(1918), Ciny (1 099), Syrie (747), Iraku (425), Nigérie (308) a Libanonu (149)**. V nadviznosti na
ruskt agresiu voCi Ukrajine vSetkych pét krajin pozastavilo posudzovanie ziadosti od Statnych
prislusnikov Ruska a Bieloruska. Grenada vSak mala v roku 2023 stale zna¢ny pocet (priblizne 2 300)
nevybavenych Ziadosti od ruskych §tatnych prislusnikov, ktoré boli v roku 2024 spracované®.

Po uverejnenti Siestej spravy Komisia pokracovala v spoluprici s tymito piatimi krajinami, a to na
politickej aj technickej Grovni. Komisia 12. januéara 2024 usporiadala zasadnutie na vysokej urovni
s predsedami vlad tychto piatich krajin, po ktorom v januari 2024 nasledovala technicka vySetrovacia
misia Utvarov Komisie v regioéne a pisomnd vymena informacii.

Vd’aka misii a zistenym aktualizovanym informécidm sa potvrdili hlavné obavy uvedené v Siestej
sprave, t.j. ze systémy udelovania obcianstva investorom nemo6Zu predstavovat’ nulové
bezpecnostné riziko, a potvrdil sa aj ekonomicky a politicky vyznam tychto systémov pre danych pat’
krajin.

Zaroven vSetkych pit’ krajin za posledné mesiace preukdzalo zvySené povedomie o potrebe posilnit
systémy hibkovej analyzy a bezpetnostného vysetrovania, ako aj otvorenost voéi podstatnym
zlepseniam s podporou medzinarodnych partnerov. Konkrétne v prvych mesiacoch roka 2024 danych
pat’ krajin podpisalo memorandum o porozumeni, v ktorom sa stanovuje ramec spoluprace na
posilnenie zabezpecenia danych systémov. V sulade s tymto memorandom sa danych péat’ krajin
rozhodlo zharmonizovat’ vySku minimalneho investi¢ného poplatku na 200 000 USD. V pripade krajin
Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada a Svita Lucia to predstavovalo zvySenie o 100 % (z predoslej
sumy 100 000 USD). Memorandum takisto zahffialo zadvézok poskytovat’ informéacie o Ziadatel'och,
vykonavat posilnené opatrenia v oblasti transparentnosti, zriadit’ regionalny regulacny orgén, posilnit’
ramce bezpeCnostnych vysetrovani a vytvorit spolo¢né normy upravujice sprostredkovatelov,
marketing a propagaciu danych systémov.

Komisia bude nad’alej uzko spolupracovat’ s piatimi krajinami vo vychodnom Karibiku a posudzovat’
vykonavanie uvedenych reforiem podl'a sucasného pravneho ramca ¢lanku 8 ods. 2 pism. d)
nariadenia o vizach, v ktorom sa stanovuje aktiviacia mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizove] povinnosti v pripade zvySeného rizika pre verejny poriadok alebo vnutornti bezpecnost
Clenskych Statov alebo ich bezprostredného ohrozenia. Po prijati revidovaného mechanizmu
pozastavenia oslobodenia od vizove] povinnosti Komisia prisposobi svoje postdenie novym
pravidlam. Za kazdych okolnosti sa v postideni Komisie budli nad’alej néleZite zohl'adiiovat’ celkové
vztahy medzi EU a dotknutymi tretimi krajinami, ako aj celkovy politicky kontext.

M Mozno poznamenat’, ze udaje tykajlice sa jednotlivych tretich krajin, ktoré su uvedené v tomto odseku, st zalozené

na udajoch predlozenych krajinami vychodného Karibiku, pokial’ ide o pat hlavnych Statnych prisluSnosti v ramci
uspesnych ziadosti. Je preto mozné, ze skutocné udaje tykajuce sa jednotlivych tretich krajin su o nieco vyssie nez
tie, ktoré sa uvadzaju na zaklade tohto zberu udajov (t.]j. niektoré z tychto Statnych prislusnosti sa mozno
nenachadzali na prvych piatich miestach v jednej krajine alebo vo viacerych krajindch vychodného Karibiku).
Vsetky tu uvedené ziadosti od iranskych Statnych prislusnikov boli spracované iba na Dominike.

35 Grenada Komisiu informovala, ze k 16. septembru 2024 mala 87 zatial’ neposudenych ruskych ziadosti.
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II. LATINSKA AMERIKA

V oznameni o vizach z maja 2023¢ predstavoval jednu z hlavnych zdoraznenych vyziev zvysujici sa
pocet Ziadosti o azyl podavanych Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktoré su oslobodené od vizovej
povinnosti. Ziadosti o azyl, ktoré podavaju §tatni prislusnici krajin oslobodenych od vizovej povinnosti,
maju Casto nizku mieru uznania, a teda znacne zatazujii azylové systémy clenskych Statov: priblizne
20 % (viac ako 1,2 miliéna) Ziadosti o azyl, ktoré boli podané v EU medzi rokmi 2015 a 2023, podali §tatni
prislusnici tretich krajin cestujtci do EU bez viz. Deje sa tak v &ase, ked’ je prijimacia kapacita niektorych
¢lenskych Statov takmer vycerpana vzhl'adom na viacvrstvova krizovu situaciu na geopolitickej scéne,
anajmi na potrebu integracie vysokého po¢tu osob s do¢asnou ochranou, ktoré v EU nasli ttogisko
v dosledku prebiehajucej Utoc¢nej vojny Ruska proti Ukrajine a neustalych neopravnenych prichodov
migrantov z inych Casti sveta.

Okrem krajin v susedstve EU, ktoré su pravidelne zahrnuté v spravach v ramei mechanizmu pozastavenia
oslobodenia od vizovej povinnosti, niektoré lenské staty EU &elia v poslednych rokoch rasticemu trendu
ziadatel'ov o azyl z krajin oslobodenych od vizovej povinnosti v Latinskej Amerike, ako mozno vidiet
v uvedenej tabul’ke. V obdobi od roku 2015 do prvého Stvrtroku 2024 sa pocet ziadosti podanych Statnymi
prislusnikmi krajin oslobodenych od vizovej povinnosti v regiéne Latinskej Ameriky vyrazne zvysil, ¢o
viedlo k tomu, Ze tieto ziadosti predstavuji polovicu z celkového poctu Ziadosti o azyl od Statnych
prislusnikov cestujucich bez viz (priblizne 600 000 Ziadosti z celkového poctu asi 1,2 miliéna).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o monitorovani bezvizovych rezimov EU [COM(2023) 297
final].
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Tabulka 1 — Tabul’ka — Prvykrat podané Ziadosti o azyl 2015 — janudr — jul 2024 — zdroj: Eurostat

Kostarika 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
Salvador 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1830 3580 2880 1540
Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7245 5670 2360 3260 4030 1580
Mexiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nikaragua | 45 65 165 1890 6530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brazilia 90 205 290 670 1605 1650 795 1555 1775 1245
Cile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Kolumbia 270 1050 | 3935 10045 31850 | 29055 13140 | 42420 | 62015 31845

Paraguaj 15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peru 145 150 550 1515 6810 6140 3055 12685 23035 16135
Uruguaj 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 17380 | 50050 | 67085 41740

SPOLU 2275 8595 | 22540 | 44830 109865 | 83010 | 41315 119265 | 168580 98505
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Pripad Pripad Mi
. ripa y, ripa ,y ; Prvykrat podané 1era,
Krajina Rok odopretia neopravneného | . ) uznanych
Ziadosti o azyl .. -
vstupu pobytu Ziadosti

2022 350 1110 810 2%
Argentina

2023 335 1285 1475 4%

2022 2 825 4565 1555 8 %
Brazilia

2023 2 380 4990 1775 9%
S 2022 180 620 370 5%
Cile

2023 210 700 600 4%

2022 3600 9 800 42 420 6 %
Kolumbia

2023 3655 14 260 62 015 6 %

2022 20 75 80 0%
Kostarika

2023 20 85 115 11 %

2022 165 650 3 580 31 %
Salvador

2023 130 720 2 880 31 %

2022 115 285 440 17 %
Guatemala

2023 105 260 545 32 %

2022 515 2405 3260 17 %
Honduras

2023 475 2490 4 030 23 %

2022 190 695 260 12 %
Mexiko

2023 235 730 335 18 %

2022 425 1325 2 780 25 %
Nikaragua

2023 370 1080 3235 52 %

2022 25 35 125 14 %
Panama

2023 25 40 170 6 %

2022 725 1265 740 5%
Paraguaj

2023 460 1800 1 085 3%

2022 1155 3650 12 685 5%
Peru

2023 990 4755 23 035 5%

2022 30 190 110 3%
Uruguaj

2023 25 220 200 5%

2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela

2023 405 2175 67 085 3 %38
SPOLU/PRIEMER 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(v %) 2023 9 835 35590 168 580 14 %

V roku 2023 bolo podanych 168 580 ziadosti Statnymi prislusnikmi 15 dotknutych krajin v porovnani

37

38

Miera uznanych ziadosti zahffia formy ochrany regulované EU (postavenie uteenca a doplnkova ochrana)
anezahfiia formy wvnutrostatnej ochrany (humanitarne doévody). Pocita sa vydelenim poctu kladnych
prvostupiiovych rozhodnuti (priznanie postavenia utecenca alebo doplnkovej ochrany) celkovym poc¢tom vydanych
rozhodnuti.

V roku 2023 bolo 91 % prvostupiiovych rozhodnuti ukoncenych udelenim narodného humanitarneho Statatu
venezuelskym ziadatel'om (72 % v roku 2022).
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so 119 265 ziadost’ami v roku 2022. To predstavuje narast o viac ako 40 % za jeden rok.

Hoci ziadosti o azyl podévali Statni prislusnici vSetkych 15 krajin v regidne, ktoré su oslobodené od
vizovej povinnosti, najvyssie pocty a rastiice trendy sa spajaju s Venezuelou, Kolumbiou a Peru a za
nimi nasleduju Honduras, Nikaragua a Salvador. S ostatnymi krajinami sa spéjaju nizsie pocty a menej
vyznamné rastiice trendy, a preto v su¢asnosti nevzbudzuji osobitné obavy>’.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
; 42420
12685

3260

Honduras 4030
Nicaragua 23728??5
El Salvador 2‘?3?3%0
Cthers ‘42200
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

w2022 m2023

Zdroj: Eurostat

Pokial’ ide o Venezuelu, pocet ziadosti o0 medzinarodnt ochranu podanych venezuelskymi Statnymi
prislusnikmi v ¢lenskych Statoch sa v poslednych troch rokoch neustale zvySuje, pricom ro¢ne sa poda
viac ako 50 000 Ziadosti. V roku 2023 bolo podanych 69 540 Ziadosti oproti po¢tu 52 075 v roku 2022.
Komisia uznava, Ze tieto trendy suvisia so sucasnou politickou a ekonomickou situdciou vo Venezuele,
a pripomina zavizok EU podporovat’ spolu s medzindrodnymi partnermi mierové, demokratické
a inkluzivne rieSenie pod vedenim Venezuely na ukoncenie krizy v krajine.

Pokial' ide o Kolumbiu, vroku 2023 podali kolumbijski S§tatni prislusnici 63 310 ziadosti
o medzinarodnu ochranu v €lenskych Statoch, ¢o predstavuje narast o 46 % v porovnani s rokom 2022
(43 370). Komisia uznava, Ze tieto trendy takisto suvisia so skuto€nostou, Ze Kolumbia prichylila
takmer 3 miliény ute¢encov a migrantov z Venezuely. Ako sa uvadza v spoloénom oznameni, EU
bude nad’alej podporovat’ Kolumbiu a dany region pri rieSeni tejto migracnej krizy.

Pokial’ ide o Peru, pocet Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanych v ¢lenskych Statov sa medzi
rokmi 2022 a 2023 prudko zvysil o 81 %, pricom v roku 2023 bolo podanych 23 280 Zziadosti
v porovnani s poctom 12 880 v roku 2022.

Pokial’ ide o Honduras, vroku 2023 bolo podanych 4 065 ziadosti o medzindrodnii ochranu
v Clenskych Statoch v porovnani s poctom 3 335 v roku 2022, €o predstavuje narast o 18 %.

Pokial’ ide o Nikaraguu, v roku 2023 bolo podanych 3 340 Ziadosti o medzindrodni ochranu

Hoci s Braziliou sa spajaji niektoré najvysSie pocty vregione, pokial ide o pripady odopretia vstupu
a neopravneného pobytu, mozno usudit’, ze to zodpoveda vacsiemu poctu jej obyvatelov.
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v ¢lenskych statoch v porovnani s potom 2 855 v roku 2022, ¢o predstavuje narast o 15 %.

Pokial’ ide o Salvador, vroku 2023 bolo podanych 3 060 ziadosti o medzinarodnu ochranu
v ¢lenskych Statoch v porovnani s potom 3 770 v roku 2022, €o predstavuje pokles o 19 %.

Aby sa zabezpecila udrzatel'nost” oslobodenia od vizovej povinnosti, bezvizovy styk by sa mal
vyuzivat len v pripade kratkodobych pobytov. Utvary Komisie v spolupraci s ESVC nadviazu dialog
s najviac dotknutymi krajinami v regiéne s cielom vymenit si informacie a najlepSie postupy,
podporit’ usilie organov pri vykonavani primeranych kontrol hranic pri odchodoch, osvetovych
kampani o pravach a povinnostiach v ramci bezvizového rezimu, ako aj inych vhodnych opatreni na
rieSenie zékladnych pricin vysokého poctu ziadosti o azyl. Komisia bude monitorovat’ vykonavanie
uvedenych opatreni a ich vplyv na pocet neopravnenych pobytov a ziadosti o azyl podl'a sucasného
pravneho ramca c¢lanku 8 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia o vizach, v ktorom sa stanovuje spustenie
mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti v pripade vyrazného narastu
neopravnenej migracie alebo neopodstatnenych ziadosti o azyl.

Pokial’ ide o dlhodobé pobyty, obe strany by mali zintenzivnit’ spolupracu v oblasti legalnych moZznosti
migracie a presadzovat’ vzajomne vyhodné dohody o mobilite, ako sa uvadza v spolo¢nom oznameni
o novom programe vztahov medzi EU a krajinami Latinskej Ameriky a Karibiku.
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ZAVER

Clenské $taty informujt o celkovo tizkej spolupraci so vietkymi partnermi v susedstve EU v oblasti
migracie aj v oblasti bezpecnosti. Viaceri z tychto partnerov musia pokracovat’ v rieseni problému
neopodstatnenych ziadosti o azyl a vSetci partneri by mali pokracovat’ v zosulad’ovani vizovej politiky,
aby sa zabranilo riziku, ze Statni prislusnici tretich krajin vstupia na ich tizemie bez viz a odtial’ buda
neopravnene cestovat’ do EU.

Pokial’ ide o susedstvo EU, opatrenia nadvizujuce na dokonéenie procesu liberalizacie vizového
rezimu st nad’alej silnym nastrojom na podporu reforiem a posilnenie spoluprace s EU v oblasti
migracie, riadenia hranic a bezpecnosti. Komisia sa domnieva, ze Albansko, Bosna a Hercegovina,
Moldavsko, Cierna Hora, Severné Macedénsko a Srbsko prijali opatrenia na zohladnenie viacerych
odporucani, ktoré boli uvedené v Siestej sprave v ramci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od
vizovej povinnosti. Pokial' ide o Ukrajinu a Kosovo, ktorych §tatni prisluSnici boli oslobodeni od
vizovej povinnosti pred menej ako siedmimi rokmi a v pripade ktorych je podavanie sprav o plneni
poziadaviek tykajucich sa liberalizacie vizového rezimu stale potrebné, Komisia sa domnieva, ze tieto
poziadavky nadalej spinaji. Obe krajiny viak musia prijat d’alie opatrenia na zohladnenie
odportacani Komisie. Pokial’ ide o Gruzinsko, ktorého Statni prislusnici takisto ziskali oslobodenie od
vizovej povinnosti pred menej ako siedmimi rokmi a v pripade ktorého je stale potrebné podavat
spravy o plneni poziadaviek na liberalizaciu vizového rezimu, Komisia sa domnieva, ze krajina musi
prijat’ d’alSie naliehavé opatrenia na splnenie odporucani Komisie, najmé v oblasti ochrany zakladnych
prav, aby mohla nad’alej plnit’ vSetky kritéria liberalizcie vizového rezimu a vyhnat' sa pripadnej
aktivacii mechanizmu pozastavenia.

Tento proces sa bude nad’alej pozorne monitorovat, ato aj formou zasadnuti vysSich tradnikov
a pravidelnych zasadnuti podvyboru pre spravodlivost, slobodu a bezpecnost. Monitorovanie
problémov, ktoré suvisia s poziadavkami tykajicimi sa liberalizacie vizového rezimu, bude takisto
nad’alej témou vyro¢nych sprav Komisie o roz§irovani.

Komisia bude takisto pokraCovat’ v spolupraci s krajinami oslobodenymi od vizovej povinnosti vo
vychodnom Karibiku, v ktorych st zavedené systémy udelovania ob¢ianstva investorom, s cielom
predist’ akymkol'vek moznym bezpecnostnym rizikim pre EU ajej Glenské staty, abude dalej
spolupracovat’ aj s dotknutymi krajinami Latinskej Ameriky, aby sa zabranilo vyuZzivaniu bezvizového
styku na podavanie neopodstatnenych ziadosti o azyl.
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