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WPROWADZENIE

Liberalizacja rezimu wizowego jest waznym elementem unijnego zestawu narzedzi stuzacych
prowadzeniu  wspolpracy z panstwami trzecimi w dziedzinie migracji, bezpieczenstwa
1 sprawiedliwosci. Utatwia ona mobilnos$¢ i1 kontakty miedzyludzkie. Moze pobudzi¢ sektor podrozy
1 turystyki oraz promowa¢ wymian¢ kulturalng iakademicka. Moze réwniez wspiera¢ stosunki
dyplomatyczne 1 wspolprace miedzynarodowa oraz utatwia¢ rozwdj kontaktéw politycznych
w réznych dziedzinach, poczawszy od wspdtpracy handlowej i gospodarczej, bezpieczenstwa, po
innowacje i technologie.

Jednoczes$nie monitorowanie przez Komisj¢ unijnych systemoéw bezwizowych pokazato, ze ruch
bezwizowy moze by¢ rowniez zrodlem powaznych wyzwan w zakresie migracji i bezpieczenstwa,
ktorymi nalezy si¢ zaja¢. W niniejszym sprawozdaniu nadal zwraca si¢ szczegdlng uwage na
dostosowanie polityki wizowej, programy obywatelstwa dla inwestoréw, wspotprace w zakresie
readmisji i bezzasadne wnioski o udzielenie azylu. Glownym celem zwolnien z obowigzku wizowego,
ktéore UE przyznala panstwom trzecim, jest ulatwienie podrézowania przez umozliwienie
bezwizowego wjazdu i krotkich pobytow na terytorium strefy Schengen przez maksymalnie 90 dni
w kazdym 180-dniowym okresie. Osobom stanowigcym zagrozenie dla bezpieczenstwa UE i jej
panstw cztonkowskich nie nalezy zezwala¢ na podrézowanie bez wizy do strefy Schengen, a osoby,
ktére ubiegaja si¢ o ochrong migdzynarodowa lub chcg osiedli¢ si¢ na dtuzszy okres w UE, powinny
korzysta¢ z odpowiednich programow i drég migracji.

W pazdzierniku 2023 r. Komisja zaproponowata zmiane mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowiazku wizowego!, aby lepiej sprostaé wyzwaniom wynikajacym z systemow bezwizowych
iwszelkim ewentualnym naduzyciom zwigzanym zruchem bezwizowym przez tlatwiejsze
uruchamianie mechanizmu i zwigkszenie jego skutku odstraszajacego. Komisja zacheca Parlament
Europejski i Rade do szybkiego zakonczenia negocjacji w sprawie wniosku i zapewnienia jego
przyjecia.

Zakres sprawozdania — nowe podejscie strategiczne i globalne

State monitorowanie przez Komisj¢ unijnych systemoéw bezwizowych ma kluczowe znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania polityki wizowej UE i ogodlnego bezpieczefistwa strefy Schengen.
W art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 (,,rozporzadzenie wizowe”)? zobowigzano Komisje do
zapewnienia odpowiedniego monitorowania, czy panstwa, ktorych obywatele s3 zwolnieni
z obowigzku wizowego podczas podrézy do strefy Schengen w zwigzku z pomy$lnym zakonczeniem
dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, nadal spetniaja wymagania dotyczace zwolnienia
z obowigzku wizowego, oraz do regularnego sktadania sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie. W tym celu od 2017 r. Komisja przyjela szes¢ sprawozdan w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego®, ktore dotycza partneréw zwolnionych
z obowigzku wizowego na Balkanach Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora,

Wnhniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2018/1806 w odniesieniu do zmiany mechanizmu zawieszajacego, COM(2023) 642 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajace
panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.

3 COM(2017) 815 final (pierwsze sprawozdanie); COM(2018) 856 final (drugie sprawozdanie); COM(2020) 325
final (trzecie sprawozdanie); COM(2021) 602 final (czwarte sprawozdanie), COM(2022) 715 final/2 (piate
sprawozdanie), COM(2023) 730 final (szoste sprawozdanie).



Macedonia Poinocna i Serbia) oraz panstwa nalezace do regionu Partnerstwva Wschodniego
(Gruzja, Republika Motdawii — zwana dalej Motdawig — 1 Ukraina).

W nastepstwie komunikatu z maja 2023 r.* w szostym sprawozdaniu przyjeto szersze podejscie w celu
zapewnienia, aby monitorowanie i sprawozdawczos$¢ byly bardziej kompleksowe i strategiczne,
a tym samym wykraczaly poza sasiedztwo UE i obejmowaly wszystkie panstwa trzecie zwolnione
z obowigzku wizowego i stanowigce szczegélne wyzwania, ktore — jesli nie zostang wyeliminowane
—moga doprowadzi¢ do uruchomienia mechanizmu zawieszajacego. W zwiazku z tym Komisja po raz
pierwszy rozszerzyla zakres geograficzny sprawozdania i objela nim rowniez sze§¢ panstw trzecich
zwolnionych z obowiazku wizowego, ktore prowadzg programy obywatelstwa dla inwestorow,
a mianowicie Antigue i Barbude, Dominike, Grenade, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia i Vanuatu®.

Sgsiedztwo UE

Niniejsze siddme sprawozdanie, zgodnie z wymogami art. 8 ust. 4 rozporzadzenia wizowego,
w dalszym ciggu zawiera petng oceng tego, czy Gruzja i Ukraina nadal spetniajg wymogi liberalizacji
rezimu wizowego, poniewaz panstwa te zakonczyty dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
mniej niz siedem lat temu. Ponadto w nastgpstwie pomyslnego zakonczenia dialogu miedzy UE
a Kosowem w sprawie liberalizacji rezimu wizowego oraz stosowania zwolnienia z obowigzku
wizowego dla Kosowa od 1 stycznia 2024 r.° niniejsze sprawozdanie zawiera rowniez pierwsza
analize prospektywng dotyczaca tego, czy Kosowo nadal spelnia wymogi liberalizacji rezimu
WiZowego.

Jesli chodzi o kraje, ktore zakonczyty dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego ponad siedem
lat temu’ (Albania, Bo$nia iHercegowina, Moldawia, Czarnogéra, Macedonia Pélnocna
1 Serbia), w sprawozdaniu nadal wskazuje si¢ konkretne wyzwania wynikajace z ruchu bezwizowego
lub stwarzajace szczegdlne ryzyko migracji nieuregulowanej lub zagrozenia dla bezpieczenstwa UE;
wyzwaniami takimi s3 na przyktad dostosowanie polityki wizowej, programy obywatelstwa dla
inwestorow, wspotpraca w zakresie readmisji lub bezzasadne wnioski o udzielenie azylu.

W przypadku wszystkich partneréw objetych procesem rozszerzenia kwestie zwigzane z punktami
odniesienia uwzglednionymi w ukonczonych dialogach w sprawie liberalizacji rezimu wizowego
ocenia si¢ w ramach procesu rozszerzenia, na podstawie rozdziatu 23 ,,Wymiar sprawiedliwo$ci
iprawa podstawowe” irozdziatu 24 ,Sprawiedliwos$¢, wolno$¢ 1bezpieczenstwo”, a takze
szczegblowo uwzglednia w corocznym pakiecie Komisji ,,rozszerzenie”. Od 2024 r. cztery kraje

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania systemoéw bezwizowych UE,
COM(2023) 297 final.

Niniejsze sprawozdanie nie obejmuje Vanuatu, poniewaz ostateczna ocena Komisji dotyczaca zagrozen dla
bezpieczenstwa wynikajacych z programoéw obywatelstwa dla inwestorow Vanuatu zostata przedstawiona 31 maja
2024 r. w sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego iRady dotyczacym zawieszenia zwolnienia
obywateli Vanuatu z obowigzku wizowego, COM(2024) 366 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Kosowo (Uzycie tej
nazwy pozostaje bez wplywu na stanowiska dotyczace statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwos$ci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.)) (Dz.U. L 110 z 25.4.2023, s. 1).

W art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806 zobowigzano Komisj¢ do sktadania sprawozdan tylko przez okres
siedmiu lat od daty wejscia w zycie liberalizacji rezimu wizowego dla tych panstw trzecich; nastgpnie Komisja
moze nadal sktada¢ sprawozdania, gdy uzna to za niezb¢dne lub na wniosek Parlamentu Europejskiego lub Rady.



objete procesem rozszerzenia (Albania, Czarnogoéra, Macedonia Péinocna i Serbia) uwzglednia si¢
rowniez w sprawozdaniu Komisji na temat praworzadnosci.

Jako element programu reform w ramach planu wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich
partnerzy z Batkanow Zachodnich zobowigzali si¢ do przeprowadzenia reform dotyczacych , kwestii
podstawowych” w procesie akcesyjnym, ktore obejmujg konkretne zobowigzania dotyczace walki
z przestgpczoscia zorganizowang 1 walki z korupcja oraz dostosowania polityki wizowe;j.

W odniesieniu do Balkanéw Zachodnich sprawozdanie opiera si¢ na biezacej realizacji planu
dzialania UE w zakresie migracji wzdhuz tego szlaku, przedstawionego przez Komisj¢ 5 grudnia
2022 r.8 Plan dziatania stanowit odpowiedz, oprocz innych wyzwan, na gwaltowny wzrost migracji
nieuregulowanej do UE szlakiem zachodniobatkanskim w 2022 r. Zwigkszona liczba przekroczen
granic zewnetrznych panstw cztonkowskich z tego regionu byta — do pewnego stopnia — wynikiem
wtérnych przeplywow obywateli panstw trzecich, ktorzy przybyli do Batkanow Zachodnich bez wiz
1 kontynuowali podroz dalej do UE. Wspdlne wdrazanie planu dziatania przez UE 1 region przyczynito
si¢ do zmniejszenia presji migracyjnej na szlaku zachodniobatkanskim o prawie jedng trzecig
w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. oraz do dalszego spadku o 79 % wedlug wstepnych danych
z pierwszych dziewigciu miesigcy 2024 r. w pordwnaniu z tym samym okresem w 2023 r. To wspolne
wdrazanie przyczynilo si¢ rowniez do dalszego zacie$nienia wspotpracy miedzy UE a partnerami
z Batkanow Zachodnich w dziedzinie zarzadzania migracja. Plan dzialania obejmuje zarzadzanie
granicami, zdolno$¢ udzielania azylu i1 zdolno$¢ przyjmowania, zwalczanie przemytu migrantow,
wspoOtprace w zakresie readmisji 1 powroty, jak rowniez dostosowanie polityki wizowe;j.

Ogolnie rzecz biorac, we wszystkich tych obszarach polityki utrzymano dobre tempo realizacji dzigki
wickszemu zaangazowaniu partnerow z Batkanéw Zachodnich na wszystkich szczeblach
i skierowanym do nich dzialaniom informacyjnym. Prace nalezy jednak kontynuowa¢. Migracja
nieuregulowana pozostaje wyzwaniem dla partnerow z Batkandw Zachodnich. W regionie
przywrocono obowigzek wizowy — pod koniec 2022 r. i na poczatku 2023 r. — dla niektorych
kluczowych narodowosci w zwigzku ze wzrostem liczby przybywajacych osob o nieuregulowanym
statusie w 2022 r. Konieczne jest jednak wigksze dostosowanie polityki wizowej 1 wzmocnienie
kontroli 0s6b przybywajacych do tego regionu bez wiz. Gtéwnymi priorytetami pozostaja zwalczanie
przemytu migrantow 1ihandlu ludzmi, atakze zapewnienie skutecznych powrotow. Komisja
zwigkszyla wsparcie finansowe, przeznaczajac na dziatania zwigzane z migracja w regionie w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) taczne $rodki w wysokosci 351,9 min EUR (2021—
2024). Obejmuje ono programy regionalne ,,Wsparcie UE na rzecz wzmocnienia walki z przemytem
migrantow 1 handlem ludZzmi na Batkanach Zachodnich” (36 mIin EUR), ,,Wsparcie regionalne UE na
rzecz systemOw zarzadzania migracjami dostosowanych do wymogoéw udzielania ochrony na
Batkanach Zachodnich, FAZA 1II” (19,2 mln EUR) oraz ,,Wsparcie regionalne UE na rzecz
bezpieczenstwa granic na Batkanach Zachodnich” (7 mln EUR).

W sprawozdaniu wykorzystano informacje przekazane przez partneréw, ktdérych ono dotyczy,
Europejska Stuzbe Dzialan Zewngtrznych i delegatury Unii, wlasciwe unijne agencje wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych® oraz panstwa cztonkowskie!®. Uwagi te zostaty uwzglednione

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans _en.pdf

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA), Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex),
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspolpracy Wymiardw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz
Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow Scigania (Europol).

Uwagi na temat odpowiednich przykladow wspolpracy zodno$nymi panstwami w dziedzinie migracji
1 bezpieczenstwa przedstawito dwadziescia panstw cztonkowskich.
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w odpowiednich ocenach zawartych w sprawozdaniu. W niniejszym siddmym sprawozdaniu
oceniono dziatania podjete przez odno$nych partnerow w2023 r., dokonujac aktualizacji
w odniesieniu do 2024 r. w przypadku gdy uznano, ze maja one istotny wplyw na tegoroczne
zalecenia. Obejmuje ono takze informacje na temat wspdlpracy operacyjnej z UE i panstwami
cztonkowskimi'! i zawiera przeglad tendencji migracyjnych!? odzwierciedlajacych dane Eurostatu za
rok statystyczny 2023, w tym zmiany w stosunku do 2022 r.

Ameryka Lacinska i Karaiby

Podobnie jak w przypadku szdstego sprawozdania, w ktorym zastosowano juz nowe podejscie
okre$lone we wniosku ustawodawczym w sprawie zmiany mechanizmu zawieszajacego'?, niniejszym
sprawozdaniem objeto rowniez inne obszary geograficzne poza sgsiedztwem UE i skoncentrowano
si¢ na panstwach zwolnionych z obowiazku wizowego, w ktorych pojawity si¢ konkretne problemy
imoze by¢ potrzebna dalsza wspotpraca w celu sprostania konkretnym wyzwaniom zwigzanym
z migracja lub bezpieczenstwem, a wyzwania te mozna bylo oceni¢ wramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego. W tym wzgledzie w niniejszym sprawozdaniu
nadal ujeto w ocenie kraje objete systemem bezwizowym, ktére prowadzg programy obywatelstwa dla
inwestorow w regionie wschodnich Karaibéw, i przedstawiono ocen¢ panstw Ameryki Lacinskiej
objetych systemem bezwizowym.

Jak stwierdzono we wspolnym komunikacie z 2023 r. w sprawie nowego programu na rzecz
stosunkéw miedzy UE a Ameryka Lacinskg i Karaibami'¥, UE oraz Ameryka Lacinska i Karaiby
sq dla siebie naturalnymi partnerami, w oparciu o laczace je unikalne historyczne i kulturowe
powiazania, silne wiezy spoleczno-gospodarcze oraz wspélne zaangazowanie w dzialanie na
rzecz pokoju, demokracji, praw podstawowych i multilateralizmu. Partnerstwo to skupia si¢
w pierwszym rzedzie na ludziach: mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie stanowia kluczowe elementy
stuzace wzmocnieniu tych powigzan. Jednoczesnie monitorowanie przez Komisje unijnych systemow
bezwizowych z partnerami z Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw ukazato pewne szczegdlne wyzwania
Zwiazane z migracja i bezpieczenstwem. Wyzwania te wynikaja w szczego6lnosci z funkcjonowania
programéw obywatelstwa dla inwestoréw w pieciu krajach w regionie wschodnich Karaibow oraz
zrosnacej liczby bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu sktadanych w UE przez obywateli
niektorych krajow Ameryki Lacinskiej. W dwodch ostatnich sekcjach niniejszego sprawozdania
przedstawiono przeprowadzong przez Komisj¢ oceng tych problemoéw i zalecenia dotyczace sposobu
ich rozwigzania.

Na potrzeby niniejszego sprawozdania termin ,,panstwa czlonkowskie” oznacza te panstwa czlonkowskie, ktore
stosuja rozporzadzenie (UE) 2018/1806 (,rozporzadzenie wizowe”), tj. wszystkie panstwa czlonkowskie (z
wyjatkiem Irlandii) oraz panstwa stowarzyszone w ramach Schengen.

Chociaz kryteria liberalizacji rezimu wizowego zwigzane z migracja ograniczaja si¢ do polityk migracyjnych
zainteresowanych panstw trzecich, sekcja dotyczaca tendencji migracyjnych odzwierciedla migracje
nieuregulowang do panstw czlonkowskich, odmowy wjazdu wydane przez panstwa czlonkowskie oraz wnioski
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zlozone w panstwach cztonkowskich przez obywateli panstw objetych
sprawozdaniem.

3 Art. 8d ust. 2 wniosku.

14 JOIN(2023) 17 final.



I. SASIEDZTWO UE
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1. PANSTWA OBJETE SYSTEMEM BEZWIZOWYM OD MNIEJ NIZ 7 LAT
GRUZJA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Gruzji obowiazuje ruch bezwizowy z 25 panstwami, ktore sa wymienione w unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym!>: Armenig, Azerbejdzanem, Bahrajnem, Bialorusia, Belize,
Botswang, Chinami (umowa o zwolnieniu z obowigzku wizowego podpisana w kwietniu 2024 r.),
Republikg Dominikanska, Ekwadorem, Iranem, Jordanig, Kazachstanem, Kuwejtem, Kirgistanem,
Libanem, Omanem, Katarem, Rosja, Arabig Saudyjska, Republika Potudniowej Afryki,
Tadzykistanem, Tajlandig, Turcja, Turkmenistanem i Uzbekistanem.

Gruzja nie poczynita zadnych postepéw w wigkszym dostosowaniu polityki wizowej; przeciwnie,
podpisanie umowy w sprawie zniesienia wiz z Chinami w kwietniu 2024 r. zwigkszylto rozbiezno$¢
z polityka wizowa UE. Gruzja twierdzi, ze poniewaz nie ma zadnej bezposredniej granicy ladowej z
UE, fakt, Zze nie dostosowata polityki wizowe] nie stanowi zagrozenia dla UE pod wzglgdem
nielegalnej migracji lub bezpieczefistwa. Komisja przypomina jednak, ze dostosowanie polityki
wizowej jest kluczowym celem dla wszystkich krajow sasiadujacych z UE, ktére aspiruja do
cztonkostwa w UE. W zwigzku ztym Komisja oczekuje, ze Gruzja poczyni postepy
w dostosowywaniu polityki wizowe;.

2.  Bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria

Gruzja wydaje paszporty biometryczne od 2010 r. Paszporty niebiometryczne zostang catkowicie
wycofane do 1 stycznia 2025 r., kiedy to uptynie termin waznosci ostatnich paszportow znajdujacych

5 Zalacznik I do rozporzadzenia (UE) 2018/1806.



si¢ obecnie w obiegu'®. W ramach wspétpracy z Interpolem Gruzja wymienia informacje na temat
zagubionych i skradzionych paszportow.

W grudniu 2023 r. przyjeto ustawe nakazujaca, aby do 1 lipca 2024 r. wycofano nieelektroniczne
dowody tozsamosci wydane przed 28 lipca 2011 r. oraz zastgpiono je elektronicznymi dowodami
tozsamosci.

3.  Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami, polityka azylowa

W marcu 2023 r. Gruzja przyje¢ta strategie zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2023-2027,
a w sierpniu 2023 r. przyjeta plan dziatania dotyczacy strategii zintegrowanego zarzadzania granicami
na lata 2023-2027. Gruzja nadal inwestowata w rozw0j bezpieczenstwa granic, m.in. przez utworzenie
w 2023 r. gorskiej jednostki szybkiego reagowania. Uruchomiono plan wspotpracy w zakresie
ochrony granic z jednym panstwem cztonkowskim UE, a z innym panstwem cztonkowskim UE
podpisano umowg techniczng w sprawie wspotpracy marynarki wojennej, obejmujacg gruzinska straz
przybrzezng.

Gruzja wspotpracuje w sposob zorganizowany z Fronteksem. Obserwatorzy Fronteksu sa obecni na
pigciu przej$ciach granicznych (na lotniskach w Tbilisi i Kutaisi, ladowym przejsciu granicznym Sarpi
oraz sezonowo w porcie lotniczym i morskim w Batumi). W 2023 r. w Gruzji rozmieszczono tacznie
28 funkcjonariuszy Fronteksu. Gruzinscy funkcjonariusze policji byli oddelegowani do 12 portéw
lotniczych panstw cztonkowskich (w 2023 r. tacznie 24 funkcjonariuszy). Glownym celem tej
wspolpracy jest zapobieganie naduzywaniu przez obywateli Gruzji ruchu bezwizowego, w tym przez
sktadanie bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu (zob. ponizej).

Gruzja jest czlonkiem sieci analizy ryzyka wramach Partnerstwa Wschodniego — regionalnej
platformy wymiany informacji 1 danych wywiadowczych kierowanej przez Frontex. Od 2019 r.
Akademia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Gruzji ma status akademii partnerskiej Fronteksu.
Gruzja uczestniczyta we wspolnej operacji obejmujacej punkty koordynacyjne w powietrzu, na ladzie
1 na morzu w 2023 r. poprzez wymian¢ najlepszych praktyk i1 wizyty/rozmieszczanie ekspertow
Fronteksu ds. zarzadzania granicami. Wspotpraca z Fronteksem obejmowala rowniez programy
szkoleniowe (np. dostosowane do potrzeb briefingi dotyczace przestgpstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow i1 0s6b podszywajacych si¢), wizyty studyjne, doradztwo ekspertow 1 wymiany w ramach
programu wymiany pracownikéw 2023.

Kontynuowano dwustronng/wielostronng wspotprace z panstwami czlonkowskimi w zakresie
zarzadzania granicami/migracji, w tym kontakty/wizyty na wysokim szczeblu, oddelegowanie
urzednikow tacznikowych panstw cztonkowskich do Gruzji, specjalistyczne szkolenia 1 doradztwo
ekspertow, z naciskiem na wykrywanie podrobionych dokumentow 1 walke z sieciami przestgpczosci
zorganizowanej specjalizujagcymi si¢ w przemycie migrantow.

Gruzja wdrozyta zalecenie =zawarte w széstym sprawozdaniu dotyczacym mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego i dotaczyta do planu dzialan operacyjnych
EMPACT (europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestgpstwami)
dotyczacego przemytu migrantow na lata 2024-2025. W 2023 r. uczestniczyta w sze$ciu planach
dziatah operacyjnych i 77 dzialaniach operacyjnych. Wspolpraca w ramach programu EMPACT
doprowadzita réwniez do wdrozenia projektu ,,Dotacja o niskiej wartosci” koncentrujgcego si¢ na
walce z gruzinskimi zorganizowanymi grupami przestepczymi w UE.

16 W dniu 1 stycznia 2024 r. liczba nadal waznych paszportéw niebiometrycznych wynosita 2 012.
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Jesli chodzi o readmisje i powroty, kilka panstw cztonkowskich UE i Frontex wskazaly na bliska
wspolprace z wltadzami gruzinskimi. Gruzja regularnie akceptowata operacje powrotowe zaréwno
lotami czarterowymi, jak iregularnymi. Na wniosek Gruzja udostepnita rowniez swoja eskorte na
potrzeby organizacji zbiorowych operacji powrotowych. Ponadto gruzinskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych 1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozszerzyty wspotprace z Fronteksem w zakresie
identyfikacji 0sob powracajacych nieposiadajacych dokumentow podrézy. W tym celu ministerstwa
te przeprowadzity szkolenie dla statej stuzby i panstw czlonkowskich w dziedzinie wykorzystania
gruzinskiego systemu zarzadzania sprawami dotyczacymi readmisji do celéw elektronicznego
sktadania wnioskéw o identyfikacje takich osob.

Gruzja kontynuowata wysitki na rzecz rozwigzania problemu bezzasadnych wnioskdéw o udzielenie
azylu sktadanych przez jej obywateli w panstwach cztonkowskich UE. W oparciu o zmiany z 2021 r.
w ustawie o zasadach dotyczacych obywateli Gruzji opuszczajacych Gruzje i wjezdzajacych na jej
terytorium wtladze gruzinskie kontynuowatly ,kontrole wyjazdowe” na gruzinskich przejsciach
granicznych. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 1 kwietnia 2024 r. na granicy zatrzymano tgcznie
7 910 obywateli Gruzji, ktérzy zamierzali podréozowa¢ do UE. Wiadze gruzinskie nadal zwalczaty
migracje¢ nieuregulowang poprzez $ciganie karne osob i grup zaangazowanych w przemyt migrantow,
w tym 0s6b i grup dostarczajacych fatszywe informacje na potrzeby wnioskéw o udzielenie azylu w
UE. W 2023 r. skazano trzy osoby (11 w 2022 r.).

Gruzja wspolpracowata réwniez z IOM, w ramach partnerstwa z Biurem UNHCR, w zwigzku
z projektem ,,Skuteczne zarzadzanie migracja na rzecz zrownowazonych powrotéw i reintegracji
obywateli gruzinskich” w celu wspierania bezpiecznych, uporzadkowanych i trwaltych powrotow
ireintegracji obywateli gruzinskich, atakze z IOM/WHO w sprawie migracji ze wzgledow
zdrowotnych z Gruzji i bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu w strefie Schengen (w ramach
projektu ,,Gruzja Cares”).

4. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2023 r. liczba wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonych przez obywateli Gruzji
w panstwach czlonkowskich spadta o 8 % w pordwnaniu z 2022 r., przy czym w 2023 r. zloZzono
24 375 wnioskéw (w 2022 r. 26 555). Wskaznik przyznawania azylu!” wynoszacy 7 % w 2023 r.
utrzymywat si¢ na statym poziomie w pordwnaniu z rokiem poprzednim.

W 2023 r. odnotowano dziesig¢ przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy przez obywateli
Gruzji do panstw cztonkowskich UE w porownaniu z 20 w 2022 r. W 2023 r. liczba obywateli Gruzji
przebywajacych nielegalnie w panstwach cztonkowskich wzrosta o 12 % —w 2023 r. wyniosta 24 595
os6b w porownaniu z 22 005 w2022 r. Liczba odmoéw wjazdu wydanych obywatelom Gruzji
zmniejszyta sie 0 8 % —z 4 015 w 2022 r. do 3 680 w 2023 1.

W 2023 r. liczba decyzji nakazujacych powrot wydanych obywatelom Gruzji nadal rosta — w 2023 r.
wydano 20 240 nakazéw w poréwnaniu z 17 415 w 2022 r., co stanowi wzrost o 16 %. Te sama
tendencje zaobserwowano w odniesieniu do liczby oséb odestanych (10 555 w 2023 r. w porownaniu

Na potrzeby niniejszego sprawozdania wskaznik przyznawania azylu oblicza si¢ jako stosunek pozytywnych
decyzji wydanych w pierwszej instancji (w tym status uchodzcy, status ochrony uzupelniajgcej oraz krajowy
status humanitarny) do calkowitej liczby decyzji wydanych w pierwszej instancji. Aby zapozna¢ si¢ z definicja,

zob. https://home-affairs.ec.europa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_pl
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z 7 725 w 2022 1., co stanowi wzrost o 37 %). Odsetek powrotéw nieznacznie wzrost z 44 % w 2022 r.
do 52 % w 2023 r.

Zrédto: Eurostat.
5.  Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Gruzja kontynuowata wspotprace z Europolem i utrzymywata urzednika tgcznikowego w siedzibie
gtéwnej Europolu oraz uczestniczy w siedmiu projektach analitycznych Europolu. W okresie od
czerwca 2023 r. do marca 2024 r. za posrednictwem kanatlu aplikacji sieci bezpiecznej wymiany
informacji (SIENA) cztonkom Europolu ikrajom partnerskim udost¢pniono 1 124 informacje
operacyjne dotyczace ponad 13 161 os6b. W ramach wspotpracy z CEPOL-em Gruzja korzystata
z r6znych specjalistycznych programow szkoleniowych w zwigzku z finansowanym przez UE
projektem ,,Szkolenia i partnerstwo operacyjne przeciw przestgpczosci zorganizowanej” (TOPCOP).
Gruzja kontynuowata wspotprace z Eurojustem i uczestniczyta w pracach wspolnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych.

Gruzja kontynuowata wdrazanie krajowej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata
2021-2024, koncentrujac si¢ na walce znielegalnym obrotem S$rodkami odurzajacymi
1 cyberprzestgpczosciag. W nastgpstwie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie zajgto si¢
kwestig zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig i amunicjg oraz nielegalnemu obiegowi takiej
broni 1amunicji, przez wprowadzenie zmian prawnych. Gruzja nadal aktywnie uczestniczyla
w grupach roboczych 1 projektach jako czilonek Interpolu. Dwa panstwa czlonkowskie UE
zaoferowaly gruzinskim funkcjonariuszom organow S$cigania szkolenia na temat wykrywania
sfalszowanych dokumentow i identyfikacji ofiar wykorzystywania seksualnego w internecie.

W lutym 2023 r. Gruzja przyjeta drugg krajowa strategi¢ w zakresie narkotykow na lata 20232030
(bezposrednio inspirowang strategia UE w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025) oraz
odpowiedni plan dzialania na lata 2023-2024. Gruzja kontynuowala wspotprace z Agencja Unii
Europejskiej ds. Narkotykéw (EUDA) na podstawie porozumienia roboczego z 2022 r., atakze
w konteks$cie projektu EU4MD 1.

Gruzja kontynuowata wdrazanie krajowej strategii na rzecz zwalczania terroryzmu na lata 2022-2026
1zwigzanego znig planu dzialania. W 2023 r. aresztowano dwunastu obywateli Gruzji 1 trzech
obywateli panstw trzecich pod zarzutem przynalezno$ci do organizacji terrorystycznej lub jej
wspierania. W 2023 r. Gruzja przystgpita do uruchomionego przez ONZ programu walki
z podrézowaniem za granic¢ w celach terrorystycznych ,,goTravel”. Gruzja nadal stosowata rowniez



krajowg strategie zapobiegania praniu pieni¢dzy, finansowaniu terroryzmu i rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia oraz wykrywania i zwalczania tego procederu (2023-2026) i realizowata jej plan
dziatania. W 2023 r. Gruzja rozszerzyta wspotprace z Europolem w dziedzinie zwalczania terroryzmu
idofaczyta do wspdlnego zespotu tacznikowego ds. zwalczania terroryzmu (CT JLT) oraz
uczestniczyta w licznych projektach analitycznych dotyczacych zwalczania terroryzmu.

W szostym sprawozdaniu dotyczagcym mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego zalecono Gruzji przyjgcie nowej strategii antykorupcyjnej iantykorupcyjnego planu
dziatania i zapewnienie odpowiednich zasobow na ich wdrozenie, atakze zwrdcenie szczegélnej
uwagi na prowadzenie dochodzen, §ciganie i orzekanie w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu. Gruzja nie opracowata jeszcze nowej krajowej strategii antykorupcyjnej ani
antykorupcyjnego planu dziatania.

W széstym sprawozdaniu dotyczgcym mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego stwierdzono, ze Gruzja powinna utworzy¢ biuro ds. odzyskiwania mienia i biuro ds.
zarzadzania mieniem oraz zintensyfikowa¢ starania w zakresie odzyskiwania mienia. Gruzja
wspotpracuje z unijnymi biurami ds. odzyskiwania mienia, jednak nalezy jeszcze zastosowac si¢ do
zalecenia dotyczacego utworzenia biura ds. odzyskiwania mienia. Nie ma réwniez specjalnego
podmiotu, ktéremu powierzono by specjalne zadanie zarzadzania odzyskanym mieniem. Zajetym
mieniem zarzadza Krajowa Agencja Wtasno$ci Panstwowe;.

W szostym sprawozdaniu dotyczacym mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku
wizowego zalecono zapewnienie przez Gruzj¢, aby przepisy dotyczace Biura Antykorupcyjnego,
specjalnej stuzby $ledczej 1stuzby ochrony danych osobowych uwzgledniaty zalecenia Komisji
Weneckiej. Zmiany w ustawie o Biurze Antykorupcyjnym przyjete w maju 2024 r. nie uwzgledniaja
kluczowych zalecen Komisji Weneckiej, w szczegdlnosci zalecen dotyczacych rzeczywistej
niezaleznosci, neutralno$ci politycznej i1 funkcji Biura Antykorupcyjnego.

Gruzja przystapita do Grupy Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO). Zgodnie z zaleceniami GRECO
w 2023 r. Gruzja zmienita ustawe o prokuraturze i rozszerzyta zakres systemu ujawniania informacji
majatkowych na wszystkich prokuratoréw. Sprawozdanie z oceny GRECO dotyczace Gruzji z lipca
2024 r. zawiera zalecenia dotyczace ram strategicznych, kontroli uczciwosci i przejrzystosci.

6.  Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

W  okresie sprawozdawczym Gruzja przyjeta przepisy, ktorych stosowanie narusza prawa
podstawowe. Przyjecie w maju 2024 r. ustawy ,,0 przejrzystosci wplywow zagranicznych” oraz
przyjecie we wrzesniu 2024 r. pakietu legislacyjnego dotyczacego ,,wartosci rodzinnych 1 ochrony
matoletnich” podwazajg ogdlne ramy prawne ochrony praw podstawowych. Obie inicjatywy naruszajg
prawa cztowieka i1podstawowe wolnosci, w szczegolnosci prawo do wolno$ci zrzeszania sie,
wypowiedzi 1 prywatnos$ci. Ustawe o przejrzystosci wptywoOw zagranicznych przyjeto w maju 2024 r.
pomimo opinii Komisji Weneckiej'® i ponawianych apeli UE zalecajacych uchylenie tej ustawy.
Ustawa podwaza wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi, prawo do prywatnosci, prawo do udzialu
w sprawach publicznych, atakze zakaz dyskryminacji. Ucigzliwe wymogi dotyczace
sprawozdawczo$ci 1 szerokie uprawnienia przyznane Ministerstwu Sprawiedliwosci w zakresie

18 CDL-PI(2023) (coe.int): Pilna opinia w sprawie ustawy o przejrzysto$ci wplywoéw zagranicznych wydana przez

Komisje Wenecka 21 maja 2024 r.
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kontroli organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i medidw zwigkszaja ryzyko selektywnego
1 arbitralnego stosowania.

W konkluzjach z 27 czerwca 2024 r. Rada Europejska podkreslita, ze przyjeta ustawa ,,0 przejrzystosci
wplywow zagranicznych” stanowi regres wzgledem co najmniej trzech z dziewigciu krokow
okreslonych w zaleceniu Komisji dotyczagcym statusu kraju kandydujacego (dezinformacija,
polaryzacja, prawa podstawowe i zaangazowanie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego). Rada
Europejska stwierdzita, ze sposob dziatania rzadu Gruzji zagraza $ciezce tego kraju do cztonkostwa w
UE i de facto prowadzi do wstrzymania procesu akcesyjnego.

17 wrzesnia 2024 r. Parlament przyjat pakiet legislacyjny skladajacy si¢ z ,,ustawy o wartosciach
rodzinnych 1iochronie matoletnich” oraz osiemnastu zmian w obowigzujacych przepisach, bez
uprzednich konsultacji publicznych 1 szczegdlowej analizy zgodnosci znormami europejskimi
1 migdzynarodowymi. Pakiet legislacyjny dotyczacy wartos$ci rodzinnych i ochrony matoletnich,
podpisany 3 pazdziernika, podwaza prawa podstawowe narodu gruzinskiego i1 zwigksza stygmatyzacje
1 dyskryminacje. Dzialania ustawodawcze i ciggte utrzymywanie si¢ homofobicznej mowy nienawisci
sprawily, ze osoby LGBTIQ w Gruzji otacza atmosfera coraz bardziej wroga i stygmatyzujaca.

Plan dziatania na lata 20242026 dotyczacy wdrozenia strategii w zakresie praw czlowieka przyjeto
po ograniczonym procesie konsultacji inie zawiera on przepisoéw dotyczacych osob LGBTIQ
i ochrony prywatnosci. Plan dziatania cz¢sciowo odnosi si¢ do wolnosci religii lub przekonan.
Realizacja planu dzialania jeszcze si¢ nie rozpoczeta inie okreslono jasno monitorowania jego
realizacji. Nadal nie wyeliminowano znacznych luk w ramach strategicznych w odniesieniu do
ochrony praw mniejszo$ci, w tym reprezentacji mniejszosci.

W konkluzjach Rady Europejskiej z 17 pazdziernika 2024 r. potwierdzono, Ze proces akcesyjny Gruzji
zostal wstrzymany 1 zaapelowano do witadz Gruzji, aby przyjely demokratyczne, kompleksowe
1 trwate reformy, zgodnie z podstawowymi zasadami integracji europejskie;.

Komisja bedzie $cisle monitorowa¢ wdrazanie ustawy o ,,przejrzystosci wplywow zagranicznych”
oraz pakietu legislacyjnego dotyczacego wartosci rodzinnych i1 ochrony matoletnich, biorac pod
uwage, ze przestrzeganie praw podstawowych, wtym skuteczne wdrazanie i polityka
antydyskryminacyjna, stanowia konkretne wymogi, na podstawie ktorych przeprowadzono
liberalizacj¢ rezimu wizowego w Gruzji.

W nastepstwie zalecenia w sprawie ochrony danych zawartego w piatym sprawozdaniu dotyczacym
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego w czerwcu 2023 r. przyjeto nowa
ustawe o ochronie danych osobowych, ktorag zmieniono w maju 2024 r. Kluczowe zalecenia Komisji
Weneckiej dotyczace niezaleznosci instytucjonalnej, bezstronno$ci 1uprawnien stuzby ochrony
danych osobowych pozostajg niezrealizowane.

7. Zalecenia

Biorac pod uwage ostatni rozwo6j wydarzen w Gruzji, obecnie rozwaza si¢ ewentualne uruchomienie
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego w odniesieniu do niektorych
kategorii osob. Aby nadal speinia¢ wszystkie kryteria liberalizacji rezimu wizowego i unikngé
ewentualnego uruchomienia mechanizmu zawieszajacego, Gruzja musi podjaé¢ dalsze pilne dzialania
w celu zastosowania si¢ do zalecen Komisji. Nalezy podja¢ dziatania w szczegdlnosci
w nastepujacych kwestiach:
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b)

d)

g)

h)

zapewnienie 1 utrzymanie ochrony praw podstawowych wszystkich obywateli Gruzji, w tym
wolnosci zrzeszania si¢, zgromadzen 1 wypowiedzi, prawa do prywatnosci, prawa do udzialu
w sprawach publicznych i1 zakazu dyskryminacji;

unikanie iuchylanie wszelkich przepisow, ktore moga ograniczaé podstawowe prawa
1 wolnosci, by¢ sprzeczne z zasadg niedyskryminacji i z odpowiednimi normami europejskimi
i miedzynarodowymi. W szczego6lnosci uchylenie ustawy o ,przejrzystosci wplywow
zagranicznych” i pakietu legislacyjnego dotyczacego ,wartosci rodzinnych iochrony
maloletnich” oraz zmiana krajowej strategii iplanu dziatania w zakresie praw cztowieka
w celu zapewnienia pelnego przestrzegania praw osob LGBTIQ);

dostosowanie polityki wizowej Gruzji do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowiazkiem wizowym, w szczeg6lnosci tych panstw, ktore stwarzajg zagrozenie zwigzane
z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE;

zintensyfikowanie dzialan majacych na celu rozwigzanie problemu bezzasadnych wnioskow
o udzielenie azylu i nielegalnego pobytu w panstwach cztonkowskich, na przyktad dziatan
obejmujacych kampanie informacyjne na temat ruchu bezwizowego skierowane do
odpowiednich profili migrantdéw i bardziej rygorystyczne kontrole graniczne;

utworzenie biura ds. odzyskiwania mienia i biura ds. zarzagdzania mieniem oraz podejmowanie
dalszych dziatan w zakresie §ledzenia i zamrazania mienia, zarzadzania nim, jego konfiskaty
1 rozporzadzania nim;

przyjecie nowej strategii antykorupcyjnej i antykorupcyjnego planu dziatania, z zapewnieniem
odpowiednich zasobow na ich wdrozenie, oraz zwracanie szczegdlnej uwagi na prowadzenie
dochodzen, $ciganie i orzekanie w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu;

wprowadzenie zmian do ustawy o Biurze Antykorupcyjnym w celu uwzglednienia
kluczowych zalecen Komisji Weneckiej, w szczegolnosci zalecen dotyczacych rzeczywiste]
niezaleznosci, neutralnosci politycznej 1 funkcji Biura Antykorupcyjnego;

dostosowanie ustawy o ochronie danych osobowych do dorobku UE.
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UKRAINA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Ukrainie obowigzuje ruch bezwizowy z 15 panstwami, ktore sg wymienione w unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym: Armenia, Azerbejdzanem, Bahrajnem, Biatorusia,
Ekwadorem, Kazachstanem, Kuwejtem, Kirgistanem, Mongolia, Omanem, Katarem, Arabig
Saudyjska, Tadzykistanem, Turcja i Uzbekistanem.

W 2023 r. nie poczyniono zadnych postepoéw w wigkszym dostosowaniu do unijnego wykazu panstw
objetych obowigzkiem wizowym.

2.  Bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria

Ukraina wydaje paszporty biometryczne od 2015 r. Ostatnie paszporty inne niz biometryczne wydano
w 2016 1., aich catkowite wycofanie nastapi w 2026 r., gdy uptynie termin ich waznosci. W maju
2022 r. opracowano i uruchomiono oprogramowanie do usuwania duplikatow w celu okreslenia
duplikatow w krajowym Systemie Weryfikacji Biometrycznej i Identyfikacji obywateli Ukrainy,
cudzoziemcow 1 bezpanstwowcoOw, pod administracja Panstwowej Stuzby Migracyjnej Ukrainy.
W wyniku przeprowadzonej procedury usuwania duplikatow wykryto 4 581 przypadkow duplikatow
z bardzo wysokim lub $rednim poziomem ufnosci. Dziatanie to miato kluczowe znaczenie dla
identyfikacji naduzy¢ finansowych, a takze dla wlasciwego zarzadzania informacjami.

Kazdy obywatel Ukrainy otrzymuje niepowtarzalny numer krajowy, ktéry nigdy nie ulega zmianie
(nawet jesli dana osoba zmienia nazwisko) 1jest umieszczany w kazdym dokumencie
identyfikacyjnym, w tym w paszporcie.

Pomimo trwajacej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie w 2023 r. kontynuowano wydawanie
dokumentow tozsamosci, z wyjatkiem terytoriow Ukrainy tymczasowo okupowanych przez Rosje,
w tym na Krymie. Po tymczasowej przerwie w 2022 r. Ukraina wznowila w 2023 r. funkcjonowanie
rejestru niewaznych paszportow ukrainskich; baze danych aktualizuje si¢ codziennie. Wymiana
informacji na temat skradzionych 1utraconych dokumentéw miedzy Ukraing a Interpolem trwa
nieprzerwanie.

3.  Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami, polityka azylowa

Od poczatku pelnoskalowej inwazji Rosji duze odcinki ukrainskich granic migdzynarodowych
znajduja si¢ pod okupacja rosyjska. Zamknigto tacznie 110 przej$¢ granicznych z Rosja i Bialorusia
oraz przej$¢ granicznych na naddniestrzanskim odcinku granicy z Moldawia. Kolejnych 49 przejs¢
granicznych na terytoriach tymczasowo okupowanych przez Rosj¢ nie znajduje si¢ juz pod kontrola
Ukrainy. W sektorach znajdujacych si¢ pod kontrolag rzadu ukrainskiego zarzadzanie granicami
kontynuowano jednak nieprzerwanie.

W lipcu 2023 r. zmieniono strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2023-2025.
W grudniu 2023 r. przyjeto plan dziatania na rzecz wdrozenia strategii. W czerwcu 2023 r. oficjalnie
przyjeto krajowa metodyke oceny jakosci wdrazania, opracowang z pomoca ekspertow UE. Nastepnie
powolano wspdlng grupe robocza ds. kontroli jakosci w zarzadzaniu granicami, w sklad ktorej
wchodza Frontex imisja doradcza Unii Europejskiej na rzecz reformy cywilnego sektora
bezpieczenstwa na Ukrainie (EUAM) w charakterze obserwatorow.

W 2023 r. podjeto znaczne wysitki w celu modernizacji wyposazenia technicznego na wszystkich
przejsciach granicznych pozostajacych pod kontrolg Ukrainy. Ukrainskie stuzby graniczne otrzymaty
od niektorych panstw cztonkowskich UE znaczne ilosci sprzgtu i1 specjalistyczne szkolenia. Przez caly
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2023 r. pomyslnie realizowano dotacj¢ Fronteksu na wsparcie Panstwowej Strazy Granicznej Ukrainy
w wysokosci 12 mIin EUR. Zakupiony sprzet stanowit solidny wktad techniczny w utrzymanie
podstawowych funkcji zintegrowanego =zarzadzania granicami przez ukrainskich partnerow
instytucjonalnych. Dotacja umozliwita zwiekszenie zdolnosci, zwlaszcza na zachodnich granicach
kraju, 1 przygotowata grunt pod wznowione wspolne dziatania operacyjne.

Kontynuowano wspdlne patrole ze stuzbami granicznymi niektdrych panstw cztonkowskich UE.

W czerwcu 2023 r. Ukraina przyjeta dwie nowe ustawy o migracji i zaktualizowata m.in. procedury
wydawania i cofania dokumentéw pobytowych oraz kary za nielegalny pobyt.

Ograniczony dostep do Ukrainy droga powietrzng i morskg oraz fakt, ze cale terytorium, w tym
granice, jest objete stanem wojennym, spowodowaly zmniejszenie zaré6wno regularnej, jak
1 nieregularnej migracji do Ukrainy, z Ukrainy i przez jej terytorium. W 2023 r. na granicach z Ukraing
przechwycono 1acznie 5467 migrantow o nieuregulowanym statusie (12 094 w 2022r.), a na
terytorium Ukrainy wykryto 3 389 migrantoéw o nieuregulowanym statusie (5 062 w 2022 r.); wsrod
tych ostatnich 45 % stanowili obywatele Rosji, Azerbejdzanu 1 Motdawii.

Ukraina nadal zwalczata handel ludzmi inadal angazowata si¢ we wdrazanie wspolnego planu
zwalczania handlu ludzmi, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom zwigzanym z handlem ludzmi i wspiera¢
potencjalne ofiary wérod osob uciekajacych przed wojng w Ukrainie. Ukraina aktywnie uczestniczy
w regularnych spotkaniach unijnej sieci krajowych koordynatorow i sprawozdawcoéw oraz
w transgranicznym egzekwowaniu prawa 1 we wspOlpracy sadowej z panstwami czlonkowskimi
1 agencjami UE. W 2024 r. wzi¢ta udziat w 19 dziataniach operacyjnych zorganizowanych w ramach
EMPACT oraz w kilku wspdlnych zespotach dochodzeniowo-$ledczych przeciwko zorganizowanym
grupom przestepczym zajmujacym si¢ handlem ludZzmi. Ze wzgledu na trudno$ci gospodarcze
i rosyjska agresje wojskowa obywatele Ukrainy sg nadal narazeni na handel ludzmi. W zwigzku z tym
nalezy kontynuowac dziatania okreslone we wspolnym planie zwalczania handlu ludzmi.

Wspotpraca miedzy Ukraing a Fronteksem opiera si¢ na porozumieniu roboczym podpisanym
w 2007 r. W 2023 r. Frontex nadal zapewniatl odpowiednie doradztwo w ramach swojego mandatu
1 pomagat wladzom ukrainskim w zaspokajaniu pilnych potrzeb w zakresie budowania zdolnosci oraz
w procesie refleksji nad nowymi wieloletnimi ramami zintegrowanego zarzadzania granicami.

W 2023 r. nie odbyly si¢ zadne posiedzenia Wspolnego Komitetu ds. Readmisji UE—Ukraina. W
2023 r. kontynuowano jednak rozwoj wspoOtpracy z panstwami czlonkowskimi UE w zakresie
readmisji 1 podpisano protokoty wykonawcze z Rumunig i Lotwa.

Ukraina kontynuowata wspotprace z IOM, ICMPD 1 UNHCR.

W Ukrainie nadal rozpatrywano wnioski o udzielenie azylu. Liczba wnioskéw znacznie zmalata
jednak od czasu rosyjskiej petnoskalowej inwazji w dniu 24 lutego 2022 r. — w 2021 r. ztozono 1 198
wnioskow, ale tylko 205 w2022r. 1109 w2023 r. Liczba pozytywnych decyzji spadta ze 157
w 2021 r. do 46 w 2022 r. 1 53 w 2023 r. Na koniec 2023 r. w Ukrainie przebywato 2 520 uchodzcéw
lub os6b objetych ochrong uzupetniajaca.

4. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji, tymczasowej ochrony, wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i readmisji
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Po uruchomieniu dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony'® w2022 r. od 5 listopada 2024 r.
szacowana liczba aktywnych rejestracji do celéow tymczasowej ochrony w 27 panstwach
cztonkowskich, Norwegii, Islandii i1 Szwajcarii, wedlug danych zamieszczonych na platformie
tymczasowej ochrony i przekazywanych za posrednictwem sieci ds. planu gotowosci i zarzadzania
kryzysowego, wynosi 4 569 496, z czego 4424 322 w panstwach czlonkowskich UE. Liczba
nieaktywnych rejestracji na platformie wynosi 436 095. Niemcy, Polska i Czechy nadal sg panstwami
cztonkowskimi, ktore przyjety najwiecej beneficjentéw tymczasowej ochrony (Niemcy 1,13 miln,
Polska prawie 1 mln i Czechy blisko 400 000)?°. W 2023 r. w UE wydano 1 056 020 decyzji o nadaniu
tymczasowej ochrony, co odpowiada jednej czwartej liczby decyzji podjetych w 2022 r.2!

W 2023 r. liczba obywateli Ukrainy ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w panstwach
cztonkowskich wyniosta 16 145, czyli 046 % mniej niz w 2022 r. (29 790). W 2023 r. wskaznik
przyznawania azylu utrzymywat si¢ na statym poziomie (88 %).

Liczba obywateli Ukrainy nielegalnie przekraczajacych granice UE w 2023 r. zmniejszyta si¢ o 11 %
(4 579 w 2023 r. w poréwnaniu z 5 148 w 2022 r.). Ustalono, ze w 2023 r. liczba obywateli Ukrainy
przebywajacych nielegalnie w UE wyniosta 40 815 (43 360 w 2022 r., spadek o 6 %). Liczba odmow
wjazdu wydanych obywatelom Ukrainy zmalata o 37 %, z 28 795 w 2022 r. do 18 235 w 2023 r.

Zrédto: Eurostat.
S.  Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

W maju 2023 r. Ukraina przyjeta nadrzedny plan strategiczny na rzecz reformy calego sektora
egzekwowania prawa na lata 2023-2027, zawierajacy ambitne cele. We wrzesniu i pazdzierniku
2023 r. Ukraina przyjeta zmienione przepisy dotyczace zwalczania prania pieniedzy. W grudniu
2023 r. Ukraina przyj¢ta nowe przepisy dotyczace zwalczania przemytu towarow 1 unikania podatkow
akcyzowych/cet; wtej dziedzinie wladze ukrainskie jako szczegodlnie powazny problem traktuja
przemyt tytoniu. W sierpniu 2024 r. Ukraina przyje¢ta plan dziatania, ktory bedzie stuzy¢ do wdrozenia
nadrzednej strategii na rzecz reformy catego sektora egzekwowania prawa.

Kontynuowano wspotprace z UE w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w tym za
posrednictwem pigciu wspodlnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych z panstwami cztonkowskimi

19 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego naptywu

wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowe;j
ochrony, ST/6846/2022/INIT, Dz.U. L 71 z4.3.2022, s. 1.

Statystyki | Eurostat (europa.eu).

Statystyki | Eurostat (europa.eu).

20
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UE w2023 r.; osiem kolejnych takich zespotéw utworzono na poczatku 2024 r. Intensywna
wspolpraca miata rowniez miejsce w ramach EMPACT (122 dzialania operacyjne). Kontynuowano
wspolprace z UE za posrednictwem Europolu — wymieniono ponad 28 000 wiadomos$ci za
posrednictwem aplikacji SIENA 1prowadzono liczne dzialania operacyjne przeciwko roznym
dziataniom przestgpczym, takim jak cyberprzestepczos¢ (w tym oszustwa w cyberprzestrzeni),
przemyt prekursoréw narkotykdow, przemyt migrantow, handel ludZzmi inielegalny handel bronig

palna.

Podjeto wysilki na rzecz poprawy rejestracji i kontroli obrotu bronia; w czerwcu 2023 r. uruchomiono
jednolity rejestr broni.

5 lipca 2024 r. Rada Ministréw zatwierdzita projekt rozporzadzenia opracowany przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w sprawie utworzenia centrum koordynacyjnego ds. zwalczania nielegalnego
obrotu bronig palng, jej komponentami i amunicja, ktore bedzie petnito funkcje¢ tymczasowego organu
konsultacyjnego i doradczego w ramach Rady Ministrow. Gtowne cele centrum obejmuja koordynacje
dzialan réznych agencji panstwowych zaangazowanych w obrot bronig palng, utatwianie wymiany
informacji oraz opracowywanie przepisOw opartych na najlepszych praktykach miedzynarodowych.
Inicjatywa ta jest zgodna =z zaleceniami Komisji Europejskiej przedstawionymi w pakiecie
rozszerzeniowym z 2023 r.

Trwa réwniez wspotpraca operacyjna miedzy UE a Ukraing w tej dziedzinie, w tym poprzez zespot
roboczy w ramach Grupy Roboczej Europejskich Ekspertow ds. Broni Palnej (EFE), w sktad ktorego
wchodzg przedstawiciele Ukrainy, pigciu panstw czionkowskich UE 1 Europolu. UE zapewniala
szkolenia 1 doradztwo eksperckie koordynowane przez EUAM. Od 2019 r. kwestig nielegalnego
handlu bronig palng 1 inng bronig strzelecka 1 lekka (BSiL) zajmuje si¢ EUAM w ramach projektu
realizowanego przez OBWE (,,Wspieranie wysitkow Ukrainy na rzecz zwalczania nielegalnego
handlu bronig, amunicja i materiatami wybuchowymi”). Projekt bazuje na strategii UE z 2018 r.
dotyczacej BSiL 1 zwigksza zdolnosci Panstwowej Strazy Granicznej Ukrainy, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Ukrainy oraz panstwowej stuzby skarbowej/panstwowej stuzby celnej Ukrainy
w zakresie zwalczania nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materiatami wybuchowymi w Ukrainie.
Od 2023 r., po uzyskaniu przez Ukraing statusu kraju kandydujacego, nielegalny handel bronia palng
jest rowniez jednym z tematdéw ,,dialogu na temat bezpieczenstwa wewnetrznego UE—Ukraina”.

Zgodnie ze strategia UE z 2018 r. na rzecz zwalczania nielegalnej broni palnej, broni strzeleckiej
i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajéw broni UE stale wspotpracuje z Ukraing, aby zapobiegaé
przenikaniu broni palnej 1 BSiL, amunicji do tych rodzajow broni oraz materiatow wybuchowych.
Zaangazowanie UE w przeciwdzialanie ryzyku nielegalnego handlu BSiL 1 amunicja do tych rodzajow
broni koncentrowato si¢ na nastgpujacych obszarach: a) wsparcie udzielane za posrednictwem
biezacych decyzji Rady WPZiB wdrazanych przez OBWE, UNDP SEESAC oraz Conflict Armament
Research; b) wdrazanie unijnego wykazu dziatan na rzecz przeciwdzialania przenikaniu broni palnej
1 innej broni strzeleckiej i lekkiej w kontek$cie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; c)
monitorowanie koncowego przeznaczenia pomocy wojskowej udzielanej w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Pokoju. UE wspoélpracuje réwniez z Ukraing i partnerami mi¢dzynarodowymi
w ramach dialogu na temat bezpieczenstwa wewnetrznego UE—Ukraina; czterostronnych spotkan +
UE z Ukraing; Grupy Dyrektorow ds. Nieproliferacji G-7 oraz regularnego dialogu z panstwami
trzecimi na temat kontroli broni konwencjonalne;.

Jesli chodzi o walke z przemytem narkotykow, nie przyjeto jeszcze panstwowej strategii w dziedzinie
narkotykéw na lata 2023—-2030. Ukraina kontynuowata wspolprace migdzynarodowa w tej dziedzinie

16



z EUDA w oparciu o porozumienie robocze z 2022 r., a takze w kontekscie projektu EU4MD I,
Europolu, w ramach EUBAM 1 EMPACT.

W walce z cyberprzestepczoscia (zwlaszcza kradziezg srodkow finansowych w wyniku oszustwa lub
hakowania) Ukraina intensywnie wspoipracowata z panstwami cztonkowskimi UE, Europolem
1 Eurojustem, a takze z agencjami USA 1 panstwami trzecimi (np. Gruzj3).

W wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie system wymiaru sprawiedliwosci
borykat si¢ z bezprecedensowa liczba spraw zwigzanych ze zbrodniami wojennymi i zbrodniami
przeciwko ludzko$ci. Jednym zefektow bylo utworzenie w kwietniu 2023 r. centrum
koordynacyjnego ds. wsparcia ofiar i swiadkow. Kolejnym nastepstwem rosyjskiej agresji wojskowej
byl wzrost liczby aktow sabotazu i terroryzmu (187 w 2023 r.), ukierunkowanych w szczego6lnosci na
ukrainska infrastrukture krytyczng, ktore jeszcze bardziej nadwyrezyly zasoby organdéw S$cigania
1 bezpieczenstwa, jak rowniez zasoby catego systemu sagdowego.

W walce z korupcja Ukraina nadal stosowata strategi¢ antykorupcyjng na lata 2021-2025 oraz
panstwowy program antykorupcyjny na lata 2023-2025. W sierpniu 2023 r. przyjeto strategie
odzyskiwania mienia na lata 2023-2025, a w sierpniu 2024 r. rzad przyjat plan dzialania na rzecz jej
realizacji.

W grudniu 2023 r. przyjeto nowa ustawe o wzmocnieniu zdolnos$ci instytucjonalnych Krajowego
Biura Antykorupcyjnego Ukrainy (NABU) i zwigkszono liczbe personelu NABU z 700 do 1 000 oséb.
Z drugiej strony, pomimo zalecenia zawartego w poprzednich sprawozdaniach dotyczacych
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, nadal nie poczyniono postepoéw
w ustanowieniu niezaleznego zaktadania podstuchow przez NABU. W lipcu 2023 r. NABU podpisato
umowe o wspOltpracy z Prokuraturg Europejska (EPPO).

1 stycznia 2024 r. przyjeto ustawe o wzmocnieniu niezalezno$ci Wyspecjalizowanej Prokuratury
Antykorupcyjnej (SAPO); ustawa nadaje SAPO status podmiotu prawnego odrebnego od Prokuratury
Generalnej 1 okresla konkurencyjng procedure wyboru na stanowiska administracyjne w SAPO 1 na
stanowiska prokuratoréw, w tym szefa SAPO.

W marcu 2023 r. Ukraina zmienita przepisy dotyczace wyboru i przygotowania prokuratoréw
1 usprawnita mechanizm rekrutacji i procedur dyscyplinarnych.

Inne $rodki ustawodawcze zwigzane ze zwalczaniem korupcji przyjete w 2023 r. obejmowaly szereg
zmian w przepisach regulujacych finansowanie partii politycznych i1kampanii wyborczych oraz
przywrocenie obowiazkow sprawozdawczych w zakresie finansowania partii politycznych, a takze
zmiany prawne dotyczace przywrocenia obowigzku ujawniania informacji majgtkowych przez
urzednikow publicznych.

W 2023 r. NABU wszczeto 257 dochodzen (w porownaniu z 187 w 2022 r.). Na podstawie wynikow
dochodzenia NABU i1 zgodnie z wytycznymi proceduralnymi SAPO w 2023 r. do Najwyzszego Sadu
Antykorupcyjnego Ukrainy wplyneto 100 aktow oskarzenia (w porownaniu z 54 w 2022 r.); sad wydat
44 prawomocne wyroki skazujace (w tym przeciwko czterem sedziom, jednemu postowi do
parlamentu, dwém wiceministrom i jednemu urzednikowi stuzby cywilnej najwyzszej kategorii (A)).

W czerwcu 2024 r. weszta w Zycie ustawa zmieniajgca podstawe prawng Biura Bezpieczenstwa
Gospodarczego Ukrainy i stwarzajgca otwartg, przejrzysta i konkurencyjng procedure wyboru kadry
kierowniczej 1 personelu, weryfikacji pracownikow oraz niezaleznej kontroli wykonania zadah 1 w ten
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sposob przyczyniajaca sie do zwiekszenia rozliczalnos$ci, uczciwosci i profesjonalizmu w zwalczaniu
przestepstw gospodarczych.

6.  Stosunki zewnetrzne i prawa podstawowe

Poszanowanie praw podstawowych jest ogolnie zapewnione i Ukraina pokazata zaangazowanie w ich
ochrone 1 dalsze dostosowanie do norm UE pomimo ograniczen wynikajacych z trwajacej wojny
istanu wojennego. Stan wojenny doprowadzil do pewnych ograniczen praw i wolnosci, ale
ograniczenia te pozostalty w duzej mierze proporcjonalne do sytuacji w zakresie bezpieczenstwa i sg
zasadniczo stosowane z 0stroznoscia.

Ukraina poczynita znaczne postgpy w procesie ratyfikacji Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego przez przyjecie ustawy ratyfikacyjnej statutu rzymskiego i przedsigwzigta kroki
w kierunku dostosowania ustawodawstwa krajowego do zobowigzan migdzynarodowych.

Ukraina nadal realizuje projekt Rady Europy ,,Zwalczanie mowy nienawisci w Ukrainie” na lata 2023—
2025. Celem projektu jest zaostrzenie krajowych $rodkow prawnych przeciwko dyskryminacji
1 nienawisci, w tym poprawa form odszkodowan dla ofiar.

Po ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu izwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (konwencji stambulskiej) w maju 2024 r. Ukraina przyj¢ta zmiany w kodeksie
przestepstw administracyjnych, aby dostosowaé¢ do konwencji przepisy dotyczace zapobiegania
1 zwalczania przemocy domowe;.

W wyniku pelnoskalowej inwazji wojskowej Rosji icelowych atakow na ludno$¢ cywilng
1 infrastrukture cywilng liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami wérdd wojska 1 ludnosci cywilnej nadal
ro$nie. W czerwcu 2023 r. Ukraina przyjeta nowa ustawe o rejestracji osob z niepelnosprawnosciami
potrzebujacych pomocy z wyspecjalizowanych funduszy. Nowa ustawa wigzata si¢ z wysitkami
budzetowymi w celu sfinansowania pomocy dla os6b z niepetnosprawnosciami.

8 grudnia 2023 r. Ukraina zmienita przepisy dotyczace mniejszo$ci narodowych, wprowadzajac
istotne zmiany w ustawach o mniejszosciach narodowych (wspdlnotach), o mediach, o jezyku
panstwowym, o publikacjach 1o edukacji, a nastepnie szereg przepisow wykonawczych, planow
dziatania 1 metodyk.

W  wyniku rosyjskiej wojny napastniczej w Ukrainie 3,7 miliona oséb jest wewngtrznie
przesiedlonych. W kwietniu 2023 r. Ukraina przyjeta panstwowa strategi¢ w dziedzinie wewngtrznych
przesiedlen oraz towarzyszacy jej plan dziatania na lata 2023-2025. Jednym z gtéwnych celéw, poza
mieszkalnictwem 1 zatrudnieniem, jest zapewnienie ustawicznego ksztatcenia dzieci z przesiedlonych
rodzin.

7. Zalecenia

Ogolnie rzecz biorgc, Ukraina nadal spelnia wymagania dotyczace liberalizacji rezimu wizowego
1 podjeta dziatania w celu wypehienia niektorych poprzednich zalecen Komisji. W obecnej sytuacji
konieczne jest jednak podjecie w miar¢ mozliwosci dalszych wysitkow. W szczegdlnosci nalezy
w dalszym ciggu zajmowac si¢ nastepujacymi kwestiami:

a) Dostosowanie polityki wizowej Ukrainy do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym, w szczegolno$ci panstw, ktére stwarzaja zagrozenie zwigzane
z migracja nieuregulowang lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.
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b) Dalsze zwigkszanie wysitkow w walce z przestgpczosciag zorganizowana, ze szczegdlnym

uwzglednieniem zwalczania przemytu broni palnej inarkotykdw oraz zwalczania handlu
ludzmi, atakze finansowego wymiaru przestgpczosci zorganizowanej, pomimo wyzwan
zwigzanych z wojna.

Dalsze wzmacnianie ram antykorupcyjnych, tak aby instytucje antykorupcyjne byly w peni
niezalezne i zdolne do osiagnigcia rzeczywistych iznaczacych wynikdéw, rowniez z mysla
o dlugoterminowych dziataniach na rzecz odbudowy.
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KOSOWO

19 stycznia 2012 r. Komisja rozpoczeta dialog z Kosowem w sprawie liberalizacji rezimu wizowego,
a 14 czerwca 2012 r. przedstawita plan dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego?? obejmujacy
srodki ustawodawcze i inne $rodki, ktore Kosowo musi przyjac i wdrozy¢. W zwiazku z tym Komisja
przyjeta cztery sprawozdania zawierajace ocene postepow Kosowa®’. 4 maja 2016 r. Komisja

4 zniesienie obowigzku wizowego dla Kosowa.

zaproponowata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu?®
Po spehieniu przez Kosowo dwoch wezeéniej niespelnionych wymogow?® Komisja potwierdzita 18
lipca 2018 1.2°, ze Kosowo spetito wszystkie 95 kryteriow okreslonych w planie dziatania

1 zaproponowala liberalizacje rezimu wizowego dla Kosowa.

W wyniku negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim a Radg w dniu 19 kwietnia 2023 r. przyjeto
rozporzadzenie (UE) 2023/850%" zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1806 przez przeniesienie
Kosowa zczgsci 2 zatacznika 1 do czesSci 4 zalagcznika 11 do tego rozporzadzenia. Zwolnienie
z obowiazku wizowego zaczeto obowigzywaé 1 stycznia 2024 r. 1jest stosowane do posiadaczy
paszportow biometrycznych wydanych przez Kosowo zgodnie znormami Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Od czasu zakonczenia realizacji planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego w 2018 r.
Kosowo nadal przyjmuje i wdraza przepisy w dziedzinach objetych planem dziatania, w duzej mierze
zgodne znormami unijnymi imi¢dzynarodowymi, jak przewidziano w kryteriach okreslonych
w planie dzialania.

1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Kosowie obowigzuje ruch bezwizowy z 16 panstwami, ktore s3 wymienione w unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym: Bahrajnem, Belize, Eswatini, Fidzi, Gujang, Jordanig,
Kuwejtem, Lesotho, Malawi, Malediwami, Omanem, Papua-Nowa Gwinea, Katarem, Wyspami
Swietego Tomasza i Ksiazeca, Arabig Saudyjska i Turcja. W sierpniu 2024 r. Kosowo przywrocito
obowigzek wizowy dla obywateli Botswany, Namibii i Republiki Potudniowej Afryki.

Jak stwierdzono w preambule do rozporzadzenia, w ktérym przyznano Kosowu status bezwizowy?s,
aby zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie migracja i bezpieczne otoczenie, Kosowo powinno dazy¢ do
dalszego dostosowywania swojej polityki wizowej do polityki wizowej Unii. Brak dostosowania
polityki wizowej Kosowa do polityki wizowej UE przyczynia si¢ do zwigkszenia ryzyka nielegalnej
migracji do UE szlakiem zachodniobatkanskim.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_12_605

2z COM (2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final wraz z SWD(2015) 706 final i COM(2016) 276
final.

24 COM (2016) 277 final.

25 Ratyfikacja umowy w sprawie wyznaczenia granicy z Czarnogéra (21 marca 2018 r.) oraz ustanowienie
i wzmocnienie trwalych rezultatdw w zakresie prowadzenia dochodzen i $ledztw iprawomocnych orzeczen
sadowych w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej i korupcji.

26 COM(2018) 543 final.

z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/850 z dnia 19 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany

rozporzadzenia (UE) 2018/1806 wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas

przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu (Kosowo (Uzycie tej
nazwy pozostaje bez wplywu na stanowiska dotyczace statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady

Bezpieczenstwa ONZ nr 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie

Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.)).

Tamze, motyw 6.
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W ramach programu reform wynikajacego z planu wzrostu gospodarczego Kosowo zobowigzato si¢
do wickszego dostosowania do unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem wizowym.
W oczekiwaniu na pelne dostosowanie minimalnym $rodkiem tymczasowym, jakiego oczekuje si¢ od
Kosowa, bytaby bardziej rygorystyczna kontrola przesiewowa obywateli panstw trzecich
przybywajacych bez wiz, w szczegolnosci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
ryzyko nielegalnej migracji.

2.  Bezpieczenstwo dokumentow, w tym biometria

Kosowo wydaje biometryczne dokumenty podrdzy nadajace si¢ do odczytu maszynowego zgodnie
z normami ICAO 1 UE dotyczacymi zabezpieczen i danych biometrycznych w dokumentach podrézy.
Biometryczne dokumenty podr6ozy nadajace si¢ do odczytu maszynowego sa wydawane od 2011 r.
Ostatnie paszporty inne niz biometryczne wydane w 2011 r. wygasty w 2021 r. W zwiagzku z tym
w obiegu nie ma juz waznych paszportow innych niz biometryczne. Jedno panstwo cztonkowskie
wspomniato, ze chociaz nowy podstawowy dokument podréozy wydawany przez Kosowo
(biometryczny z chipem) ma dobre zabezpieczenia, dokumenty sg personalizowane za pomoca
technologii druku atramentowego, co utatwia ich fatszowanie.

W 2023 r. Kosowo uruchomito dwie inicjatywy majace na celu poprawe bezpieczenstwa dokumentow:
po pierwsze, rzad zatwierdzil nowa ustawe o dowodach osobistych i przestal ja Zgromadzeniu do
zatwierdzenia; po drugie, zatwierdzit nowa instrukcj¢ administracyjna dotyczaca wydawania
dowodéw tozsamosci, ktora upraszcza proces skladania wnioskéw 1wzmacnia zabezpieczenia
dowodow tozsamosci.

Policja Kosowa regularnie zgtasza Interpolowi utracone i skradzione paszporty. W 2022 r. zgtosita do
Interpolu 4 440 skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy (SLTD), a w 2023 r. 4 531 SLTD.

3.  Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami, polityka azylowa

Jezeli chodzi o zarzadzanie granicami, w grudniu 2023 r. Kosowo przyjeto nowa ustaweg o kontroli
granicznej] w celu wigkszego dostosowania przepisow do odpowiedniego dorobku UE,
w szczegblnosci do kodeksu granicznego Schengen oraz dyrektyw w sprawie danych pasazera
przekazywanych przed podréza (API) i w sprawie danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR).
Kosowo nadal wdraza zintegrowane zarzadzanie granicami na swoich przejsciach granicznych,
usprawnione w 2013 r. dzigki utworzeniu Krajowego Centrum Zarzadzania Granicami, ktorego
zadaniem jest rozpowszechnianie informacji i dziatanie jako wspdlny wielostronny osrodek analizy
ryzyka. W okresie 2009-2024 Kosowo opracowalo 1zatwierdzilo trzy kolejne strategie
zintegrowanego zarzadzania granicami. Obecnie obowigzuje strategia na lata 2020-2025.

Podstawa wspotpracy z Kosowem jest Uktad o stabilizacji 1 stowarzyszeniu miedzy UE a Kosowem,
ktory wszedl w zycie w 2016 r. Kosowo podpisato réwniez szereg umoéw dwustronnych zwigzanych
z zarzadzaniem granicami z panstwami sgsiadujgcymi, takich jak umowa z Albanig z2018r.
dotyczaca wspdlnych kontroli granicznych na przejsciu granicznym Moriné—Kukeés.

Kosowo podpisalo porozumienie robocze z Fronteksem w 2016 r. Od tego czasu Kosowo $cisle
wspotpracuje z Fronteksem 1wladze Kosowa korzystaja z wiedzy fachowej funkcjonariuszy
Fronteksu w dziedzinie weryfikacji dokumentéw 1 zarzadzania granicami. Jednym z oczekiwanych
rezultatow projektu ,,Wsparcie regionalne UE na rzecz wzmocnienia zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa granic na Baltkanach Zachodnich” jest uzyskanie przez Kosowo dostgpu do
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programow budowania zdolno$ci i do sprzetu, rozwdj krajowych o$rodkéw koordynacji, a takze
dostosowanie strategii zintegrowanego zarzadzania granicami do koncepcji i strategii europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami.

W odniesieniu do zarzadzania migracjg nieuregulowang w grudniu 2023 r., na kilka dni przed
wejsciem w zycie liberalizacji rezimu wizowego, Kosowo ustanowitlo mechanizm wczesnego
ostrzegania w celu monitorowania tendencji migracyjnych obywateli Kosowa w strefie Schengen.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zmienito plan dzialania dotyczacy strategii migracyjnej, aby
dostosowac go do ostatnich zmian w UE. Plan dziatania zatwierdzono w czerwcu 2024 r.

Jezeli chodzi o wspolprace w zakresie readmisji, do 2022 r. Kosowo podpisato umowy o readmisji
z 24 panstwami, w tym 20 panstwami cztonkowskimi strefy Schengen. W 2023 r. Kosowo rozpoczeto
negocjacje w sprawie dwustronnych umow o readmisji z Lotwa, Litwa 1 Polskg. Ogolnie rzecz biorac,
panstwa cztonkowskie informowaty o bardzo bliskiej wspotpracy z Kosowem w zakresie readmis;ji.
Jedno panstwo cztonkowskie podkreslito, ze potrzebne sg usprawnienia dotyczace niektorych
wnioskow o readmisje¢, ktore od 2018 r. sg coraz czesciej odrzucane, migdzy innymi ze wzgledu na
brak rejestracji w bazach danych biometrycznych lub niedoktadny rejestr cywilny.

Po ogloszeniu przez Frontex skierowanego do instytucji partnerskich z Batkanéw Zachodnich
corocznego zaproszenia do udzialu w charakterze obserwatoréw w zarzadzanych przez Frontex
posiedzeniach krajowych grup roboczych Kosowo otrzymato status obserwatora w krajowej grupie
roboczej ds. Algierii, Maroka 1 Iraku.

W marcu 2022 r. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) 1 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
podpisaty plan dzialania na rzecz wspotpracy miedzy Kosowem a EUAA w celu wzmocnienia systemu
azylowego 1 systemu przyjmowania zgodnie ze wspdlnymi normami systemu azylowego i normami
UE. W marcu 2024 r. termin wdrozenia planu dziatania przedluzono o jeden rok, biorac pod uwagg,
ze niektore cele przewidziane w tym planie sg nadal aktualne.

4. Monitorowanie tendencji w zakresie migracji, tymczasowej ochrony, wnioskow
o0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i readmisji

W latach 2022-2023 liczba wnioskoéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonych
w panstwach cztonkowskich przez obywateli Kosowa nieznacznie spadta (o 4,5 %) — w2022 r.
ztozono 3 220 wnioskéw w porownaniu z 3 075 wnioskami w 2023 r. Wskaznik przyznawania azylu
wynoszacy 14 % w 2022 r. spadt w 2023 r. do poziomu 10 %.

W 2023 r. panstwa cztonkowskie zglosity 176 przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy przez
obywateli Kosowa, co stanowi znaczny pozytywny spadek o 48 % w stosunku do 2022 r. (339), 1 ta
sama tendencja dotyczy liczby obywateli Kosowa przebywajacych nielegalnie w panstwach
cztonkowskich — stwierdzono jej spadek o 13 % w poréwnaniu z 2022 r. (z 5 025 w 2022 r. do 4 360
w 2023 r.). Liczba odméw wjazdu dla obywateli Kosowa w panstwach czlonkowskich spadta
w2023r. 03% (z 1830 w2022r. do 1780 w2023 r.), co oznacza pozytywna zmian¢ tendencji
w stosunku do poprzedniego roku.

Liczba decyzji nakazujacych powrdot wydanych w 2023 r. (4 565) utrzymywala si¢ na stalym poziomie
w poréwnaniu z 2022 r. (4 455), co stanowi niewielki wzrost o 2 %. W 2023 r. zgloszono 1 465
powrotow obywateli Kosowa w porownaniu z 1 540 w 2022 r. (spadek o 5 %). Odsetek powrotow,
ktory spadt z 35 % w 2022 r. do 32 % w 2023 r., wykazywat te samg tendencje.
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Zrédto: Eurostat.

Poniewaz pelne dane Eurostatu za 2024 r. beda dostepne dopiero w potowie 2025 r., nie mozna jeszcze
w pelni oceni¢ wplywu wejscia w zycie liberalizacji rezimu wizowego na tendencje migracyjne
i azylowe w strefie Schengen.

Niektore panstwa cztonkowskie zglosity jednak znaczny wzrost liczby bezzasadnych wnioskow
o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Kosowa od poczatku 2024 r. W ciggu pierwszych
siedmiu miesiecy 2024 r. obywatele Kosowa ztozyli w panstwach cztonkowskich UE 3 905 wnioskéw
(+108 % w pordwnaniu z tym samym okresem w 2023 r.). W ramach inicjatyw podjetych w celu
rozwigzania tego problemu Kosowo i grupa lokalnej wspolpracy schengenskiej rozpoczety dyskusje
w celu ustanowienia mechanizmu wymiany informacji migdzy organami panstw czlonkowskich (w
tym lokalnymi misjami dyplomatycznymi) a wiladzami Kosowa w celu monitorowania tendencji
w zakresie migracji nieuregulowanej 1iazylu. Inicjatywa ta obejmuje réwniez intensyfikacje
wewnetrznej kampanii komunikacyjnej Kosowa w celu informowania o prawach i obowigzkach
majacych zastosowanie do podrozy do strefy Schengen 1 nawigzanie dwustronnych kontaktow miedzy
Kosowem 1 najbardziej poszkodowanymi panstwami cztonkowskimi UE.

5.  Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Od czerwca 2023 r., ze wzgledu na brak zdecydowanych dziatan majacych na celu ztagodzenie napigé
na polnocy Kosowa, UE wdraza szereg $srodkow wobec Kosowa, ktoére maja rowniez wptyw na
wsparcie finansowe. W 2023 r. Kosowo rozpoczgto wdrazanie zmian wprowadzonych w 2022 r. do
ram prawnych w sprawach karnych isadowych, w tym kodeksu karnego, kodeksu postgpowania
karnego, ustawy o Agencji ds. Zapobiegania Korupcji oraz ustawy o ujawnianiu informacji
majatkowych oraz pochodzeniu i kontroli aktywow 1 prezentow. W 2023 r. Kosowo jeszcze bardziej
zmienito kodeks karny i1 kodeks postepowania karnego. Zmiany te przyczynily si¢ do wiekszego
dostosowania ram prawnych Kosowa do dorobku UE w tych dziedzinach. Kosowo rozpoczeto rowniez
opracowywanie nowej strategii antykorupcyjnej. W czerwcu 2023 r. przyjeto krajowa strategie i plan
dziatania w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania terroryzmowi na lata 2023-2028.

W pazdzierniku 2023 r. przyjeto ustawg o prokuraturze specjalnej, stanowigca w szczegodlnosSci
podstawe prawna dla specjalnej jednostki dochodzeniowej w policji kosowskiej w celu wsparcia
Prokuratury Specjalnej. Ustawa ta tworzy rowniez podstawe dla prowadzenia przez wspolne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze dochodzen 1 §cigania przez nie przestepstw, w odniesieniu do ktorych
wlasciwa jest Prokuratura Specjalna.
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Wspolprace w zakresie bezpieczenstwa miedzy Kosowem a UE wspiera porozumienie robocze
podpisane w 2020 r. migdzy Kosowem a Europolem, uzupetnione szczegétowymi porozumieniami
w sprawie wymiany informacji niejawnych i korzystania z kanatu SIENA. W marcu 2023 r. Kosowo
oddelegowalo urzgdnika facznikowego do Europolu. Kosowska policja uczestniczy réwniez
w dziataniach EMPACT, wramach ktérych wcyklu EMPACT na lata 2024-2025 Kosowo
potwierdzito udziat w 12 planach dzialan operacyjnych i 70 dziataniach operacyjnych. Wtadze nadal
realizowaly dwustronne porozumienie wykonawcze z UE dotyczace wspolnego planu dzialania dla
Batkan6éw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.

Kosowo realizuje rowniez porozumienie robocze z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania (CEPOL), podpisane w 2017 r. Kosowo uczestniczy w dziataniach CEPOL-u,
w tym za posrednictwem finansowanego przez UE projektu ,,Partnerstwo dla Batkanow Zachodnich
przeciwko przestepczosci i terroryzmowi”.

Kosowo kontynuowato wspoélprace z EUDA na podstawie porozumienia roboczego z 2020 r. oraz
w konteks$cie projektu IPAS.

6. Prawa podstawowe

Ogodlnie rzecz biorac, ramy konstytucyjne i prawne Kosowa gwarantuja ochrong praw podstawowych
i wolnosci. Kosowo wyznaczylo krajowego koordynatora ds. przemocy domowej iutworzylo
centralny sekretariat ds. zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢, zgodnie z konwencja stambulska.
W odniesieniu do zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ Kosowo wprowadzilo nowy program
rehabilitacji sprawcoOw 1przyjelo zmiany w przepisach prawa karnego zaostrzajace kary
1 ustanawiajace gwarancje stosowania prawa. W zmianach do kodeksu postgpowania karnego
uwzgledniono rowniez pewne niedociggni¢cia zwigzane z przestrzeganiem termindOw procesowych
i reprezentowaniem obrony. Pozostate kwestie wymagajace uwagi obejmujg opdznione i nadmiernie
przedtuzajace si¢ postepowania sgdowe. Nie przyjeto jeszcze kodeksu cywilnego, ktory zwigkszylby
ochrong praw cywilnych i1 podstawowych.

Rzad przyjat strategie na rzecz ochrony ipropagowania praw spotecznosci, ktoérej celem jest
wzmocnienie praw mniejszosci. Szereg dziatan negatywnie 1 nieproporcjonalnie wptyneto jednak na
prawa i1 warunki zycia niestanowigcych wigkszo$ci spolecznosci na pdinocy Kosowa, na przyktad
procesy wywlaszczenia prowadzone bez przestrzegania procedur prawnych, rozporzadzenie banku
centralnego ograniczajace transakcje gotowkowe w walucie innej niz euro oraz zamknigcie serbskich
bankow, serbskich urzedéw pocztowych i1 wspieranych przez Serbi¢ dostawcoéw ustug publicznych
w Kosowie, dziatajacych poza ramami prawnymi Kosowa. Oczekuje si¢, ze Kosowo zabezpieczy
istniejgce mechanizmy ochrony praw spotecznosci niestanowigcych wigkszosci 1 usprawni wdrazanie
tych mechanizmoéw w skoordynowany i1 uzgodniony sposob, z wykorzystaniem wspieranego przez UE
dialogu na temat normalizacji stosunkéw z Serbig. W dtugo oczekiwanej decyzji Kosowo wykonato
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie wlasnosci gruntow monasteru Decan/Decani.

W lipcu 2024 r. Zgromadzenie przyjeto nowa ustawe o organie regulacyjnym ds. mediow. Przyczynia
si¢ ona do lepszej regulacji mediow 1 wigkszej skuteczno$ci organu regulacyjnego. Niemniej jednak
poprawki Zgromadzenia nie odzwierciedlity wigkszosci zalecen UE iinnych partneréw
miedzynarodowych. Nadal aktualne sg obawy dotyczace niezalezno$ci, uprawnien i finansowania
organu regulacyjnego oraz braku jasnos$ci 1 proporcjonalnosci prawa. Opozycja skierowata ustawe do
ponownego rozpoznania przez Trybunal Konstytucyjny.

7. Zalecenia
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Ogolnie rzecz biorac, Kosowo nadal spelnia wymogi liberalizacji rezimu wizowego. Konieczne jest

jednak podjecie dalszych wysitkow. W szczegdlnosci nalezy w dalszym ciggu zajmowac si¢

nastepujacymi kwestiami:

a)

b)

Dostosowanie polityki wizowe] Kosowa do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym. W oczekiwaniu na petne dostosowanie nalezy wprowadzi¢ bardziej
rygorystyczng kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich przybywajacych bez wiz,
w szczegblnosci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej
migracji, w drodze inicjatyw operacyjnych lub administracyjnych (np. na przej$ciach granicznych)
lub poprzez ustawodawstwo krajowe jako minimalny $rodek tymczasowy oczekiwany od Kosowa.
Kontynuowanie i poszerzanie inicjatyw podjetych niedawno we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi w celu monitorowania kwestii bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu
sktadanych przez obywateli Kosowa w panstwach cztonkowskich, w tym poprzez intensyfikacje

kampanii u§wiadamiajgcych i informowanie o przepisach majacych zastosowanie do podrozy do
strefy Schengen oraz przez stosowanie surowszych kontroli przesiewowych przy wyjazdach.

Dalsze wdrazanie dwustronnych umow o readmisji w celu utrzymania obecnego dobrego poziomu
wspoOtpracy oraz dazenie do zawarcia nowych umow o readmisji.

Dalsze wdrazanie ram prawnych i politycznych w sprawach sadowych i karnych.

Poszerzenie ochrony praw spoleczno$ci niestanowigcych wigkszosci i lepsze przestrzeganie tych
praw.
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2. PANSTWA OBJETE SYSTEMEM BEZWIZOWYM OD WIECEJ NIZ 7 LAT
ALBANIA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Albanii obowigzuje ruch bezwizowy z 13 panstwami, ktore s3 wymienione w unijnym wykazie
panstw objetych obowiazkiem wizowym, zktorych siedem korzysta ze stalego zwolnienia
z obowiazku wizowego (Armenia, Azerbejdzan, Bialoru$, Chiny, Kazachstan, Kuwejt i Turcja),
a sze$¢ jest objetych sezonowym zwolnieniem z obowigzku wizowego w celu wjazdu do Albanii
(Bahrajn, Oman, Katar, Arabia Saudyjska i Tajlandia — od 16 marca do 31 grudnia 2024 r. oraz
Indonezja—od 1 kwietnia do 31 grudnia 2024 r.). Ponadto obywatele panstw trzecich, ktorzy posiadaja
dokument pobytowy wydany na 10 lat w odniesieniu do Zjednoczonych Emiratow Arabskich, wazny
co najmniej rok w momencie wjazdu, rowniez moga wjecha¢ do Albanii bez wizy.

W kwietniu 2023 r. Albania usun¢ta Rosje, Indie 1 Egipt z wykazu panstw objetych sezonowym
zwolnieniem z obowigzku wizowego. W marcu 2024 r. dodata jednak Indonezj¢ do wykazu. W maju
2024 r. Albania cze$ciowo zawiesita zwolnienie z obowigzku wizowego dla Biatorusi dla posiadaczy
paszportow dyplomatycznych i stuzbowych. Ruch bezwizowy obowigzuje jednak dla wszystkich
posiadaczy zwyklego paszportu na Biatorusi. W lipcu 2024 r. Albania zawiesita ruch bezwizowy
z Gujang w odniesieniu do wszystkich posiadaczy paszportow.

Brak dostosowania polityki wizowej Albanii do polityki wizowej UE przyczynia si¢ do zwigkszenia
ryzyka nielegalnej migracji do UE szlakiem zachodniobatkanskim. Komisja oczekuje, ze Albania
poczyni postepy w dostosowaniu polityki wizowej. W ramach programu reform wynikajacego z planu
wzrostu gospodarczego Albania zobowigzala si¢ do wigkszego dostosowania do unijnego wykazu
panstw objetych obowigzkiem wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepiséw bardziej
rygorystyczna kontrola przesiewowa obywateli panstw trzecich przybywajacych bez wiz,
w szczegllnosci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej
migracji, bylaby przydatnym minimalnym srodkiem tymczasowym.

2.  Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W okresie 2022-2023 liczba wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonych
w panstwach cztonkowskich przez obywateli Albanii wzrosta o 30 %, przy czym w 2023 r. ztozono
9100 wnioskéw w poroéwnaniu z 13 020 wnioskami w 2022 r. Wskaznik przyznawania azylu
wynoszacy 9 % w 2022 r. nieznacznie wzrdst w 2023 r. (10 %).

W 2023 r. panstwa cztonkowskie zglosity 639 przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy przez
obywateli Albanii, czyli o 14 % mniej niz w 2022 r. (746). Ta sama tendencja dotyczyla liczby
obywateli Albanii przebywajacych nielegalnie w panstwach cztonkowskich w 2023 r. (32 975)
w stosunku do 2022 r. (38 930), ktora zmniejszyta si¢ o 15 %. W 2023 r. liczba odmow wijazdu
wydanych w odniesieniu do obywateli Albanii w panstwach cztonkowskich spadta o 12 % (z 15 265
w 2022 r. do 13 440 w 2023 1.).

Liczba decyzji nakazujacych powrdét wydanych w 2023 r. (17 415) spadta o 28 % w poréwnaniu
72022 1. (24 165). W 2023 r. zgloszono 8 235 powrotow obywateli albanskich w poréwnaniu z 10
020 w 2022 r. (spadek o 18 %). Wskaznik powrotow nieznacznie wzrdst z 41 % w 2022 r. do 47 %
w 2023 r., co $wiadczy o utrzymywaniu si¢ pozytywnej tendencji z ostatnich lat.
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Zrédto: Eurostat.
3.  Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Albania nadal pozytywnie angazowata si¢ we wdrazanie planu dziatania UE na rzecz Batkanow
Zachodnich. Albania kontynuowata wdrazanie miedzysektorowej strategii zintegrowanego
zarzadzania granicami na lata 2021-2027 oraz zwigzanego z nig planu dzialania na lata 2021-2023.
W maju 2024 r. Albania przyjeta rowniez nowa krajowa strategie w zakresie migracji na lata 2024—
2030 oraz powigzany znig plan dzialania na lata 2024-2026. Prace nad tymi inicjatywami
koncentrowaly si¢ na zwigkszeniu zdolnosci do zarzadzania migracjami oraz wspdlpracy
miedzyinstytucjonalnej i miedzynarodowej, przy czym w tej dziedzinie zrealizowano sze$¢ projektow.

W odniesieniu do migracji izarzadzania granicami odbywaja si¢ wspolne operacje prowadzone
z Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). 15 wrze$nia 2023 r. Albania
podpisata nowa umowe o statusie, ktora weszla wzycie wczerwcu 2024 r. iumozliwila
rozmieszczenie dodatkowych funkcjonariuszy stalej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej przez Frontex na granicach Albanii z krajami spoza UE, poza funkcjonariuszami
rozmieszczonymi od roku 2019 12021 na granicy ladowej Albanii z Grecja i granicy morskiej
z Wlochami. Ogolnie rzecz biorac, panstwa czlonkowskie informowaly o bliskiej wspotpracy
z Albanig. W Tiranie dziata urzednik tgcznikowy Fronteksu, ktérego mandat regionalny obejmuje
Albanig, Kosowo 1 Macedoni¢ Péinocna.

W dziedzinie readmisji Albania kontynuowata wdrazanie umowy o readmisji miedzy UE a Albanig,
a takze dwustronnych umow o readmisji. Rozpatrzono 407 wnioskow o readmisje obywateli Albanii
z panstw cztonkowskich UE (tj. o 33 wigcej niz w 2022 r.). Ogdlnie rzecz biorgc, wedtug doniesien
Albania wspotpracowata w zadowalajacym stopniu z panstwami czlonkowskimi w dziedzinie
readmisji. Tylko dwa panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze wprawdzie wysitki w zakresie
powrotow wzrosty, ale konieczne moga by¢ dodatkowe starania w celu zintensyfikowania wspolpracy.

W 2023 r. panstwa cztonkowskie nie wymagaly zadnej dodatkowej pomocy Fronteksu w identyfikacji
1 uzyskiwaniu dokumentéw podrdozy dla domniemanych obywateli Albanii. W 2024 r. po ogloszeniu
przez Frontex skierowanego do Balkandw Zachodnich zaproszenia do udziatu w charakterze
obserwatorOw w zarzadzanych przez Frontex posiedzeniach krajowych grup roboczych Albania
otrzymala status obserwatora w krajowej grupie roboczej ds. Algierii, Bangladeszu, Maroka i Somalii.

Albania kontynuowata wspotprace z EUAA. Drugi plan dziatania tworzacy ramy tej wspOtpracy
1 obejmujacy lata 2024-2027 zostat zatwierdzony przez albanskiego ministra w pazdzierniku 2024 r.
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4.  Dzialania podje¢te w zwiazku z bezzasadnymi wnioskami o udzielenie azylu

Albania podjeta dziatania nastgpcze w zwigzku ze Srodkami wprowadzonymi w 2022 r.
1 wymienionymi w szostym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie
z obowiazku wizowego. Po przyjeciu w 2022 r. miedzyinstytucjonalnego planu dziatania ,,w sprawie
zapobiegania zjawisku ubiegania si¢ o azyl przez obywateli albanskich w panstwach strefy
Schengen/UE” w 2023 r. Albania zaczeta go wdrazac, opierajac si¢ na wczesniejszych pozytywnych
doswiadczeniach w zwalczaniu tego zjawiska. Albania kontynuowata rowniez wdrazanie specjalnego
dwustronnego planu dzialania na rzecz rozwiazania problemu obywateli Albanii ubiegajacych si¢
o azyl we Francji. Albania nadal zwigkszala rowniez kontrole swoich obywateli, ktdrzy przekraczaja
granice krajowe, aby podrézowac do strefy Schengen. W ramach tych dziatan szczego6lny nacisk
potozono na kontrole matoletnich podrozujacych za granice, w tym na poswiadczone notarialnie
oswiadczenia dotyczace matoletnich na granicy.

Albania w dalszym ciggu realizowata rowniez swoj plan dziatania dotyczacy kwestii matoletnich
obywateli Albanii bez opieki we Wtoszech.

Albanska policja graniczna imigracyjna zaangazowala si¢ réwniez w intensywng wspolprace
i wymian¢ informacji zodpowiednikami w regionie wcelu zwalczania zjawiska podrézy
Albanczykow przez kraje sgsiadujace w celu ubiegania si¢ o azyl w UE, a tym samym unikania
szczegotowych weryfikacji majacych zastosowanie do obywateli albanskich podrézujacych
z Albanii.

5. Obywatelstwo dla inwestorow

W szdstym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego
poinformowano, ze w2023 r. Albania oglosita decyzje o zawieszeniu inicjatywy zwigzanej
z ustanowieniem programu obywatelstwa dla inwestoréw. Albania nie ustanowita programu
obywatelstwa dla inwestorOw ani nie poinformowala o nowych zmianach w tej kwestii. Komisja
bedzie nadal monitorowac t¢ kwestie.

6. Wspélpraca w dziedzinie bezpieczenstwa

W 2023 r. Albania uczestniczyta w 20 wspdlnych zespotach dochodzeniowo-§ledczych zajmujacych
si¢ zwalczaniem roznych kategorii przestgpczosci zorganizowanej, gtownie handlu narkotykami,
prania pieni¢dzy i przestepstw komputerowych. Ogodlnie rzecz biorgc, Albania zapewnia dobry
poziom wspotpracy ze wszystkimi zaangazowanymi panstwami. W walce z przestgpczoscia
zorganizowang Albania przyktadata szczegdlng wage do wspodtpracy z unijnymi organami $cigania
oraz zwigkszala 1 zaciesniata wspodlprace ze strukturami odpowiednikoOw na szczeblu regionalnym
1 miedzynarodowym. Wspoélpraca ta polegala na wymianie informacji policyjnych w obszarach
dochodzen w sprawie przestgpstw zwigzanych z narkotykami, nielegalnym handlem, praniem
pienigdzy, przestepstwami gospodarczymi i finansowymi, przestgpstwami komputerowymi
1 powaznymi przestgpstwami, a wymiana informacji odbywala si¢ glownie za posrednictwem kanatow
Interpolu, Europolu isieci CARIN. W 2023 r. Albania oddelegowata drugiego urz¢dnika
tacznikowego do Europolu.

W 2023 r. albanska policja panstwowa zintensyfikowala wymiang informacji przez zwigkszenie liczby
komunikatéw SIENA udostgpnianych partnerom mi¢dzynarodowym.

Albania jest nadal najbardziej aktywnym panstwem trzecim uczestniczagcym w EMPACT. Albanska
policja panstwowa wspotprzewodzi operacji ,,grupa zadaniowa ds. przemytu migrantéw na Batkanach
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Zachodnich”. W okresie sprawozdawczym albanska policja panstwowa uczestniczyla w szesciu
dniach wspolnych dziatan dotyczacych przemytu migrantéw, handlu ludzmi i handlu bronig. Operacje
te 1wymiana informacji z partnerami przyniosly pozytywne rezultaty w dziedzinie konfiskat
1 aresztowan sprawcow. O wszystkich wynikach dni wspdlnych dziatan poinformowano Europol.

Wspotpraca z CEPOL-em odbywata si¢ w ramach partnerstwa Balkanéw Zachodnich przeciwko
przestepczosci i terroryzmowi. W 2023 r. w dzialaniach CEPOL-u w ramach tego projektu
uczestniczyto 52 pracownikoéw albanskiej policji panstwowej z Departamentu Policji Kryminalnej,
Departamentu ds. Granic i Migracji oraz Dyrekcji ds. Zwalczania Terroryzmu.

Albania z powodzeniem wdrozyta §rodki przewidziane we wspdlnym planie dziatania w zakresie
zwalczania terroryzmu w ramach jego pieciu celow. Pierwsze potroczne sprawozdanie z wdrazania
za 2023 r. przedtozono Komisji w pazdzierniku 2023 r.

Albania kontynuowata wspoélprace z EUDA na podstawie porozumienia roboczego z 2019 r. oraz
w kontekscie projektu IPAS.

7. Zalecenia

Albania podjeta dzialania w celu wypelnienia wiekszos$ci poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak
poczyni¢ dalsze postepy 1 uwzglednic¢ nastepujace kwestie:

a) Dostosowanie polityki wizowej Albanii do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepiséw nalezy wprowadzic¢
bardziej rygorystyczng kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich przybywajacych bez
wiz, w szczegllnosci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub ryzyko
nielegalnej migracji, w drodze inicjatyw operacyjnych lub administracyjnych (np. na
przejSciach granicznych) lub poprzez ustawodawstwo krajowe jako minimalny $rodek
tymczasowy oczekiwany od Albanii.

b) Kontynuowanie 1irozszerzanie inicjatyw majagcych na celu rozwigzanie problemu
bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu w UE, w szczegdlnosci dotyczacych maloletnich
bez opieki.
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BOSNIA I HERCEGOWINA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Bosni i Hercegowinie obowigzuje ruch bezwizowy z siedmioma panstwami, ktore s3 wymienione
w unijnym wykazie panstw obje¢tych obowigzkiem wizowym: Azerbejdzanem, Chinami, Kuwejtem,
Katarem, Rosja, Arabig Saudyjska (sezonowo) i Turcja.

Aby jeszcze bardziej dostosowac swoja polityke wizowa do polityki wizowej UE, we wrzes$niu 2023 .
Bosnia i Hercegowina wprowadzita obowiazek wizowy dla obywateli Bahrajnu, a w marcu 2024 r. —
dla obywateli Omanu izmniejszyla tym samym wykaz systemow bezwizowych niezgodnych
z polityka wizowa UE. Bos$nia i Hercegowina przedluzyta jednak rowniez sezonowy 3-miesieczny
ruch bezwizowy, od czerwca do wrzesnia 2024 r., o maksymalnie 30 dni dla obywateli Arabii
Saudyjskiej.

Brak dostosowania polityki wizowej Bo$ni 1 Hercegowiny do polityki wizowej UE przyczynia si¢ do
zwigkszenia ryzyka nielegalnej migracji do UE szlakiem zachodniobatkanskim. Komisja oczekuje
dalszych postepéw Bosni i1 Hercegowiny w dostosowywaniu polityki wizowej oraz podjecia
rygorystycznych zobowigzan w kontekscie programu reform Bos$ni i Hercegowiny w ramach planu
wzrostu gospodarczego. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie bardziej rygorystyczna kontrola
przesiewowa obywateli panstw trzecich przybywajacych bez wiz, w szczeg6lnosci z krajow
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji, jest niezbednym
minimalnym $rodkiem tymczasowym.

2.  Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2023 r. obywatele Bosni i Hercegowiny ztozyli w panstwach cztonkowskich 1 620 wnioskoéw
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, tj. 028 % mniej niz w2022 r. (2 245), co potwierdza
pozytywng tendencj¢ spadkowa utrzymujacg si¢ od 2021 r. Wskaznik przyznawania azylu obnizyt si¢
z8 % w 2022 r.do 6 % w 2023 r.

W 2023 r. panstwa cztonkowskie zgtosity tylko 20 przypadkéw niedozwolonego przekroczenia
granicy zewnetrzne] UE przez obywateli Bosni i1 Hercegowiny, w poréwnaniu z 22 w 2022r. W
2023 r. liczba obywateli Bosni 1 Hercegowiny przebywajacych nielegalnie w panstwach
cztonkowskich spadta o 23 % —w 2023 r. wyniosta 3 790 os6b w poréwnaniu z 4 930 w 2022 r. Liczba
odméw wjazdu znacznie zmalata w 2023 r. (0 24 %), z 5 265 w 2022 r. do 3 985 w 2023 r.

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych obywatelom Bos$ni 1 Hercegowiny (2 430 w 2023 r.
w porownaniu z 2 885 w 2022 r.) 1 liczba os6b odestanych (1 210 w 2023 r. w poréwnaniu z 1 280
w 2022 r.) spadta odpowiednio o 16 % 15 %. Odsetek powrotéw wzrdst z 44 % w 2022 r. do 50 %
w2023 r.
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Zrédto: Eurostat.
3.  Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

We wrzesniu 2023 r. weszla w Zycie nowa ustawa o cudzoziemcach. Bos$nia i Hercegowina wdraza
plan dziatania w zakresie migracji i azylu na lata 2021-2025 oraz strategi¢ i plan dzialania na rzecz
zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2019-2023. Wedlug stanu na potowe¢ 2024 r. nowa
strategia zintegrowanego zarzadzania granicami na lata 2024-2029 nie zostata jeszcze przyjeta.
Wedhlug stanu na potowe 2024 r. projekt ustawy o kontroli granicznej dostosowujacy przepisy do
dorobku UE nie zostal jeszcze przyjety.

Negocjacje miedzy Bosnig i Hercegowing a Komisja Europejska w sprawie umowy o statusie
dotyczacej Fronteksu rozpoczety si¢ w lutym 2024 r. i zakonczyly we wrzesniu 2024 r. Wkrotce
nastapi podpisanie umowy. Urzednik lacznikowy Fronteksu zlokalizowany w Belgradzie nadal
obejmuje swoim zakresem roéwniez Bosni¢ i Hercegowine.

Bos$nia i Hercegowina kontynuowata ogoélnie bliska wspotprace w zakresie readmisji w oparciu
o umowe z UE, ktorej wdrazanie zdaniem wigkszo$ci panstw cztonkowskich przebiega efektywnie.
Niektore panstwa cztonkowskie zasygnalizowaty niewystarczajaca wspotprace Bosni 1 Hercegowiny
w zakresie readmisji w 2023 r. (chociaz poprawita si¢ ona w poroOwnaniu z 2022 r.), skutkujaca
pozytywnym rozpatrzeniem 55 % wnioskow.

Pomimo ogodlnego spadku liczby przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy z UE szlakiem
zachodniobatkanskim odnotowano tendencj¢ wzrostowa na podszlaku wiodagcym z Bos$ni
1 Hercegowiny do Chorwacji, na ktérym w pierwszych dziewigciu miesigcach 2024 r. liczba
przekroczen granicy wzrosta o okoto 30 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2023 r. W ciggu
pierwszych dziewigciu miesigcy 2024 r. na tej granicy odnotowano prawie 90 % wszystkich
przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy na szlaku zachodniobatkanskim. Po zamknigciu
podszlaku z Serbii na Wegry siatki przestepcze przeniosty dziatania na podszlak z Bos$ni
1 Hercegowiny do Chorwacji.

Liczba migrantéw o nieuregulowanym statusie przechwyconych przez wtadze Bosni 1 Hercegowiny
w 2023 r. wzrosta 025 % w poréwnaniu z 2022 r. Najliczniej reprezentowani sg obywatele
Afganistanu, Maroka, Syrii, Pakistanu, Turcji (w tym osoby korzystajace z mozliwosci podrézowania
do Bosni i Hercegowiny bez wiz), Bangladeszu i Iranu.

Chorwacja, jedyne panstwo cztonkowskie graniczace z Bo$nig i Hercegowing, obserwuje szczeg6lnie
duzy naptyw o0sob o nieuregulowanym statusie. Chorwacja intensywnie wspotpracuje w zakresie

31



zarzadzania granicami z Bo$nig i Hercegowing, w tym poprzez wspolne patrole. Oba panstwa
uczestniczg roOwniez we wspieranej przez Europol grupie zadaniowej ZEBRA, ktorej dziatania sa
wymierzone w zorganizowane grupy przestepcze zajmujgce si¢ przemytem migrantow. Inne panstwa
cztonkowskie UE udzielity rowniez Bos$ni 1 Hercegowinie wsparcia w zakresie migracji i zarzgdzania
granicami, w tym szkolen (np. w dziedzinie wykorzystywania danych biometrycznych) i techniczne;j
wiedzy fachowej na potrzeby przysztego utworzenia systemu danych pasazera przekazywanych przed
podréza i danych dotyczacych przelotu pasazera (API/PNR) oraz bazy danych dokumentéw w celu
usprawnienia wykrywania sfatszowanych lub podrobionych dokumentéw (oba dziatania sg w toku).

Bosnia i Hercegowina kontynuowata owocng wspotprace z Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
(EUAA), ale nie przyjeto jeszcze planu dzialania na lata 2024-2025.

4.  Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

Bosnia 1 Hercegowina kontynuowata wspotprace z Europolem. W czerwcu 2023 r. uruchomiono
punkt kontaktowy, a w lipcu do Hagi oddelegowano urz¢dnika tacznikowego. Jest to bardzo wazny
krok. Od tego czasu Bosnia 1 Hercegowina w wigkszym zakresie korzysta z produktow i ustug
Europolu dzigki intensywnej wymianie informacji za posrednictwem systemu komunikacji SIENA,
glownie na temat zwalczania handlu narkotykami, przestepstw finansowych, zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, przemytu migrantdow i zapobiegania terroryzmowi. Bos$nia
1 Hercegowina rozszerzyta udziat w EMPACT — w 2023 r. przeprowadzono 12 dzialan operacyjnych.
W ramach priorytetu EMPACT dotyczacego broni palnej miata miejsce intensywna wspoipraca
w dziedzinie zwalczania nielegalnego handlu bronig i amunicja. Kontynuowano rowniez wspotprace
z panstwami cztonkowskimi UE za posrednictwem Interpolu.

Bosnia i Hercegowina nadal wdrazala strategie antyterrorystyczng na lata 2021-2026; w 2023 r.
przyjeto plany dzialania na wszystkich szczeblach rzadu. Czyniono postepy w realizacji dwustronnego
porozumienia z UE w ramach wspdlnego planu dziatania w zakresie zwalczania terroryzmu.

Od listopada 2022 r. trwa realizacja strategii zwalczania terroryzmu i brutalnego ekstremizmu, a
w 2023 r. przyjeto plany dziatania. W lutym 2024 r. Bosnia 1 Hercegowina przyjeta ustawe
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy 1 finansowaniu terroryzmu z udoskonalonymi przepisami
dotyczacymi oceny ryzyka i przewidujacymi ustanowienie stalego organu koordynujacego, ktéra ma
na celu dostosowanie do dorobku UE, atakze ocen¢ ryzyka w zakresie przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu dotyczaca aktywow wirtualnych oraz plan dziatania na lata
2024-2027.

Bosnia i Hercegowina kontynuowata wspéipracg z EUDA w kontekscie projektu IPAS.
5.  Zalecenia

Bosnia 1 Hercegowina podj¢ta pewne dziatania w celu wypetnienia poprzednich zalecen Komisji.
Nalezy jednak poczyni¢ dalsze postepy 1 uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) Dostosowanie polityki wizowej Bosni 1 Hercegowiny do unijnego wykazu panstw objetych
obowigzkiem wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie nalezy wprowadzié
dodatkowe $rodki bezpieczenstwa, w tym bardziej rygorystyczng kontrole przesiewowa
obywateli panstw trzecich przybywajacych bez wiz, w szczegdlno$ci z panstw stwarzajacych
ryzyko dla bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji, w drodze inicjatyw operacyjnych
lub administracyjnych (np. na przejsciach granicznych) lub poprzez ustawodawstwo krajowe
jako minimalny $rodek tymczasowy oczekiwany od Bosni 1 Hercegowiny.
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b) Szybkie zawarcie z UE umowy o statusie dotyczacej Fronteksu oraz jej ratyfikacja.

c¢) Poprawa koordynacji zarzadzania granicami, pilne zajecie si¢ kwestig nielegalnego
przekraczania granicy na podszlaku przebiegajacym przez Bosni¢ i Hercegowine.
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REPUBLIKA MOLDAWII
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Motdawii obowigzuje ruch bezwizowy z 11 panstwami, ktére sg wymienione w unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym: Armenig, Azerbejdzanem, Biatorusig, Kubg, Kazachstanem,
Kirgistanem, Katarem, Rosjg, Tadzykistanem, Turcjg 1 Uzbekistanem.

W 2023 r. nie poczyniono zadnych postepow w wickszym dostosowaniu do polityki wizowej UE, ale
w kwietniu 2024 r. rozwigzano umowe¢ o ruchu bezwizowym mie¢dzy Moldawig a Ekwadorem.
W informacji przekazanej jako wklad w przygotowanie niniejszego sprawozdania Motdawia
o$wiadczyla, ze do dnia przystgpienia w pelni dostosuje swoja polityke wizowa do polityki wizowej
UE.

Komisja oczekuje, ze Moldawia poczyni wigksze postepy w dostosowywaniu polityki wizowe;.
W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepisow minimalnym s$rodkiem tymczasowym, jakiego
oczekuje si¢ od Motdawii, bytaby bardziej rygorystyczna kontrola przesiewowa obywateli panstw
trzecich przybywajacych bez wiz, w szczegolnosSci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji.

2.  Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2022-2023 liczba wnioskéw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej ztozonych przez
obywateli Moldawii w panstwach cztonkowskich spadta o 29 %, natomiast w 2022 r. ztozono 8 385
wnioskOw w poréwnaniu z 5 945 wnioskami w 2023 r. Wskaznik przyznawania azylu wyniost 3 %
w 2023 r. w poréwnaniu z 2 % w 2022 r.

W 2023 r. liczba prob nielegalnego przekroczenia granic zewngtrznych UE przez obywateli Motdawii
pozostawata niska (20; w 2022 r. 29). Liczba przebywajacych nielegalnie obywateli Motdawii
zmniejszyta si¢ z 45 835 w 2022 r. do 40 170 w 2023 r. (spadek o 12 %). W 2023 r. liczba obywateli
Motdawii, ktorym odméwiono wjazdu w panstwach cztonkowskich, wynosita 9 805, tj. 0 26 % wigce;j
niz w 2022 r. (7 785).

W 2023 r. liczba zarzadzen powrotu wydanych obywatelom Moldawii utrzymywata si¢ na statym
poziomie (9 120 w 2023 r. w poréwnaniu z 9 125 w 2022 r.), a liczba powrotow wzrosta 0 37,5 %
(3610 w2023 r. wporéwnaniu z2 725 w2022r.), co przyczynilo si¢ do wyzszego wskaznika
powrotéw wynoszacego 40 % w 2023 r. w porownaniu z 29 % w 2022 r.
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Zrédto: Eurostat.

3.  Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Moltdawia nadal wspierala wspotprace miedzynarodowa w zakresie zwalczania przestgpczos$ci
transgranicznej w ramach EMPACT. Motdawia kontynuowata bliska wspotprace zréznymi
podmiotami UE — Fronteksem, Europolem, CEPOL-em, EUDA i misjag pomocy granicznej UE dla
Motdawii i Ukrainy — wtym za posrednictwem unijnej platformy wsparcia bezpieczenstwa
wewnetrznego 1 zarzadzania granicami w Motdawii.

Jezeli chodzi o zarzadzanie granicami, w 2023 r. Motdawia kontynuowata poszerzona wspotprace
z Fronteksem na podstawie umowy o statusie z marca 2022 r., ktéra umozliwia agencji rozmieszczenie
funkcjonariuszy statej stuzby FEuropejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej posiadajacych
uprawnienia wykonawcze. Wsrod konkretnych rezultatow znalazly si¢ wspolne operacje w Motdawii
w 2023 r. (zakonczone) 1 2024 r. (w toku), na granicy powietrznej (lotnisko w Kiszyniowie) oraz na
granicach ladowych z Rumunig 1 Ukraing. Jest to pierwsza umowa o statusie 1 pierwsza wspdlna
operacja z uprawnieniami wykonawczymi w kraju Partnerstwva Wschodniego. Regularna wymiana
informacji 1 danych wywiadowczych odbywa si¢ za posrednictwem prowadzonej przez Frontex
regionalnej platformy sieci analizy ryzyka Partnerstwa Wschodniego (EaP-RAN). Ponadto dziesigciu
obserwatorow motdawskich rozmieszczono na dtuzszy czas w wybranych portach lotniczych w UE.
Motdawia 1Frontex wdrozyly inicjatywy zwigzane zbudowaniem zdolno$ci w ramach
zintegrowanego zarzadzania granicami w oparciu o dwustronny plan wspdlpracy na lata 2022-2024.

Od lipca 2022 r. urzednik tacznikowy Fronteksu w krajach Partnerstwa Wschodniego, ktory
poczatkowo miat mie¢ siedzibe w Kijowie, zostat tymczasowo zlokalizowany w Kiszyniowie.

Kontynuowano rowniez dwustronng wspotprace z panstwami cztonkowskimi UE, obejmujaca
rozmieszczenie funkcjonariuszy motdawskiej strazy granicznej w porcie lotniczym panstwa
cztonkowskiego UE i na zewngtrznej granicy ladowej innego panstwa cztonkowskiego UE,
prowadzono szkolenia, udostgpniano specjalistyczng wiedz¢ techniczng i zapewniono znaczne zasoby
sprzetu technicznego w ramach projektow finansowanych przez UE.

W 2023 r. organom krajowym przydzielono 4 mln EUR w ramach finansowanego przez UE projektu
dotyczacego skutkow kryzysu zwigzanego z wysiedleniami, aby zwigkszy¢ zdolnosci lokalnego
zarzadzania granicami przez zapewnienie sprzetu, infrastruktury 1 odpowiednich szkolen.
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Zarowno Frontex, jak iliczne panstwa cztonkowskie ocenity wspolprace Moldawii w zakresie
readmisji 1 powrotow jako doskonalyg. Dokumenty podrézy dostarczano szybko i skutecznie. Wiadze
motdawskie zapewnialy rowniez peing i skuteczng wspoiprace w zakresie operacji powrotowych,
w tym z wykorzystaniem lotow czarterowych. W listopadzie 2023 r. motdawskie eskorty odbytly
szkolenie w zakresie zbiorowych operacji powrotowych, aby moc bra¢ udziat w takiej dziatalnosci
operacyjnej od 2024 r.

4.  Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

W dziedzinie bezpieczenstwa w 2023 r. Motdawia drugi rok z rzedu musiata stawi¢ czota skutkom
ubocznym rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, a takze wzmozonej wojnie hybrydowe;j,
atakom cybernetycznym i r6znym formom przestepczosci transgranicznej. W 2024 r. Motdawia nadal
borykata si¢ z bezprecedensowag obcg ingerencja ze strony Rosji ijej poplecznikdéw, zwlaszcza
w kontekscie wyborow prezydenckich w 2024 r. i referendum w sprawie przystgpienia do UE.

W 2023 r. wspolpraca migdzy UE a Moldawig w dziedzinie bezpieczenstwa nadal si¢ zacie$niala.
Jednym z elementow tej wspotpracy byla unijna platforma wsparcia bezpieczenstwa wewngtrznego
1 zarzadzania granicami w Motdawii (,,unijna platforma wsparcia”), uruchomiona w 2022 r. W 2023 r.
unijna platforma wsparcia zajmowala si¢ nastepujacymi obszarami priorytetowymi: przeciwdziatanie
terroryzmowi 1 brutalnemu ekstremizmowi, zagrozeniom hybrydowym i nielegalnemu handlowi
narkotykami. W maju 2023 r. uruchomiono cywilng partnerska misje Unii Europejskiej w Motdawii
w ramach WPBiO. Ma ona za zadanie zwigkszy¢ odpornos¢ motdawskiego sektora bezpieczenstwa
w obszarach zarzadzania kryzysowego i zagrozen hybrydowych. Poza doradztwem i szkoleniami
misja oferuje ukierunkowane wsparcie operacyjne za posrednictwem komorki ds. projektow.

Kontynuowano wspoélprace z Europolem 1izachgca si¢ Moldawig¢ do wigkszego korzystania
z istniejacych narzedzi. Do siedziby gléwnej Europolu oddelegowano motdawskiego urzednika
tacznikowego, a od marca 2023 r. rozmieszcza si¢ wybranych funkcjonariuszy Europolu w Motdawii
w celu zapewnienia wsparcia operacyjnego i wymiany najlepszych praktyk, zwtaszcza w dziedzinie
transgranicznej przestgpczosci zorganizowanej. Wspodlnie z Europolem w ramach EMPACT
iunijnego centrum bezpieczenstwa prowadzono dziatania operacyjne przeciwko broni palnej,
narkotykom 1 handlowi ludZzmi. Aby stworzy¢ krajowe oceny zagrozen powazng i zorganizowana
przestgpczoscia w latach 2022-2023, Motdawia wykorzystata metodyke Europolu do oceny
zagrozenia powazng izorganizowang przestepczoscia (SOCTA). W 2023 r. zintensyfikowano
wymiang informacji z Europolem. Motdawia realizuje obecnie plany dzialan operacyjnych EMPACT
na lata 2024-2025.

W okresie od marca 2023 r. do marca 2024 r. pig¢ wspolnych zespotow dochodzeniowo-§ledczych
sktadajacych si¢ zpersonelu Motdawii 1panstw czltonkowskich UE, zudzialem Eurojustu,
przeprowadzito dziatania operacyjne zarowno w Moldawii, jak 1w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich UE. W lipcu 2023 r. Moldawia powotata prokuratora tacznikowego w Eurojuscie na
okres szeSciu miesigcy, a nastgpnie przedtuzyta jego stuzbe do 31 lipca 2024 r.

W 2023 r. Moldawia przeprowadzita bardzo intensywna wymiang¢ informacji z Interpolem. Agencja
zrealizowata réwniez liczne programy szkoleniowe dla motdawskiego personelu policji.

Kontynuowano dwustronng wspotprace z panstwami cztonkowskimi UE. Pomoc oferowana Motdawii
obejmowata szkolenie organdéw S$cigania, zapewnienie wiedzy technicznej, dzielenie si¢ wiedza
1 dostarczanie specjalistycznego oprogramowania. Trzy panstwa cztonkowskie UE wspolpracowaty
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z Motdawia w ramach dziatan Centrum Organéw Scigania Europy Potudniowo-Wschodniej (SELEC),
a organy $cigania i agencje bezpieczenstwa prowadzily liczne wspolne dziatania/dochodzenia.

W dziedzinie walki z korupcja w pazdzierniku 2023 r. weszla w zycie nowa ustawa o ochronie
sygnalistow, a w grudniu 2023 r. Moldawia przyjeta krajowy program na rzecz uczciwosci
1 przeciwdziatania korupcji na lata 2024—2028.

Motdawia kontynuowata wspotprace z EUDA na podstawie protokotu ustalen z2012r. oraz
w konteks$cie projektu EU4MD I1I.

5. Zalecenia

Motdawia podjeta dziatania w celu wypetnienia poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak poczynié
dalsze postepy 1 uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) Dostosowanie polityki wizowej Motdawii do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowiazkiem wizowym, w szczegolnosci tych panstw trzecich, ktore stwarzaja zagrozenie
zwigzane z migracja nieuregulowana lub ryzyko dla bezpieczenstwa UE.

b) Kontynuowanie wysitkbw na rzecz zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zwalczania przemytu broni palnej i narkotykdéw oraz zwalczania
handlu ludzmi, a takze ze szczeg6lnym uwzglednieniem finansowych aspektéw przestepczosci
zorganizowane;j.
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CZARNOGORA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Czarnogorze obowigzuje ruch bezwizowy z 11 panstwami, ktére sg wymienione w unijnym
wykazie panstw objetych obowigzkiem wizowym, z ktorych siedem korzysta ze statego zwolnienia
z obowiazku wizowego (Azerbejdzan, Biatorus, Chiny?’, Kuwejt, Katar, Rosja’’, Turcja), a cztery sa
objete sezonowym zwolnieniem z obowiazku wizowego w celu wjazdu do Czarnogory ze wzgledow
turystycznych w okresie od kwietnia do pazdziernika (Armenia, Egipt, Kazachstan, Arabia
Saudyjska).

Sezonowe zwolnienie z obowigzku wizowego wprowadzone w kwietniu 2023 r. w odniesieniu do
Armenii, Egiptu, Kazachstanu, Arabii Saudyjskiej i Uzbekistanu przestalo obowigzywaé 31
pazdziernika 2023 r. Wszystkie zwolnienia z wyjatkiem Uzbekistanu odnowiono w 2024 r.
1 obowigzuja od 1 maja do 31 pazdziernika 2024 r. Sezonowe zwolnienie z obowigzku wizowego
umozliwia obywatelom czterech wyzej wymienionych panstw wjazd na terytorium Czarnogéry bez
wizy na okres 30 dni pod pewnymi warunkami. Ponadto wprowadzono sezonowe zwolnienie
z obowigzku wizowego na okres nieprzekraczajacy 10 dni rowniez dla niektérych obywateli panstw
trzecich posiadajacych dokument pobytowy Zjednoczonych Emiratow Arabskich od co najmniej
trzech lat.

Brak dostosowania polityki wizowej Czarnogoéry do polityki wizowej UE przyczynia si¢ do
zwigkszenia ryzyka nielegalnej migracji do UE szlakiem zachodniobalkanskim. Komisja oczekuje, ze
Czarnogdra poczyni wigksze postgpy w dostosowywaniu polityki wizowej. W ramach programu
reform wynikajacego z planu wzrostu gospodarczego Czarnogéra zobowigzala si¢ do wigkszego
dostosowania do unijnego wykazu panstw objetych obowiazkiem wizowym, osiggnigcia
interoperacyjnosci miedzy swoimi systemami ibazami danych wykorzystywanych w obecnym
systemie zatwierdzania wiz, rozpoczecia prac nad zbieraniem danych biometrycznych oraz
wprowadzenia dodatkowych $rodkow bezpieczenstwa w celu kontroli przyjazdéw obywateli panstw
trzecich zwolnionych z obowigzku wizowego.

W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepisow minimalnym $rodkiem tymczasowym, jakiego
oczekuje si¢ od Czarnogory, bytaby bardziej rygorystyczna kontrola przesiewowa obywateli panstw
trzecich przybywajacych bez wiz, w szczegodlnosci zkrajow stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji .

2.  Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W latach 2022-2023 liczba wnioskéw o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej zlozonych
w panstwach czlonkowskich przez obywateli Czarnogéry spadta o 11 % — w 2023 r. ztozono 375
wnioskoOw w porownaniu z 420 wnioskami w 2022 r. Wskaznik przyznawania azylu wynoszacy 3 %
w 2023 r. utrzymywat si¢ na statym poziomie w poroéwnaniu z poprzednim rokiem (4 %).

» Obywatele Chin posiadajacy wazny dokument podrézy moga przebywaé w Czarnogorze przez okres do 30 dni jako

zorganizowana grupa turystyczna, ktora razem wjezdza do Czarnogory, przebywa w Czarnogorze i opuszcza ten
kraj, pod warunkiem ze posiadajag dowdd uczestnictwa w optaconej imprezie turystycznej i dowod potwierdzajacy
powrdt do kraju pochodzenia lub tranzytu.

Obywatele Biatorusi i Rosji moga przebywaé¢ w Czarnogorze przez okres do 30 dni z waznym dokumentem
podrézy wydanym przez te panstwa.
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W 2023 r. panstwa cztonkowskie zglosily cztery przypadki nielegalnego przekroczenia granicy przez
obywateli Czarnogéry w porownaniu zjednym w2022r. W 2023 r. liczba przebywajacych
nielegalnie obywateli Czarnog6ry spadia o 12 % (z 1 100 w 2022 r. do 970 w 2023 r.). W 2023 r.
liczba odméw wjazdu dla obywateli Czarnogéry w panstwach cztonkowskich spadta 0 29,5 % (370
odmow w 2023 r. w poréwnaniu z 525 w 2022 r.).

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych obywatelom Czarnogéry spadta o 7 % (425 w 2023 r.
w poréwnaniu z 465 w 2022 r.), aliczba oséb, ktore wrécily, zmalata 026 % (215 w2023 r.
w porownaniu z 290 w 2022 r.). Wskaznik powrotow odpowiednio ulegt zmniejszeniu z 62 %
w 2022 r. do 51 % w 2023 r., co wskazuje na odwrdcenie pozytywnej tendencji z ostatnich lat.

Zrédto: Eurostat.
3.  Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Czarnogoéra w zadowalajacy sposob wspotpracowata z UE w zakresie readmisji. W 2023 r. nie
zgloszono zadnych problemow, apanstwa czlonkowskie nie ztozyly wnioskow dotyczacych
identyfikacji 1 uzyskiwania dokumentow podrdzy, poniewaz uznaje si¢, ze dotychczas skutecznie
wdrozono odpowiednie postanowienia umowy o readmisji miedzy UE a Czarnogora 1 Frontex nie
potrzebuje dalszej pomocy w tym zakresie.

Po ogloszeniu przez Frontex skierowanego do instytucji partnerskich z Batkanéw Zachodnich
corocznego zaproszenia do udzialu w charakterze obserwatorow w zarzadzanych przez Frontex
posiedzeniach®' krajowych grup roboczych Czarnogoéra otrzymata status obserwatora w krajowe;j
grupie roboczej ds. Algierii, Bangladeszu, Maroka i Iraku.

Informowano réwniez o bliskiej wspotpracy w zakresie readmisji z panstwami trzecimi na Batkanach
Zachodnich. Czarnogoéra obecnie nie zawarta umow o readmisji z zadnym z gtownych krajow
pochodzenia migrantéw, pomimo niedawnych dziatan informacyjnych.

Jezeli chodzi o wspdlprace z Fronteksem, w maju 2023 r. podpisano nowa umowe o statusie miedzy
Czarnogora a Unig Europejska dotyczaca dziatan operacyjnych prowadzonych przez Frontex. Umowa
umozliwia organizacj¢ wspolnych operacji 1irozmieszczenie zespotow zarzadzania granicami

3 Posiedzenia dotyczace konkretnych panstw trzecich, w ktorych uczestnicza i ktorym przewodnicza przedstawiciele

panstw cztonkowskich (i ktorym wspolprzewodniczy Frontex), po§wigcone wymianie informacji w dziedzinie
powrotow.
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Fronteksu w Czarnogdrze. Obejmuje to prowadzenie dzialan operacyjnych na kazdym przejs$ciu
granicznym i w dowolnym miejscu na terytorium Czarnogory (nie tylko na granicy zewnetrznej UE,
jak dotychczas), gdzie funkcjonariusze statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
wspolpracuja z funkcjonariuszami czarnogoérskiej strazy granicznej, aby wykonywaé obowigzki
w zakresie kontroli granicznej, z mozliwo$cig wykonywania uprawnien wykonawczych. Trwaja prace
nad uzgodnieniem roboczym, aby okresli¢ sposob zarzadzania wykorzystaniem ram EUROSUR-u do
dzialan operacyjnych. Wdrazanie nowej umowy rozpoczeto si¢ 1 listopada 2023 r. w ramach
rozszerzonej wspolnej operacji ladowej na terytorium Czarnogéry ,,Montenegro Land 2023”. We
wspolnej operacji z 2024 r. dodano mozliwos$¢ uruchomienia doraznych ladowych i morskich przejs$¢
granicznych we wspotpracy z Fronteksem.

Bliska wspotpraca z Fronteksem jeszcze bardziej zwigkszyta zdolnosci czarnogoérskiego osrodka
koordynacji. Jeszcze bardziej rozwini¢to wewnetrzng organizacj¢ czarnogorskiego osrodka
koordynacji oraz zakupiono szereg pojazdow itodzi patrolowych, ktore zwickszyly zdolnos¢
operacyjna osrodka.

Czarnogora kontynuowata wdrazanie strategii dotyczacej zintegrowanego zarzadzania granicami oraz
swojego ,,planu dzialania Schengen”. Sprzet do zarzadzania granicami nadal stopniowo
modernizowano zgodnie z ,,planem dziatania Schengen”.

Czarnogora kontynuowala wspotprace z EUAA w ramach wspolnego planu dziatania z 2021 r.,
ktérego okres obowigzywania przedtuzono do czasu przyjecia kolejnego planu dziatania. Potrzeby
zwigzane z drugim planem dzialania oceniono wiosng 2024 r. Intensywna wspolpraca miedzy
Czarnogora a EUAA przyniosta juz znaczace rezultaty dzigki wdrozeniu planu dziatania i uwaza sie,
Ze usprawnila system azylowy Czarnogory.

Jezeli chodzi o dalsze prace w dziedzinie azylu, Czarnogora pracuje nad ustanowieniem systemu
elektronicznej identyfikacji 1 rejestracji migrantow w ramach projektu ,,Indywidualne dzialanie na
rzecz zwigkszenia zdolnoS$ci zintegrowanego zarzadzania granicami w Czarnogorze”, finansowanego
przez UE i realizowanego przez IOM.

4.  Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

Czarnogoéra kontynuowata aktywna wspotprace z Interpolem, Europolem, CEPOL-em i pafistwami
cztonkowskimi UE. W dziedzinie migdzynarodowej wspotpracy policyjnej z Europolem w 2023 r.
wysitki koncentrowaty si¢ na zwalczaniu miedzynarodowego handlu kokaing oraz zorganizowanych
grup przestepczych, w tym powaznych przestepstw i korupcji. W 2023 r. Czarnogora uczestniczyta
w 54 dzialaniach operacyjnych w ramach 10 planow dziatan operacyjnych EMPACT. Kontynuowano
regularng wymiane informacji z Europolem za posrednictwem aplikacji SIENA. Od 2015 r. urzednik
tacznikowy z Czarnogory jest oddelegowany do siedziby gtownej Europolu.

W celu opracowywania danych analitycznych idanych wywiadowczych na temat siatek
przemytniczych utworzono grup¢ ds. zwalczania przemytu ludzi i przestgpczosci transgranicznej
w Departamencie Spraw Wywiadowczych i Analizy Ryzyka Policji Granicznej. W 2023 r. policja
graniczna we wspoOtpracy z wlasciwymi prokuratorami i policja kryminalng rozpoczeta dziatania
operacyjne i $ledcze, co doprowadzito do wszczgcia kilku nowych spraw w systemie SIENA majacych
na celu prowadzenie dochodzen wobec grup przemytnikow migrantéw, ktore dziatajg przez terytorium
Czarnogory.

Czarnogora kontynuuje wdrazanie srodkdw porozumienia wykonawczego miedzy UE a Czarnogoéra
w ramach wspodlnego planu dziatania dla Batkanéw Zachodnich w zakresie zwalczania terroryzmu.
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W listopadzie 2023 r. podpisano zaktualizowane dwustronne porozumienie migdzy Czarnogoéra a UE
dotyczace realizacji wspolnego planu dziatania partneréw z Batkanow Zachodnich na rzecz
zwalczania terroryzmu. Czarnogdéra kontynuuje realizacje wspoOlnych dziatan poszczegdlnych
partnerow z Balkanow Zachodnich w celu zwalczania terroryzmu.

Czarnogora kontynuowata wspolpracg z EUDA w kontekscie projektu IPAS.
5.  Programy obywatelstwa dla inwestorow

Jak wskazano w szOstym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego, program obywatelstwa dla inwestorow w Czarnogérze zakonczono 31
grudnia 2022 r., ale wladze Czarnogéry kontynuowaly rozpatrywanie wnioskoOw o obywatelstwo
ztozonych przed datg zakonczenia.

W 2023 r. Czarnogodra rozpatrzyta 423 wnioski (dla 423 wnioskodawcow 1927 czlonkdéw rodziny)
1 przyznata obywatelstwo 701 osobom. Sposréd tych 701 os6b 396 posiada obywatelstwo Federacji
Rosyjskiej, a 65 — obywatelstwo Chinskiej Republiki Ludowej. Obywatelstwo przyznano osobom
posiadajacym obywatelstwo innych panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym (RPA, Turcji,
Libanu, Pakistanu, Indii, Biatorusi, Filipin, Indonezji, Kambodzy, Kazachstanu, Malezji, Nigerii,
Arabii Saudyjskiej, Tunezji, Uzbekistanu). Czarnogéra poinformowala, ze w odniesieniu do
wszystkich 0sob, ktore nastepnie zostaly uznane za posiadajace obywatelstwo Czarnogoéry i znajduja
si¢ w wykazie 0sob objetych miedzynarodowymi §rodkami ograniczajacymi, rzad zobowigzuje si¢ do
wszczecia postepowania w sprawie utraty obywatelstwa Czarnogoéry z mocy prawa.

Komisja bedzie nadal monitorowaé rozwoj sytuacji w tym zakresie do czasu rozpatrzenia wszystkich
oczekujacych wnioskow.

6. Zalecenia

Czarnogora podjeta dziatania w celu wypetnienia poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak
poczyni¢ dalsze postepy 1 uwzgledni¢ nastepujace kwestie:

a) Dostosowanie polityki wizowej Czarnogéry do unijnego wykazu panstw trzecich objetych
obowigzkiem wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepiséw nalezy wprowadzic¢
srodki bezpieczenstwa, w tym bardziej rygorystyczng kontrole przesiewowa obywateli panstw
trzecich przybywajacych bez wiz, w szczegdlnosci z panstw stwarzajacych ryzyko dla
bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji, w drodze inicjatyw operacyjnych lub
administracyjnych (np. na przej$ciach granicznych) lub poprzez ustawodawstwo krajowe jako
minimalny $rodek tymczasowy oczekiwany od Czarnogory.

b) Zapewnienie, aby wnioski oczekujace na rozpatrzenie w ramach niedawno zakonczonego
programu obywatelstwa dla inwestorow sprawdzano 1 rozpatrywano zgodnie z najwyzszymi
mozliwymi standardami bezpieczenstwa oraz aby cofni¢to obywatelstwo przyznane w ramach
tego programu osobom podlegajacym mie¢dzynarodowym srodkom ograniczajgcym.
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MACEDONIA POLNOCNA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

Jedynym panstwem trzecim, ktore jest zwolnione z obowigzku wizowego w Macedonii Potnocne;j
1jest objete obowiagzkiem wizowym w UE, jest Turcja. Sytuacja ta nie ulegta zmianie od szostego
sprawozdania w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Wszystkie
pozostate srodki wprowadzone w 2023 r., aby zapewni¢ postepy w dostosowywaniu polityki wizowej,
utrzymano w2024 r. W szczeg6élno$ci w styczniu 2023 r. Macedonia Pdinocna ponownie
wprowadzita obowigzek wizowy dla obywateli Botswany iKuby. Decyzja o tymczasowym
zezwoleniu obywatelom Azerbejdzanu na wjazd do Macedonii Péinocnej bez wizy wygasta w marcu
2023 r. i nie zostala przedtuzona.

2.  Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2023 r. liczba wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych w panstwach
cztonkowskich przez obywateli Macedonii Pétnocnej wzrosta 02 % — w2023 r. ztozono 6 855
wnioskow, a w 2022 r. — 6 715. Wskaznik przyznawania azylu wyniést 1 % (w poréwnaniu z 2 %
w2022 r.).

W 2023 r. na szczeblu UE zgloszono 12 przypadkéw niedozwolonego przekroczenia granicy przez
obywateli Macedonii Polnocnej, w porownaniu z9 w 2022 r. W 2023 r. liczba przebywajacych
nielegalnie obywateli Macedonii Potnocnej utrzymata si¢ na stabilnym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego — w 2023 r. wyniosta 7 055 0s6b w stosunku do 7 035 w 2022 r. Liczba odmoéw wjazdu
spadta 0 19 %, z 3 080 w 2022 r. do 2 495 w 2023 r.

W ubieglym roku po raz pierwszy odnotowano tendencj¢ spadkowa liczby decyzji nakazujacych
powrot wydanych obywatelom Macedonii Poélnocnej (3 015 w2023 r. w porownaniu z 3 150
w 2022 1., spadek o 4 %), a liczba 0s6b powracajacych wzrosta 0 20,5 % (1 965 w 2023 r. w stosunku
do 1 630 w 2022 r.). Panstwa cztonkowskie informowaty o dobrej wspoipracy w zakresie powrotow
1 readmisji, a odsetek powrotow wzrdst w 2023 r. 1 wyniost 65 % w stosunku do 52 % w 2022 r.

Zrédto: Eurostat.
3.  Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji
Po podpisaniu umowy o statusie w 2022 r. wspdlpraca w zakresie zarzadzania granicami miedzy

Macedonig Potnocng a Fronteksem utrzymuje si¢ na wysokim poziomie bez zmian w okresie
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sprawozdawczym (funkcjonariusze Fronteksu zostali rozmieszczeni w Macedonii Pétnocnej w 2023 r.
po podpisaniu umowy). Wdrazanie umowy o statusie przebiega sprawnie dzi¢ki realizacji wspodlne;j
operacji Fronteksu ,,Macedonia Potnocna”. Macedonia Pdélnocna regularnie uczestniczy réwniez
w innych wspolnych operacjach Fronteksu, a takze w ramach dni wspolnych dziatan.

Ogolnie rzecz biorgc, panstwa czlonkowskie informowaty o dobrej wspolpracy w dziedzinie
zarzadzania granicami i readmisji, nawet jezeli wyniki na granicach ladowych moglyby by¢ lepsze,
a readmisja mogtaby przebiegaé sprawniej pod wzgledem zaréwno wynikéw, jak i harmonogramu.

W 2023 r. panstwa cztonkowskie nie wymagaty zadnej dalszej pomocy ze strony Fronteksu w zakresie
identyfikacji iuzyskiwania dokumentéw podrézy. Moze to wskazywa¢ na skuteczne wdrazanie
odpowiednich aspektow umowy o readmisji migdzy UE a Macedonig P6inocng. Po ogloszeniu przez
Frontex skierowanego do instytucji partnerskich z Batkanow Zachodnich corocznego zaproszenia do
udziatu w charakterze obserwatoréw w zarzadzanych przez Frontex posiedzeniach krajowych grup
roboczych Macedonia Poinocna otrzymata status obserwatora w krajowej grupie roboczej ds. Algierii,
Bangladeszu, Maroka i Iraku.

Trzecia generacja planu dzialania na rzecz wspotpracy uzgodnionego miedzy EUAA a Macedonia
Poinocng na lata 2023-2025 obowiazuje i pozostaje waznym narzedziem usprawniania systemu
azylowego i systemu przyjmowania.

W pazdzierniku 2024 r. Macedonia Péinocna przystgpita do Europejskiej Sieci Migracyjnej (unijnej
sieci ekspertow w dziedzinie migracji i azylu) w charakterze panstwa obserwatora.

4. Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

Poziom wspoélpracy 1 wymiany informacji z Europolem jest dobry i zwigkszyl si¢ w 2023 r. Urzgdnik
tacznikowy z Macedonii Potnocnej jest oddelegowany do Europolu od 2015 r. Organy S$cigania
Macedonii Poéinocnej przekazuja informacje na temat skonfiskowanej broni i aresztowanych
podejrzanych oraz przekazuja informacje zwrotne na zadanie w ramach dziatan operacyjnych.
Macedonia Potnocna bierze rowniez udziat w EMPACT.

W poréwnaniu z 2022 r. w 2023 r. odnotowano znaczny wzrost regularnej wymiany informacji
mi¢dzy Macedonig Potnocng a Europolem w podziale na obszary przestgpcze. Zwigkszyta si¢ rowniez
wymiana informacji za posrednictwem SIENA 1 CT SIENA (w przypadku tej drugiej aplikacji o 38 %
w porownaniu z 2022 r.). Macedonia Polnocna nadal uczestniczyla w projektach analitycznych
Europolu rozpoczetych w poprzednich latach i w okresie 2023-2024 dotaczyta do kolejnych trzech
projektow.

W biezacym okresie urzednik lacznikowy Macedonii Péinocnej oddelegowany do Europolu aktywnie
uczestniczyt w cotygodniowych spotkaniach zwigzanych z walkg z terroryzmem.

Macedonia Péinocna kontynuowata wspotprace z EUDA w konteks$cie projektu IPAS.
5.  Programy obywatelstwa dla inwestorow

Ustawa o obywatelstwie Macedonii Péinocnej przewiduje mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa bez
koniecznos$ci spetnienia jakichkolwiek z gory ustalonych wymagan w przypadku osob, z ktorymi
wiaza si¢ ,,szczegolne wzgledy ekonomiczne” dla kraju. W latach 2023 i 2024 nie wprowadzono
zadnych zmian do tej ustawy. W 2023 r. nie podj¢to decyzji w sprawie wnioskow o obywatelstwo ze
szczegolnych wzgledéw ekonomicznych, natomiast ztozono pig¢ wnioskow, a ich ocena jest w toku.
Komisja powtarza, ze wdrozenie tej ustawy nie powinno prowadzi¢ do systematycznego przyznawania
obywatelstwa w zamian za inwestycje, poniewaz moze to zosta¢ wykorzystane do obchodzenia unijne;j
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procedury wydawania wiz krotkoterminowych oraz unikania dogtebnej oceny indywidualnego ryzyka
zwigzanego z migracja i ryzyka dla bezpieczenstwa, z ktorym ta procedura si¢ wigze, a zatem moze
mie¢ wptyw na ruch bezwizowy.

6. Zalecenia

Macedonia Potnocna podjeta dziatania w celu wypelnienia wigkszosci poprzednich zalecen Komisji.
Nalezy jednak poczynié¢ dalsze postepy i uwzglednié nastepujace kwestie:

a) Ukonczenie pelnego dostosowania polityki wizowej Macedonii Péinocnej do unijnego wykazu
panstw objetych obowigzkiem wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie nalezy
wprowadzi¢ bardziej rygorystyczng kontrole przesiewowa obywateli panstw trzecich
przybywajacych bez wiz w drodze inicjatyw operacyjnych lub administracyjnych (np. na
przejsciach granicznych) lub poprzez ustawodawstwo krajowe jako minimalny $rodek
tymczasowy oczekiwany od Macedonii Potnocne;.

b) Zapewnienie, aby wnioski o obywatelstwo na podstawie ustawy o ,,szczegolnych wzgledach
ekonomicznych” byly rozpatrywane w oparciu o gruntowng weryfikacje wnioskodawcow,
oraz powstrzymanie si¢ od umozliwiania systematycznego nabywania obywatelstwa ze
szczegbdlnych wzgledow ekonomicznych.
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SERBIA
1.  Dostosowanie polityki wizowej

W Serbii obowigzuje ruch bezwizowy z 16 panstwami, ktére s3 wymienione w unijnym wykazie
panstw objetych obowigzkiem wizowym: Armenia, Azerbejdzanem, Bahrajnem, Biatorusig, Chinami,
Indonezja, Jamajka, Katarem, Kazachstanem, Kirgistanem, Kuwejtem, Mongolig, Omanem, Rosja,
Surinamem 1 Turcja.

Dazac do lepszego dostosowania swojej polityki wizowej do polityki wizowej UE, w okresie od
pazdziernika 2022 r. do kwietnia 2023 r. Serbia postanowita wprowadzi¢ pelny system wizowy dla
obywateli Boliwii, Burundi, Gwinei Bissau, Kuby, Indii i Tunezji.

W listopadzie 2023 r. Serbia przyjeta ,,plan harmonizacji systemu wizowego z polityka wizowa UE”,
w ktorym okreslono, ze dostosowanie wykazu panstw, ktore sg zobowigzane do posiadania wizy w
UE, nastapi na rok lub sze$¢ miesiecy przed przystgpieniem Serbii do UE. Poniewaz jednak brak
dostosowania polityki wizowej przyczynia si¢ do zwigkszonego ryzyka nielegalnej migracji do UE na
szlaku zachodniobatkanskim, Komisja oczekuje od Serbii szybszych postgpow w dostosowywaniu
polityki wizowej. W ramach programu reform wynikajacego z planu wzrostu gospodarczego Serbia
zobowigzata si¢ do wigkszego dostosowania do unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem
wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepiséw minimalnym $rodkiem tymczasowym,
jakiego oczekuje si¢ od Serbii, jest bardziej rygorystyczna kontrola przesiewowa obywateli panstw
trzecich przybywajacych bez wiz, w szczegolnoSci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalnej migracji.

2.  Monitorowanie tendencji w zakresie migracji nieuregulowanej, wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, powrotow i readmisji

W 2023 r. w panstwach cztonkowskich obywatele Serbii ztozyli 4 690 wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, co stanowi wzrost 09,5% wstosunku do2022r. (4 280) 1s$wiadczy
o utrzymywaniu si¢ tendencji z poprzednich lat. Wskaznik przyznawania azylu obnizyt si¢ z 5 %
w2022 r.do 2 % w2023 r.

Liczba przypadkdéw niedozwolonego przekroczenia granic zewngtrznych UE przez obywateli Serbii
spadta 0 34 % — z 32 w2022 r. do 21 w 2023 r. Liczba obywateli Serbii nielegalnie przebywajacych
w panstwach cztonkowskich nadal malata — w 2023 r. wyniosta 13 025 os6éb w stosunku do 13 625
w 2022 r. (spadek o0 4 %). W 2023 r. liczba obywateli Serbii, ktorym odméwiono wjazdu, wykazywata
te samg tendencje i spadta o 13 % (6 550 w 2022 r. w pordwnaniu z 5 675 w 2023 1.).

Liczba decyzji nakazujacych powrdt wydanych obywatelom Serbii wzrosta 0 4 % (5 835 w 2023 r.
w stosunku do 5 630 w 2022 r.). Podobnie liczba oséb, ktore wrdcity, wzrosta o 5 % (3 505 w 2023 r.
w stosunku do 3 245 w 2022 r.), a odsetek powrotéw wzrost z 58 % w 2022 r. do 60 % w 2023 r.
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Zrédto: Eurostat.
3.  Wspolpraca w zakresie migracji, zarzadzania granicami i readmisji

Serbia nadal pozytywnie angazowala si¢ we wdrazanie planu dziatania UE na rzecz Balkanow
Zachodnich. W 2023 r. Serbia kontynuowata wdrazanie nowe;j strategii zintegrowanego zarzadzania
granicami na lata 2022—-2027 oraz planu dziatania na lata 2022-2024. Wysitki Serbii na rzecz ochrony
swoich granic i zwalczania przemytnikdw migrantéw w ramach specjalnych operacji policyjnych od
pazdziernika 2023 r. wywotaty szeroko zakrojony efekt odstraszajacy w calym regionie, zmniejszyty
obecnie presje 1 wplynely na szlaki migracyjne. Obserwuje si¢ przesuni¢cie w kierunku korytarza
Bos$nia i1 Hercegowina—Chorwacja, gtownie ze wzgledu na trudno$ci w tranzycie przez Serbi¢
i stopniowe dostosowywanie operacji przemytnikow do nowych realiow w terenie.

Serbia kontynuowata wspotprace z Fronteksem w zakresie migracji i zarzadzania granicami w oparciu
o ustalenia robocze i umowe o statusie; ta ostatnia umozliwia rozmieszczenie funkcjonariuszy statej
stuzby Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej posiadajacych uprawnienia wykonawcze
w ramach wspolnych operacji. Nowa umowa o statusie zostata podpisana 25 czerwca 2024 r. W
Belgradzie znajduje si¢ urzednik tacznikowy Fronteksu posiadajacy mandat regionalny obejmujacy
Serbig¢, Bosni¢ 1 Hercegowing oraz Czarnogérg. Frontex i uczestniczace panstwa cztonkowskie UE
nadal rozmieszczaly funkcjonariuszy statej stuzby na serbskich odcinkach granicy ladowej z Butgaria
1 Wegrami.

Serbia kontynuowata wspoéipracg z EUAA. Odpowiedni ,,plan dziatania” przedtuzono na 2023 r. jako
podstawe wspotpracy z EUAA. Opracowano trzeci plan dzialania na rzecz wspoétpracy na lata 2024—
2026, a jego ostateczne zatwierdzenie jest w toku.

W marcu 2023 r. Serbia przystapita do Europejskiej Sieci Migracyjnej (unijnej sieci ekspertow
w dziedzinie migracji i azylu) w charakterze panstwa obserwatora.

Serbia kontynuowata wspolprace z panstwami cztlonkowskimi UE w zakresie migracji i zarzadzania
granicami na podstawie uméw dwustronnych/wielostronnych. Przyktady wspotpracy obejmowaty
sprzg¢t/pomoc  techniczng, wymiane informacji/danych statystycznych (w tym sprawozdan
dotyczacych podrobionych dokumentow i przestepczosci transgranicznej), analize ryzyka, wspolne
patrole graniczne (1 342 takie patrole z Butgarig, Chorwacja, Wegrami i Rumunig), kursy szkoleniowe
itp. W 2023 r. uruchomiono trdjstronng inicjatywe Serbii, Austrii 1 Wegier (na podstawie
porozumienia z listopada 2022 r.), aby wzmocni¢ kontrole na granicy Serbii z Macedonig Potnocng
przez utworzenie wspdlnej grupy zadaniowej ztozonej z personelu austriackiego, wegierskiego
1 serbskiego oraz przez potaczenie zasobow sprzetu zapewnianego przez te trzy panstwa.
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Jesli chodzi oreadmisj¢, Frontex ipanstwa cztonkowskie UE informowaty o ogoélnie dobrej
wspolpracy z Serbig. W odniesieniu do powrotéw obywateli panstw trzecich (najliczniejsza grupe
stanowili obywatele Afganistanu, Maroka 1 Syrii), wladze serbskie przyjety tylko potowe wnioskéw
ztozonych przez panstwa cztonkowskie UE (1 090 z 2 198).

4.  Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa

Serbia kontynuowata bliska wspotprace z Europolem, zwlaszcza w dziedzinie powaznych
przestepstw, przestgpczosci zorganizowanej iwalki z terroryzmem. Serbia utrzymuje urzednika
tacznikowego w siedzibie Europolu. Wspoélpraca operacyjna z panstwami cztonkowskimi UE
koordynowana przez Europol byta intensywna, wtym za posrednictwem wspoOlnych zespotow
dochodzeniowo-$ledczych i specjalnych wielonarodowych grup zadaniowych, np. operacyjnej grupy
zadaniowe] RAPAX, zajmujacych si¢ zwalczaniem handlu ludzmi mie¢dzy Europa a Ameryka
Lacinska w celu ich wykorzystania seksualnego.

Serbia kontynuowata udzial w EMPACT. Waznym elementem wspolpracy z Europolem jest regularna
wymiana informacji za posrednictwem aplikacji SIENA. Serbska policja nadal przekazywata rowniez
informacje do baz danych Europolu i projektow analitycznych; liczba przypadkéow takiego
przekazania przez Serbi¢ wzrosta w 2023 r. 0 10 % w poréwnaniu z 2022 r.

W 2023 r. Serbia bardzo intensywnie wspotpracowata z CEPOL-em, zaro6wno w formie szkolen, jak
iw formie wymiany pracownikéw, ze szczegdélnym uwzglednieniem cyberprzestepczosci,
kryptowalut, falszywych informacji/dezinformacji i umiejg¢tnosci cyfrowych personelu policji.

Eurojust i1 Serbia kontynuowaty bliska wspotprace w sprawach karnych, zwlaszcza za posrednictwem
serbskiego prokuratora tacznikowego. Serbia uczestniczyla roéwniez we wspdlnych zespotach
dochodzeniowo-$ledczych wspieranych przez Eurojust.

Serbia nadal blisko wspolpracowata z Interpolem w dziedzinie bezpieczenstwa. Wspodtpraca
z sgsiadujacymi panstwami czlonkowskimi UE, zwlaszcza Chorwacja i Rumunia, w dziedzinie
powaznych przestepstw na obszarach przygranicznych, w tym przemytu migrantOw i przemytu
narkotykow, broni 1 amunicji, byta intensywna.

Serbia kontynuowala wspolprace z EUDA na podstawie porozumienia roboczego z 2020 r. oraz
w konteks$cie projektu IPAS.

5. Zalecenia

Serbia podjeta dzialania w celu wypetienia poprzednich zalecen Komisji. Nalezy jednak poczynié
dalsze postgpy 1 uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

a) Dostosowanie polityki wizowej Serbii do unijnego wykazu panstw objetych obowigzkiem
wizowym. W oczekiwaniu na pelne dostosowanie przepisOw nalezy wprowadzi¢ bardziej
rygorystyczng kontrole przesiewowg obywateli panstw trzecich przybywajacych bez wiz,
w szczegllnosci z krajow stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub ryzyko nielegalne;
migracji, w drodze inicjatyw operacyjnych lub administracyjnych (np. na przejsciach
granicznych) jako minimalny $rodek tymczasowy oczekiwany od Serbii.

b) Pelne wdrozenie klauzuli dotyczacej obywateli panstw trzecich, zawartej w umowie
o readmisji migdzy UE a Serbia.
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II. PANSTWA WSCHODNIOKARAIBSKIE
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Od 2020 r. Komisja wspotpracuje z pigcioma panstwami wschodniokaraibskimi objetymi ruchem
bezwizowym i realizujagcymi programy obywatelstwa dla inwestorow (Antiguga i Barbuda,
Dominika, Grenada, Saint Kitts i Nevis oraz Saint Lucia) w celu uzyskania istotnych informacji
i danych na temat tych programéw.

Wszystkie pig¢ panstw realizuje rézne programy obywatelstwa dla inwestorow, ktore polegaja gtdéwnie
na bezposrednich wktadach do budzetu panstwa lub inwestycjach w duze projekty infrastrukturalne,
uzytecznosci publicznej lub w zakresie nieruchomosci. Pierwsza opcja jest zazwyczaj tahsza, a opcja
dotyczaca nieruchomosci jest zazwyczaj drozsza. Proces ubiegania si¢ o obywatelstwo oraz stosowane
kompleksowe analizy i kontrole bezpieczenstwa sa podobne we wszystkich pieciu panstwach
1 obejmuja pig¢ glownych etapow:

1)  licencjonowanym agentom reklamowym powierza si¢ znalezienie zainteresowanych inwestorow
w panstwach trzecich;

2)  zainteresowani inwestorzy sktadaja wnioski za posrednictwem upowaznionych lokalnych
agentow, ktorzy z kolei sktadajg wnioski i dokumenty potwierdzajace do jednostki programu
,Obywatelstwo w zamian za inwestycje” (CBI);

3) przeprowadza si¢ trzypoziomowy proces weryfikacji: weryfikacj¢ pochodzenia $rodkow
finansowych (wykonywang przez banki), weryfikacje¢ tozsamosci, bezpieczenstwa i reputacji
wnioskodawcow (wykonywang przez miedzynarodowe firmy zajmujace si¢ procesem
kompleksowej analizy) oraz weryfikacje ryzyka dla bezpieczenstwa 1iryzyka imigracji
(wykonywang przez JRCC — Wspolne Regionalne Centrum Komunikacji Agencji Wykonawczej
CARICOM ds. Przestepczosci 1 Bezpieczenstwa);

4)  napodstawie powyzszych kontroli jednostka CBI zatwierdza lub odrzuca wniosek;

5) w przypadku zatwierdzonych wnioskdw ostateczng decyzj¢ o przyznaniu obywatelstwa
podejmuje wlasciwy minister.

Jak przedstawiono w szdstym sprawozdaniu dotyczacym mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
z obowigzku wizowego z pazdziernika 2023 r., z oceny Komisji wynika kilka kwestii sugerujacych,
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ze procedury kontroli 1 weryfikacji w pigciu panstwach mogg nie by¢ wystarczajaco doktadne, aby
zapewni¢ odrzucenie wnioskdw o0sOb, ktore moglyby stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla

bezpieczenstwa UE po nabyciu obywatelstwa tych panstw, a tym samym bezwizowego dostepu do
UE.

Zadne z pieciu panstw nie wymaga miejsca zamieszkania ani nawet fizycznej obecnoéci w danym
kraju przed przyznaniem obywatelstwa?. Oznacza to, ze dane biometryczne 0séb ubiegajacych sie
o wize, ktore pomyslnie przeszty procedurg, nie sg rejestrowane. Ponadto w r6znym stopniu wszystkie
pig¢ krajow daje wnioskodawcom, ktoérych wniosek rozpatrzono pozytywnie, mozliwo$¢ zmiany
imienia i nazwiska po uzyskaniu obywatelstwa w zamian za inwestycje. W Antigui i Barbudzie oraz
na Dominice dopuszcza si¢ takg mozliwo$¢ po uptywie pieciu lat od uzyskania obywatelstwa;
w Grenadzie — po uptywie roku. Stare imi¢ i nazwisko jest jednak zachowywane w paszporcie pod
nagléwkiem ,,Uwagi”.

Od czasu opublikowania szostego sprawozdania liczba wnioskodawcow, ktéorych wnioski
rozpatrzono pozytywnie, nadal ros$nie w przypadku programéw wszystkich panstw, a liczba
odrzuconych wnioskow pozostaje stosunkowo niska pomimo pewnych tendencji wzrostowych
w niektorych panstwach. Ponizsza tabela zawiera dane przekazane Komisji przez pie¢ panstw>>.

Antigua Dominika Grenada Saint Kitts Saint Lucia
i Barbuda i Nevis
Laczna 3719 13 161 (2015— | 3 151 (2014 17 668 (2015— | 2 013 (2015—
litczba h 014.2022) | 2022) 2022) 2022) 2022)
otrzymanyc 4068 1251 (2022 1 987 (2023 4076 (2023
wnioskow | 6852023 |00 (2022) (2023) (2023)
739 (2024 2981 w 2024 2T ?18 220054 cli 2?8 512024
do 30.6) W 20241 | 138 (2024 030.6) 0304)
(do 30.06) d031.7)
Odrzucenia | 157 (2014— 420 (2019— 204 (2015— 532 (2015— 70 (2015-2022)
2022) 2022) 2022) 2022) 28 (2023)
24 (2023) 210 (2023) 59 (2023) 207 (2023) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023) 34 (2024) 4 (2024)
Laczna 7 205 34 596 6 479 (2014— 35577 (2015 Nie dotyczy
liczba (2014-2022) gzols—iog, 2022) 2022)
wydanyeh anez 20221 | 5073 2024 Nie | 2023-2024: Nie
paszportow 91 (2023) w trakcie 4
§ otyczy dotyczy
198 (2024 weryfikacji)
do 30.6) 9 539 (2023)

32

obywatelstwa, a inne panstwa rozwazaja wprowadzenie podobnego obowigzku.

33

W Antigui i Barbudzie wprowadzono obowigzek odbycia wizyty w kraju w ciagu trzech lat od przyznania

Zbiér danych jest niekompletny i zawiera szereg niespdjnosci. Laczna liczba wnioskow jest czesto nizsza niz

catkowita liczba wydanych paszportéw, poniewaz wnioski moga dotyczy¢ wigcej niz jednej osoby (np. pozytywnie
rozpatrzony wniosek dotyczacy rodziny czteroosobowej liczy si¢ jako 1 wniosek, ale wydano 4 paszporty).
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5484 (2024
do 30.6)

Wsrod wnioskodawcow, ktorych wnioski rozpatrzono pozytywnie, nadal znajdujg si¢ przewaznie
osoby, ktore w przeciwnym razie musialyby posiada¢ wize, aby méc wjechaé na terytorium UE.
Jak wynika z otrzymanych informacji, wnioskodawcami, ktérych wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie w latach 2023-2024, sg przede wszystkim mi¢dzy innymi obywatele Iranu (1 918), Chin
(1 099), Syrii (747), Iraku (425), Nigerii (308) i Libanu (149)**. W nastepstwie rosyjskiej agresji na
Ukraing wszystkie pig¢ panstw zawiesilo rozpatrywanie wnioskow ztozonych przez obywateli Rosji
1 Biatorusi. W 2023 r. w Grenadzie nadal jednak znaczna liczba (okoto 2 300) wnioskow obywateli
rosyjskich oczekiwala na rozpatrzenie, co nastapito w 2024 r.%

Po opublikowaniu széstego sprawozdania Komisja kontynuowala wspélprace z piecioma
panstwami, zar6wno na szczeblu politycznym, jak i technicznym. 12 stycznia 2024 r. Komisja
przeprowadzita spotkanie wysokiego szczebla z premierami pigciu panstw, po ktorym stuzby Komisji
odbyty techniczng wizyte wyjasniajaca w regionie w styczniu 2024 r. oraz doszto do wymiany
informacji na pi$mie.

Wizyta 1iotrzymane zaktualizowane informacje potwierdzity wigkszo$¢ gléwnych obaw
przedstawionych w szostym sprawozdaniu, tj. Ze programy obywatelstwa dla inwestoré6w nie moga
by¢ pozbawione zagrozen dla bezpieczenstwa, a takze gospodarcze i polityczne znaczenie tych
programéw dla pieciu panstw.

Jednoczesnie w ciggu ostatnich miesiecy we wszystkich pieciu panstwach pojawita si¢ zwigkszona
swiadomos¢ potrzeby poprawy systemow kompleksowej analizy i kontroli bezpieczenstwa, a takze
otwarto$¢ na znaczne ulepszenia zpomocg partneréw miedzynarodowych. W szczegodlnosci
w pierwszych miesigcach 2024 r. pie¢ panstw podpisalo protokél ustalen okreslajacy ramy
wspolpracy na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa ich systemow. Zgodnie z protokotem pig¢¢ panstw
postanowito zharmonizowa¢ minimalng optat¢ inwestycyjna, ktdra bedzie wynosi¢ 200 000 USD.
W przypadku Antigui i Barbudy, Dominiki, Grenady i Saint Lucia stanowi to wzrost o 100 %
(poprzednio prég wynosit 100 000 USD). Protokdt zawiera réwniez zobowigzanie do wymiany
informacji na temat wnioskodawcow, wdrozenia wzmocnionych §rodkéw w zakresie przejrzystosci,
ustanowienia regionalnego organu regulacyjnego, ulepszenia ram kontroli bezpieczenstwa oraz
ustanowienia wspolnych norm dotyczacych agentow, marketingu i promowania systemow.

Komisja begdzie nadal $cisle wspotpracowac z pigcioma panstwami wschodniokaraibskimi i oceniac¢
wdrozenie wyzej wspomnianych reform, zgodnie z obecnymi ramami prawnymi okreslonymi w art. 8
ust. 2 lit. d) rozporzadzenia wizowego, ktory przewiduje uruchomienie mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego w przypadku wzrostu zagrozenia lub bezposredniej grozby dla
porzadku publicznego lub bezpieczenstwa wewngtrznego panstw czlonkowskich. Po przyjeciu

34 Warto zauwazy¢, ze dane liczbowe w podziale na panstwa trzecie przedstawione w niniejszym punkcie opieraja si¢

na danych przedtozonych przez panstwa wschodniokaraibskie dotyczacych pigciu panstw o najwigkszej liczbie
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow. W zwiazku z tym mozliwe jest, ze rzeczywiste dane liczbowe dla kazdego
panstwa trzeciego sa nieco wyzsze niz dane przedtozone w ramach tego procesu gromadzenia danych (tj. niektore
ztych narodowosci mogly nie znalez¢ si¢ w ,czolowej piatce” wjednym lub kilku panstwach
wschodniokaraibskich). Wszystkie wnioski obywateli Iranu, o ktorych tu mowa, byty rozpatrywane wytacznie
przez Dominike.

Grenada poinformowata Komisj¢, ze na dzien 16 wrzesnia 2024 r. na rozpatrzenie oczekiwato 87 wnioskow
obywateli rosyjskich.

35
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zmienionego mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego Komisja dostosuje
swoja ocen¢ na podstawie nowych przepiséw. Niezaleznie od okoliczno$ci ocena Komisji bedzie nadal
nalezycie uwzglednia¢ ogdlne stosunki migdzy UE a zainteresowanymi panstwami trzecimi, a takze
ogolny kontekst polityczny.
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III. AMERYKA EACINSKA

W komunikacie dotyczacym wiz z maja 2023 r.°° jednym z gléwnych podkre$lonych wyzwan byta
rosngca liczba wnioskéw o udzielenie azylu skladanych przez obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowigzku wizowego. Wnioski o udzielenie azylu sktadane przez obywateli panstw
zwolnionych z obowigzku wizowego czgsto charakteryzujg si¢ niskim wskaznikiem przyznawania
azylu, a zatem stwarzajg znaczne obcigzenie dla systemow azylowych panstw cztonkowskich: okoto
20 % (ponad 1,2 mln) wnioskéw o udzielenie azylu ztozonych w UE w latach 2015-2023 zlozyli
obywatele panstw trzecich podrézujacy do UE bez wiz. Ma to miejsce w czasie, gdy zdolnosé
przyjmowania niektorych panstw cztonkowskich jest ograniczona ze wzgledu na liczne kryzysy na
arenie geopolitycznej, w szczegdlnoSci potrzebg zintegrowania duzej liczby osob objetych
tymczasowa ochrong, ktore znalazty schronienie w UE ze wzgledu na trwajaca wojne napastniczg
Rosji przeciwko Ukrainie oraz ciagly naptyw migrantow o nieuregulowanym statusie z innych czgsci
Swiata.

Poza panstwami sgsiadujgcymi z UE, ktore sg regularnie uyymowane w sprawozdaniach w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, w ostatnich latach niektore panstwa
cztonkowskie UE obserwuja rosnaca liczbe osob ubiegajacych si¢ o azyl z panstw Ameryki Lacinskiej
zwolnionych z obowigzku wizowego, jak pokazano w ponizszych tabelach. W okresie od 2015 r. do
pierwszego kwartatu 2024 r. liczba wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli panstw
regionu Ameryki Lacinskiej zwolnionych z obowigzku wizowego znacznie wzrosta, co doprowadzito

36 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania systemoéw bezwizowych UE,

COM(2023) 297 final.
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do sytuacji, w ktérej wnioski tych 0sob stanowig polowe lgcznej liczby wnioskéw o udzielenie azylu
skladanych przez obywateli panstw trzecich podrozujacych bez wiz (okolo 600 000 z okolo 1,2
min).

Tabela 1 — Whnioski o udzielenie azylu ztoZone po raz pierwszy 2015 r. — styczen—czerwiec 2024 r.
Zrédlo: Eurostat.

Kostaryka | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
Salwador 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1 830 3580 2 880 1 540
Gwatemala | 20 40 &5 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7245 5670 2360 3260 4030 1580
Meksyk 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nikaragua | 45 65 165 1 890 6 530 3900 1365 2780 3235 1545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentyna | 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brazylia 90 205 290 670 1 605 1650 795 1555 1775 1 245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Kolumbia 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 31845

Paragwaj 15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peru 145 150 550 1515 6 810 6 140 3055 12 685 | 23 035 16 135
Urugwaj 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Wenezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 41 740

. 10
OGOLEM | 2275 8595 | 22540 | 44 830 862 83010 | 41315 ;éz 168 580 | 98 505

53



. Whioski o udzielenie | Wskaznik
, Odmowy Nielegalny .
Panstwo Rok . azylu skladane po | przyznawania
wjazdu pobyt . -
raz pierwszy azylu

2022 350 1110 810 2%
Argentyna

2023 335 1285 1 475 4%

2022 2 825 4565 1 555 8%
Brazylia

2023 2 380 4990 1775 9%

2022 180 620 370 59
Chile 0 %

2023 210 700 600 4 %

2022 3600 9 800 42 420 6 %
Kolumbia

2023 3655 14 260 62 015 6 %

2022 20 75 80 0%
Kostaryka

2023 20 85 115 11 %

2022 165 650 3580 31 %
Salwador

2023 130 720 2 880 31 %

2022 115 285 440 17 %
Gwatemala

2023 105 260 545 32 %

2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras

2023 475 2 490 4030 23 %

2022 190 695 260 12 %
Meksyk

2023 235 730 335 18 %

2022 425 1325 2 780 25 %
Nikaragua

2023 370 1 080 3235 52 %

2022 25 35 125 14 %
Panama

2023 25 40 170 6 %

2022 725 1265 740 5%
Paragwaj

2023 460 1 800 1 085 3%

2022 1155 3 650 12 685 5%
Peru

2023 990 4755 23 035 5%

Wskaznik przyznawania azylu obejmuje formy ochrony regulowane przez UE (status uchodZzcy iochrona
uzupelniajaca) i nie obejmuje statusdéw ochrony krajowej (wzgledy humanitarne). Oblicza si¢ go przez podzielenie
liczby pozytywnych decyzji pierwszej instancji (o przyznaniu statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej) przez
catkowita liczb¢ wydanych decyzji.
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2022 30 190 110 3%
Urugwaj

2023 25 220 200 5%

2022 250 2 000 50 050 4 %
Wenezuela

2023 405 2175 67 085 3 %38
OGOLEM/SREDNIA | 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(%) 2023 9 835 35590 168 580 14 %

W 2023 r. obywatele pietnastu panstw, o ktorych mowa, ztozyli 168 580 wnioskéw w porownaniu
z 119 265 wnioskami w 2022 r. Stanowi to wzrost o ponad 40 % w ciagu jednego roku.

Chociaz obywatele wszystkich pigtnastu panstw regionu objetych zwolnieniem z obowigzku
wizowego zlozyli wnioski o udzielenie azylu, najwicksza liczbe 1 tendencje wzrostowe odnotowano
w przypadku Wenezueli, Kolumbii iPeru, anastepniec Hondurasu, Nikaragui i Salwadoru.
W pozostalych panstwach liczby te sa mniejsze, a tendencje wzrostowe sa mniej znaczace, w zwigzku
z czym na chwile obecng nie budzg szczegdlnych obaw>’.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
f 42420
12685

Honduras 338590
Nicaragua 23728??5
El Salvador 2%%800
Others ‘4ggoo
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

w2022 m2023

Zrédio: Eurostat.

Jezeli chodzi o Wenezuele, liczba wnioskéw o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej sktadanych
przez obywateli Wenezueli w panstwach czlonkowskich w ciggu ostatnich trzech lat stale rosnie
iwynosi ponad 50 000 wnioskéw rocznie. W 2023 r. ztozono 69 540 wnioskdéw, podczas gdy
w 2022 r. ztozono 52 075 wnioskéw. Komisja uznaje, ze tendencje te sg zwigzane z obecna sytuacja
polityczng i gospodarcza w Wenezueli, 1 przypomina o zobowigzaniu UE do wspierania, wraz ze
swoimi partnerami mi¢dzynarodowymi, pokojowego, demokratycznego i pluralistycznego

38 W 2023 r. 91 % decyzji wydanych w pierwszej instancji skutkowalo przyznaniem wnioskodawcom z Wenezueli

krajowych statusow humanitarnych (72 % w 2022 r.).
39 W przypadku Brazylii liczba odméw wjazdu i nielegalnych pobytéw nalezy do najwigkszych, lecz fakt ten nalezy

rozpatrywac proporcjonalnie do wigkszej liczby ludnosci tego kraju.
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rozwigzania pod przewodnictwem Wenezueli w celu zakonczenia kryzysu w tym kraju.

Jezeli chodzi o Kolumbie, w 2023 r. obywatele Kolumbii ztozyli 63 310 wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowe] w panstwach cztonkowskich, co stanowi wzrost o046 % w stosunku
do 2022 r. (43 370 wnioskow). Komisja przyznaje, ze tendencje te sag rOwniez zwigzane z faktem, ze
Kolumbia przyjmuje prawie 3 mln uchodzcéw i migrantow z Wenezueli. Jak stwierdzono we
wspolnym komunikacie, UE bedzie nadal wspiera¢ Kolumbi¢ iregion w radzeniu sobie ztym

kryzysem migracyjnym.
Jezeli chodzi o Peru, odnotowano gwaltowny wzrost o 81 % liczby wnioskdw o udzielenie ochrony

mi¢dzynarodowej ztozonych w panstwach cztonkowskich w latach 2022-2023 — w 2023 r. zlozono
23 280 wnioskoéw w pordwnaniu z 12 880 w 2022 r.

Jezeli chodzi o Honduras, w 2023 r. w panstwach czlonkowskich zlozono 4 065 wnioskow
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w poréwnaniu z 3 335 w 2022 r., co stanowi wzrost o 18 %.

Jezeli chodzi o Nikarague, w2023 r. w panstwach cztonkowskich ztozono 3 340 wnioskéw
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w poréwnaniu z 2 855 w 2022 r., co stanowi wzrost o 15 %.

Jezeli chodzi o Salwador, w 2023 r. w panstwach cztonkowskich zlozono 3 060 wnioskéw
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w poréwnaniu z 3 770 w 2022 r., co stanowi spadek o 19 %.

Aby zapewni¢ trwaty charakter zwolnienia z obowigzku wizowego, ruch bezwizowy powinien by¢
stosowany wytacznie w przypadku pobytéw krétkoterminowych. Stuzby Komisji, we wspotpracy z
ESDZ, podejma dialog z najbardziej zainteresowanymi panstwami w regionie w celu wymiany
informacji 1 najlepszych praktyk, wspierania wysitkow wtadz we wdrazaniu odpowiednich kontroli
granicznych przy wyjezdzie, kampanii u§wiadamiajacych na temat praw i obowigzkéw w ramach
systemow bezwizowych oraz innych odpowiednich dziatan majacych na celu usunigcie przyczyn duzej
liczby wnioskéw o udzielenie azylu. Komisja bedzie monitorowaé wdrazanie wyzej wymienionych
srodkow oraz wplyw na liczbg¢ nielegalnych pobytow i wnioskow o udzielenie azylu, zgodnie
z obecnymi ramami prawnymi okreslonymi w art. 8 ust. 2 lit. a) 1 b) rozporzadzenia wizowego, ktory
przewiduje uruchomienie mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego
w przypadku znacznego wzrostu nielegalnej migracji lub wzrostu liczby bezzasadnych wnioskéw
o udzielenie azylu.

Jezeli chodzi o dlugie pobyty, obie strony powinny zacie$ni¢ wspotprace w zakresie legalnych drog
migracji 1 wspiera¢C wzajemnie korzystne ustalenia z partnerami dotyczace mobilnosci, jak
stwierdzono we wspdlnym komunikacie pt. ,,Nowy program na rzecz stosunkéow migdzy UE
a Ameryka tacinskag 1 Karaibami”.
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Panstwa cztonkowskie informujg o ogolnie bliskiej wspdipracy ze wszystkimi partnerami zaréwno
w dziedzinie migracji, jak 1 w dziedzinie bezpieczenstwa. Kilku sposrod tych partnerow musi nadal
rozwigza¢ problem bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu, a wszyscy powinny nadal czynié¢
postepy w dostosowywaniu polityki wizowej, aby zapobiega¢ ryzyku, ze obywatele panstw trzecich
beda wjezdzaé na ich terytorium bez wizy, a nastepnie kontynuowac podroz nielegalnie do UE.

Jezeli chodzi o sgsiedztwo UE, dziatania nast¢pcze po zakonczeniu procesu liberalizacji rezimu
wizowego nadal sa skutecznym narzedziem wspierania reform i zacie$niania wspotpracy z UE
w zakresie migracji, zarzgdzania granicami i bezpieczenstwa. Komisja Europejska uwaza, ze Albania,
Bosnia i Hercegowina, Motdawia, Czarnogéra, Macedonia Potnocna i Serbia podjety dziatania w celu
wypetienia szeregu zalecen zawartych w szostym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego. Jezeli chodzi o Ukraing i Kosowo, ktorych
obywatele uzyskali zwolnienie z obowigzku wizowego mniej niz siedem lat temu i w przypadku
ktérych to krajow nadal konieczne jest skladanie sprawozdan dotyczacych spelniania wymogow
liberalizacji rezimu wizowego, Komisja uwaza, ze wymogi te sa nadal spetnione. Oba panstwa musza
jednak podja¢ dalsze dziatania w celu zastosowania si¢ do zalecen Komisji. W przypadku Gruz;ji,
ktorej obywatele rowniez uzyskali zwolnienie z obowigzku wizowego mniej niz siedem lat temu
i w odniesieniu do ktorej nadal konieczne jest przedstawienie sprawozdania na temat spetniania
wymogow liberalizacji rezimu wizowego, Komisja uwaza, ze aby nadal spetnia¢ wszystkie kryteria
liberalizacji rezimu wizowego 1 unikng¢ ewentualnego uruchomienia mechanizmu zawieszajacego,
kraj ten musi podja¢ dalsze pilne dziatania w celu zastosowania si¢ do zalecen Komisji,
w szczegdlnosci w dziedzinie ochrony praw podstawowych.

Proces ten bedzie nadal $cisle monitorowany, w tym w formie posiedzen urzednikéw wyzszego
szczebla iregularnych posiedzen podkomitetu ds. sprawiedliwosci, wolno$ci i bezpieczenstwa.
W rocznych sprawozdaniach w sprawie rozszerzenia Komisja nadal bedzie réwniez monitorowata
kwestie zwigzane z wymogami liberalizacji rezimu wizowego.

Komisja bedzie tez nadal wspdtpracowac z krajami objetymi ruchem bezwizowym we wschodnich
Karaibach obslugujagcymi programy obywatelstwa dla inwestoréw, aby zapobiec wszelkim
ewentualnym zagrozeniom dla bezpieczenstwa UE 1ijej panstw czlonkowskich, a takze
z odpowiednimi panstwami Ameryki Lacifiskiej, aby zapobiec wykorzystywaniu ruchu bezwizowego
do sktadania bezzasadnych wnioskow o udzielenie azylu.
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