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La denominacién «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y esta en
consonancia con la Resolucién 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con
la Opinidén de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracién de independencia de Kosovo.



INTRODUCCION

La liberalizacion de visados ha sido una parte importante del conjunto de instrumentos de la UE para
la cooperacion en materia de migracion, seguridad y justicia con terceros paises. Facilita la movilidad
y los contactos entre personas. Puede impulsar el sector de los viajes y el turismo y promover los
intercambios culturales y académicos. Asimismo, puede fomentar las relaciones diplomaticas y la
cooperacion internacional, dando lugar idealmente a mayores interacciones politicas en diferentes
ambitos, desde la cooperacion comercial y econdmica a la seguridad, la innovacién y la tecnologia.

Al mismo tiempo, el seguimiento por parte de la Comision de los regimenes de exencion de visado de
la UE ha demostrado que la exencion de visado para viajar también puede ser la fuente de
importantes retos en materia de migracion y seguridad, que deben abordarse. El presente informe
sigue prestando especial atencidon a la armonizacién de la politica de visados, los regimenes de
ciudadania para inversores, la cooperacion en materia de readmision y las solicitudes de asilo
infundadas. El principal objetivo de las exenciones de visado que la UE ha concedido a terceros paises
es facilitar los viajes garantizando la entrada sin visado y las estancias de corta duracion en el espacio
Schengen durante un periodo méximo de 90 dias en cualquier periodo de 180 dias. Las personas que
representan un riesgo para la seguridad de la UE y sus Estados miembros no deben poder viajar sin
visado al espacio Schengen, y las personas que buscan proteccion internacional o se establecen durante
un periodo mas largo en la UE deben utilizar los regimenes y vias aplicables.

En octubre de 2023, la Comisién propuso una revisién del mecanismo de suspension de visados'
para abordar mejor los retos relacionados con los regimenes de exencion de visado y cualquier posible
abuso de la exencion de visado para viajar, haciendo que el mecanismo sea mas facil de activar y
aumentando su efecto disuasorio. La Comision anima al Parlamento Europeo y al Consejo a que
concluyan rdpidamente las negociaciones sobre la propuesta y garanticen su adopcion.

Ambito de aplicacion del informe: un nuevo enfoque estratégico y global

El seguimiento continuo por parte de la Comision de los regimenes de exencion de visado de la UE es
una tarea clave para el buen funcionamiento de la politica de visados de la UE y la seguridad general
del espacio Schengen. El articulo 8, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1806 (en adelante, el
«Reglamento sobre visados»)? exige a la Comision que garantice una supervision adecuada del
cumplimiento continuo de los requisitos de exencion de visado por parte de los paises cuyos nacionales
hayan obtenido el acceso sin visado al espacio Schengen tras la conclusion satisfactoria de un didlogo
sobre liberalizacion del régimen de visados, y que informe con regularidad al Parlamento Europeo y
al Consejo. A tal fin, desde 2017 la Comision ha elaborado seis informes en el marco del
mecanismo de suspension de visados®, que abarcan a los socios con exencién de visado de los
Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia y Herzegovina, Macedonia del Norte, Montenegro y Serbia)
y de la region de la Asociacion Oriental (Georgia, la Republica de Moldavia —en adelante,
«Moldaviay— y Ucrania).

1 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE)

2018/1806 en lo que respecta a la revision del mecanismo de suspension [COM(2023) 642 final].

Reglamento (UE) 2018/1806 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, por el que se

establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las

fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion (DO L 303 de

28.11.2018, p. 39).

3 COM(2017) 815 final (primer informe); COM(2018) 856 final (segundo informe); COM(2020) 325 final (tercer
informe); COM (2021) 602 final (cuarto informe), COM(2022) 715 final/2 (quinto informe), COM(2023) 730 final
(sexto informe).



A raiz de una Comunicacion de mayo de 2023%, el sexto informe adopté un enfoque més amplio, a fin
de garantizar que el seguimiento y la presentacion de informes sean mas exhaustivos y
estratégicos, yendo asi mas alla de la vecindad de la UE y abarcando a todos los terceros paises
exentos de la obligacion de visado que presentan retos especificos que, si no se abordan, pueden
dar lugar a la activacion del mecanismo de suspension. Por lo tanto, la Comision amplié el ambito
geografico por primera vez informando también sobre seis terceros paises exentos de visado que
aplican regimenes de ciudadania por inversion, a saber, Antigua y Barbuda, Dominica, Granada,
San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y Vanuatu®.

Paises vecinos de la UE

Este séptimo informe, tal como exige el articulo 8, apartado 4, del Reglamento sobre visados, incluye
igualmente una evaluacion completa del cumplimiento continuo de los requisitos de liberalizacion del
régimen de visados para Georgia y Ucrania, ya que completaron sus respectivos dialogos sobre
liberalizacion del régimen de visados hace menos de siete afios. Ademas, tras la conclusion
satisfactoria del didlogo sobre liberalizacion del régimen de visados entre la UE y Kosovo y la
aplicacion de la exencion de visado para Kosovo a partir del 1 de enero de 20249, el presente informe
también incluye un primer analisis prospectivo sobre el cumplimiento continuo por parte de Kosovo
de los requisitos de liberalizacion del régimen de visados.

Por lo que se refiere a los paises que completaron un dialogo sobre liberalizacion del régimen de
visados hace mas de siete afios’ (Albania, Bosnia y Herzegovina, Moldavia, Montenegro,
Macedonia del Norte y Serbia), el informe sigue sefialando retos especificos derivados de la exencion
de visado para viajar o que representan riesgos especificos de migracion irregular o seguridad para la
UE, como la armonizacion de la politica de visados, los regimenes de ciudadania para inversores, la
cooperacion en materia de readmision o las solicitudes de asilo infundadas.

Para los socios de la ampliacion, las cuestiones relacionadas con los criterios de referencia abordados
através de los didlogos sobre liberalizacion del régimen de visados completados se evaltan en el marco
del proceso de ampliacion, con arreglo al capitulo 23 (poder judicial y derechos fundamentales) y al
capitulo 24 (justicia, libertad y seguridad), y se recogen en profundidad en los informes anuales de

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el seguimiento de los regimenes de
exencion de visado de la UE, COM(2023) 297 final.

El presente informe no abarca a Vanuatu, ya que la evaluacion final de la Comision sobre los riesgos para la
seguridad derivados de los regimenes de ciudadania para inversores de Vanuatu se presento el 31 de mayo de 2024
en el Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la suspension de la exencion de visado para
los nacionales de Vanuatu, COM(2024) 366 final.

6 Reglamento (UE) 2023/850 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de abril de 2023 por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1806 por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a
la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos
de esa obligacion [Kosovo (La denominacion «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto
y estd en consonancia con la Resolucion 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la
opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo)]. (DO L 110 de
25.4.2023, p. 1).

El articulo 8, apartado 4, del Reglamento (UE) 2018/1806 solo exige a la Comision que presente un informe durante
un periodo de siete afios a partir de la fecha de entrada en vigor de la liberalizacion de visados para esos terceros
paises; posteriormente, la Comision podra seguir informando siempre que lo considere necesario, o a peticion del
Parlamento Europeo o del Consejo.



ampliacion de la Comision. En 2024, cuatro paises de la ampliacion (Albania, Montenegro, Macedonia
del Norte y Serbia) también se han incluido en el Informe sobre el Estado de Derecho de la Comision.

Como parte de su programa de reformas en el marco del Plan de Crecimiento para los Balcanes
Occidentales, los socios de los Balcanes Occidentales se han comprometido a realizar reformas sobre
los «fundamentos» del proceso de adhesion, que incluyen compromisos concretos en materia de lucha
contra la delincuencia organizada, lucha contra la corrupcién y armonizacion de la politica de visados.

Por lo que se refiere a los Balcanes Occidentales, el informe se basa en la aplicacion en curso del Plan
de Accion de la UE para abordar la migracion a lo largo de esta ruta presentado por la Comision el 5
de diciembre de 20228, El Plan de Accién ha respondido, entre otros retos, al aumento de la migracion
irregular a la UE a través de la ruta de los Balcanes Occidentales en 2022. Este aumento de los cruces
de las fronteras exteriores de los Estados miembros desde la region se debid en parte a los movimientos
secundarios de nacionales de terceros paises que habian llegado sin visado a los Balcanes Occidentales
y que viajaban a la UE. La aplicacion conjunta del Plan de Accion entre la UE y la region contribuyo
a reducir la presion migratoria en casi un tercio en la ruta de los Balcanes Occidentales en 2023 en
comparacion con 2022 y en un 79 % adicional, segiin los datos preliminares de los nueve primeros
meses de 2024 en comparacion con el mismo periodo de 2023. Esta aplicacion conjunta también
contribuyo a seguir reforzando la cooperacion entre la UE y los socios de los Balcanes Occidentales
en materia de gestion de la migracion. El Plan de Accidn abarca la gestion de fronteras, las capacidades
de asilo y acogida, la lucha contra el trafico ilicito de migrantes, la cooperacion en materia de
readmision y los retornos, asi como la armonizacion de la politica de visados.

En general, se ha mantenido un buen ritmo de ejecucion en todos estos dmbitos politicos, gracias a un
mayor compromiso y acercamiento a todos los socios de los Balcanes Occidentales a todos los niveles.
Sin embargo, es necesario seguir trabajando. La migracion irregular sigue siendo un reto para los
socios de los Balcanes Occidentales. Los requisitos de visado se han vuelto a introducir en la region
—a finales de 2022 y principios de 2023— para algunas nacionalidades clave tras el aumento de las
llegadas irregulares en 2022. Sin embargo, sigue siendo necesario garantizar una mayor armonizacion
de la politica de visados y reforzar los controles de las llegadas de personas exentas de la obligacion
de visado a la region. La lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos, asi
como la garantia de retornos efectivos siguen siendo prioridades clave. La Comision ha intensificado
su apoyo financiero con financiacion total para actividades relacionadas con la migracion en la region
en el marco del Instrumento de Preadhesion (IAP III) por un importe de 351,9 millones EUR (2021-
2024). Esto incluye los programas regionales «Apoyo de la UE para reforzar la lucha contra el trafico
ilicito de migrantes y la trata de seres humanos en los Balcanes Occidentales» (36 millones EUR),
«Apoyo regional de la UE a los sistemas de gestion de la migracion sensible a la proteccion en los
Balcanes Occidentales — PHASE I1I» (19,2 millones EUR) y «Apoyo regional de la UE a la seguridad
fronteriza en los Balcanes Occidentales» (7 millones EUR).

El informe se basa en las contribuciones de los socios analizados, el Servicio Europeo de Accion
Exterior y las delegaciones de la UE, las agencias pertinentes de justicia y asuntos de interior de la

8 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf.
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UE’ y los Estados miembros'®. Estas contribuciones han servido de base para las evaluaciones
pertinentes contenidas en el informe. Este séptimo informe evalta las medidas adoptadas por los socios
afectados en 2023, con actualizaciones para 2024, cuando se considera que tienen un impacto
significativo en las recomendaciones de este afio. También informa sobre la cooperacion operativa con
la UE y con los Estados miembros'! e incluye una vision general de las tendencias migratorias'? que
refleja los datos de Eurostat para el afo estadistico 2023, especialmente los cambios con respecto a
2022.

Ameérica Latina y el Caribe

Como se hizo en el sexto informe, y siguiendo ya el nuevo enfoque establecido en la propuesta
legislativa sobre la revision del mecanismo de suspension'?, este informe también abarca otras zonas
geograficas mas alla de los paises vecinos de la UE, centrandose en paises exentos de la obligacion
de visado en los que han surgido problemas especificos y en los que puede ser necesaria una mayor
cooperacion para abordar retos especificos en materia de migracion o seguridad que podrian evaluarse
en el marco del mecanismo de suspension de visados. A este respecto, el presente informe sigue
evaluando los paises exentos de la obligacion de visado que aplican regimenes de ciudadania para
inversores en el Caribe Oriental y presenta una evaluacion de los paises sin visado de América
Latina.

Como se indica en la Comunicacion conjunta de 2023 sobre una nueva agenda para las relaciones entre
la UE y América Latina y el Caribe'®, la UE y América Latina y el Caribe son socios naturales,
unidos por lazos histéricos y culturales inicos, profundos vinculos econémicos y sociales y un
compromiso comin con la paz, la democracia, los derechos fundamentales y el multilateralismo.
Las personas ocupan un lugar central en esta asociacion: la movilidad y los contactos interpersonales
son elementos clave para reforzar esos lazos. Al mismo tiempo, el seguimiento por parte de la
Comision de los regimenes de exencion de visado de la UE con los socios de América Latina y el
Caribe ha puesto de manifiesto algunos retos especificos en materia de migracion y seguridad. Estos
retos se derivan, en particular, del funcionamiento de los regimenes de ciudadania para inversores por
parte de cinco paises del Caribe Oriental y del creciente nimero de solicitudes de asilo infundadas
presentadas en la UE por nacionales de algunos paises latinoamericanos. Las dos ultimas secciones
del presente informe presentan la evaluacion de la Comision de estos retos y recomendaciones sobre
codmo abordarlos.

La Agencia de Asilo de la Union Europea (EUAA), la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
(Frontex), la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Judicial Penal (Eurojust) y la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacion Policial (Europol).

Veinte Estados miembros aportaron contribuciones sobre ejemplos pertinentes de cooperacion con los paises en
cuestion, en los ambitos de la migracion y la seguridad.

A efectos del presente informe, «Estados miembros» se refiere a los Estados miembros que aplican el Reglamento
(UE) 2018/1806 (el «Reglamento sobre visados»), es decir, todos los Estados miembros de la UE (excepto Irlanda)
y los paises asociados a Schengen.

Si bien los criterios de referencia para la liberalizacion del régimen de visados relativos a la migracion se limitan a
las politicas migratorias de los terceros paises afectados, la seccion sobre tendencias migratorias refleja la migracion
irregular hacia los Estados miembros, las denegaciones de entrada expedidas por los Estados miembros y las
solicitudes de proteccion internacional presentadas en los Estados miembros por nacionales de los paises incluidos
en el informe.

Articulo 8 quinquies, apartado 2, de la propuesta.

14 JOIN(2023) 17 final.
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I. PAISES VECINOS DE LA UE

. Schengen visa-free area

. EU Member State not part of the Schengen
area

|
Visa free for less than 7 years

- Visa free for more than 7 years p
Visa free (others)

|

Visa required

1. EXENCION DE VISADO DURANTE MENOS DE SIETE ANOS
GEORGIA
1.  Armonizacion de la politica de visados

Georgia tiene un régimen de exencion de visado con veinticinco paises que figuran en la lista de la UE
de paises sujetos a la obligacién de visado!>: Armenia, Azerbaiyan, Baréin, Bielorrusia, Belice,
Botsuana, China (acuerdo sobre exencion de visados firmado en abril de 2024), Republica
Dominicana, Ecuador, Iran, Jordania, Kazajistan, Kuwait, Kirguistan, Libano, Oman, Qatar, Rusia,
Arabia Saudi, Sudafrica, Tayikistan, Tailandia, Turquia, Turkmenistan y Uzbekistan.

Georgia no avanzo hacia una mayor adaptacion de la politica de visados; por el contrario, con la firma
del acuerdo de exencion de visados con China en abril de 2024 aumentd la divergencia con la politica
de visados de la UE. Georgia afirma que, dado que no comparte ninguna frontera terrestre directa con
la UE, su falta de armonizacion de la politica de visados no supone un riesgo para la UE en términos
de migracion irregular o seguridad. Sin embargo, la Comision recuerda que la armonizacion de la
politica de visados es un objetivo clave para todos los paises vecinos de la UE y con los objetivos de
adhesion a la UE. Por lo tanto, la Comision espera que Georgia avance en la adaptacion de la politica
de visados.

2.  Seguridad de los documentos, incluidos los datos biométricos

Georgia expide pasaportes biométricos desde 2010. Los pasaportes no biométricos se eliminaran
completamente a mas tardar el 1 de enero de 2025, fecha en la que expiraran los ultimos actualmente
en circulaciéon'®. Como parte de la cooperacion con Interpol, Georgia intercambia informacion sobre
pasaportes perdidos y robados.

5 Anexo I del Reglamento (UE) 2018/1806.
16 El 1 de enero de 2024, el numero de pasaportes no biométricos restantes validos ascendia a 2012.
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En diciembre de 2023, se aprobd una ley por la que se ordenaba la retirada, a mas tardar el 1 de julio
de 2024, de los documentos de identidad no electrénicos expedidos antes del 28 de julio de 2011 y su
sustitucion por documentos de identidad electronicos.

3.  Gestion integrada de las fronteras, gestion de la migracion y asilo

En marzo de 2023, Georgia adopto6 la Estrategia de Gestion Integrada de las Fronteras para 2023-2027
y, en agosto de 2023, el Plan de Accion de la Estrategia de Gestion Integrada de las Fronteras para
2023-2027. Georgia sigui6 invirtiendo en el desarrollo de la seguridad fronteriza, entre otras cosas
mediante la creacion de una unidad de respuesta rdpida de montafia en 2023. Se puso en marcha un
plan de cooperacion en materia de vigilancia de fronteras con un Estado miembro de la UE y con otro
Estado miembro de la UE se firmoé un acuerdo técnico de cooperacion naval con la participacion de la
Guardia Costera de Georgia.

Georgia tiene un historial de cooperacion estructurada con Frontex. Los observadores de Frontex
tienen su sede en cinco pasos fronterizos (los aeropuertos de Tiflis y Kutaisi, el paso fronterizo terrestre
de Sarpi y, estacionalmente, el acropuerto y el puerto maritimo de Batumi). En 2023, se desplegd en
Georgia un total de veintiocho agentes de Frontex. Se desplegaron agentes de policia georgianos en
doce aeropuertos de los Estados miembros (un total de veinticuatro agentes en 2023). El principal
objetivo de esta cooperacion es evitar el abuso de la exencion de visado por parte de los ciudadanos
georgianos, en particular mediante la presentacion de solicitudes de asilo infundadas (véase mas
adelante).

Georgia es miembro de la Red de Analisis de Riesgos de la Asociacion Oriental, una plataforma
regional dirigida por Frontex para el intercambio de informacién y puesta en comun de informacion
de inteligencia. La Academia del Ministerio del Interior de Georgia goza del estatus de Academia de
la Asociacion Frontex desde 2019. Georgia particip6 en los puntos conjuntos de coordinacion de las
operaciones aéreas, terrestres y maritimas 2023 mediante el intercambio de buenas précticas y
visitas/despliegue de expertos en gestion de fronteras de Frontex. La cooperacion con Frontex incluyo
también programas de formacion (por ejemplo, sesiones informativas personalizadas sobre fraude
documental e impostores), visitas de estudio, asesoramiento de expertos e intercambios en el marco
del programa intercambio de personal de 2023.

Prosigui6 la cooperacion bilateral/multilateral con los Estados miembros en materia de gestion de
fronteras y migracion, incluidos los contactos/visitas de alto nivel, el despliegue de funcionarios de
enlace de los Estados miembros en Georgia, la formacion especializada y el asesoramiento
especializado, haciendo hincapi¢ en la deteccion de documentos falsificados y la lucha contra las redes
de delincuencia organizada especializadas en el trafico ilicito de migrantes.

Georgia aplico la recomendacion del sexto informe sobre el mecanismo de suspension de visados y se
sumo6 al Plan de Accidon Operativo de la plataforma multidisciplinar europea contra las amenazas
delictivas (EMPACT) sobre el trafico ilicito de migrantes para los afios 2024-2025. En 2023 participd
en seis planes de accion operativos y setenta y siete acciones operativas. La cooperacion en el marco
del programa EMPACT también dio lugar a la ejecucion del proyecto «Subvencion de escasa cuantia
(LVG, por sus siglas en inglés)», centrado en la lucha contra los grupos de delincuencia organizada
georgianos en la UE.

En materia de readmision y retorno, varios Estados miembros de la UE y Frontex sefialaron una
estrecha cooperacion con las autoridades georgianas. Georgia aceptd regularmente operaciones de
retorno tanto en vuelos charter como regulares. Georgia también puso a disposicion sus escoltas,



cuando asi se les solicitd, para la organizacion de operaciones de retorno de recogida. Ademas, el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Ministerio del Interior de Georgia ampliaron su cooperacioén con
Frontex en la identificacion de los retornados que no poseen documentos de viaje mediante la
formacion del cuerpo permanente y de los Estados miembros sobre el uso del sistema georgiano de
gestion de casos de readmision para la presentacion electronica de solicitudes para su identificacion.

Georgia prosiguié sus esfuerzos para abordar la cuestion de las solicitudes de asilo infundadas
presentadas por sus ciudadanos en los Estados miembros de la UE. Sobre la base de las enmiendas de
2021 a la Ley relativa a las normas para los ciudadanos georgianos sobre la salida y la entrada en
Georgia, las autoridades georgianas siguieron realizando «controles de salida» en los pasos fronterizos
georgianos. Entre el 1 de enero de 2021 y el 1 de abril de 2024, un total de 7 910 ciudadanos de Georgia
que tenian la intencién de viajar a la UE fueron detenidos en la frontera. Las autoridades georgianas
continuaron abordando la migracion irregular con el enjuiciamiento penal de personas y grupos
implicados en el trafico ilicito de migrantes, incluidos los implicados en facilitar informacion falsa
para las solicitudes de asilo presentadas en la UE. Tres personas fueron condenadas en 2023 (once en
2022).

Georgia también cooper6 con la OIM, en colaboracion con el ACNUR, en el proyecto «Gobernanza
migratoria eficaz para el retorno sostenible y la reintegracion de los ciudadanos georgianos» para
favorecer un retorno y reintegracion seguros, ordenados y sostenibles de los ciudadanos georgianos, y
con la OIM/OMS sobre migracién impulsada por la salud desde Georgia y las solicitudes de asilo
infundadas en el espacio Schengen (en el marco del proyecto «Georgia Caresy).

4.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

En 2023, el nimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas por nacionales de Georgia
en los Estados miembros disminuyé un 8 % en comparacion con 2022, con 24 375 solicitudes
presentadas en 2023 (26 555 en 2022). La tasa de reconocimiento!’, que fue del 7 % en 2023, se
mantuvo estable en comparacion con el afio anterior.

En 2023, se produjeron diez cruces irregulares de fronteras de nacionales georgianos hacia los Estados
miembros, frente a veinte en 2022. En 2023, el nimero de nacionales georgianos que se encontraban
en situacion irregular en los Estados miembros aument6 un 12 %, con 24 595 personas en 2023, frente
a 22 005 en 2022. El nimero de denegaciones de entrada emitidas a nacionales georgianos disminuyo
un 8 %, de 4 015 en 2022 a 3 680 en 2023.

En 2023, el nimero de decisiones de retorno dictadas contra nacionales de Georgia siguié aumentando,
con 20 240 6rdenes emitidas en 2023, frente a 17 415 en 2022, lo que supone un aumento del 16 %.
Se observo la misma tendencia con respecto al nimero de personas retornadas (10 555 en 2023 frente
a7 725 en 2022, lo que supone un aumento del 37 %). La tasa de retorno mejor6 ligeramente, del 44 %
en 2022 al 52 % en 2023.

A los efectos del presente informe, la tasa de reconocimiento se calcula como el porcentaje de las decisiones
positivas en primera instancia (en particular, el estatuto de refugiado, el estatuto de proteccion subsidiaria y el
estatuto humanitario nacional) respecto del niumero total de decisiones en primera instancia. Para consultar una
definicion, véase  https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-

protection_en.
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Fuente: Eurostat
5.  Orden publico y seguridad

Georgia continud su cooperacion con Europol, manteniendo un funcionario de enlace en la sede de
Europol y participa en siete proyectos analiticos de Europol. Entre junio de 2023 y marzo de 2024, se
compartieron con los miembros de Europol y los paises socios 1 124 datos operativos relacionados
con mas de 13 161 personas a través del canal de Aplicacion de la Red de Intercambio Seguro de
Informacién (SIENA). En el marco de la cooperacion con la CEPOL, Georgia se beneficio de diversos
programas de formacién especializada en el marco del proyecto financiado por la UE «Formaciéon y
asociacion operativa contra la delincuencia organizada» (TOPCOP). Georgia continud su cooperacion
con Eurojust, participando en equipos conjuntos de investigacion.

Georgia sigui6 aplicando la Estrategia Nacional de Lucha contra la Delincuencia Organizada para
2021-2024, centrandose en la lucha contra el trafico de drogas y la ciberdelincuencia. Tras la guerra
de agresion de Rusia contra Ucrania, se abordd la prevencion del trafico y la circulacion ilegal de
armas y municiones con modificaciones legales. Georgia siguid participando activamente en grupos
de trabajo y proyectos como miembro de Interpol. Dos Estados miembros de la UE ofrecieron
formacion a los agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad georgianos sobre la deteccion de
documentos falsificados y la identificacion de las victimas de explotacion sexual en linea.

En febrero de 2023, Georgia adopt6 la segunda Estrategia Nacional sobre Drogas 2023-2030 (inspirada
directamente en la Estrategia de la UE sobre Drogas 2021-2025) y su respectivo Plan de Accion para
2023-2024. Georgia continud su cooperacion con la Agencia de la Union Europea sobre Drogas
(EUDA) sobre la base de un acuerdo de trabajo de 2022, asi como en el contexto del proyecto
EU4MD II.

Georgia sigui6 aplicando la Estrategia Nacional de Lucha contra el Terrorismo 2022-2026 y su
correspondiente plan de accién. En 2023, doce ciudadanos georgianos y tres nacionales de terceros
paises fueron detenidos acusados de pertenecer a una organizacion terrorista o de apoyarla. En 2023,
Georgia se adhiri6 al programa «goTravel» de las Naciones Unidas sobre los viajes relacionados con
el terrorismo. Georgia también siguid aplicando la Estrategia Nacional para la Prevencion, Deteccion
y Supresion del Blanqueo de Capitales, la Financiacion del Terrorismo y la Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva (2023-2026) y su plan de accion. En 2023, Georgia amplié su cooperacién con
Europol en materia de lucha contra el terrorismo, uniéndose al equipo conjunto de enlace para la lucha
contra el terrorismo de la agencia y participando en numerosos proyectos de analisis antiterrorista.



El sexto informe sobre el mecanismo de suspension de visados recomend6 que Georgia adoptase una
nueva estrategia de lucha contra la corrupcion y un plan de accidén que garanticen recursos adecuados
para su aplicacion y presten especial atencion a la investigacion, el enjuiciamiento y la resolucion de
los casos de corrupcion de alto nivel. Georgia aun no ha desarrollado una nueva estrategia nacional de
lucha contra la corrupcion ni un plan de accion.

El sexto informe sobre el mecanismo de suspension de visados establecia que Georgia debia crear una
Oficina de Recuperacion de Activos y una Oficina de Gestion de Activos e intensificar sus esfuerzos
de recuperacion de activos. A pesar de la cooperacion de Georgia con las oficinas de recuperacion de
activos de la UE, aun no se ha abordado la recomendacién de crear una Oficina de Recuperacion de
Activos. Tampoco existe una entidad especifica encargada concretamente de gestionar los activos
recuperados. Los bienes embargados son gestionados por la Agencia Nacional de la Propiedad Estatal.

El sexto informe sobre el mecanismo de suspension de visados recomendd que Georgia garantizase
que la legislacion sobre la Oficina Anticorrupcion, el Servicio Especial de Investigacion y el Servicio
de Proteccion de Datos Personales atiende las recomendaciones de la Comision de Venecia. Las
modificaciones de la Ley de la Oficina Anticorrupcion adoptadas en mayo de 2024 no abordan las
recomendaciones clave de la Comision de Venecia, en particular las relativas a la independencia
efectiva, la neutralidad politica y las funciones de la Oficina Anticorrupcion.

Georgia participa en el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO). A raiz de las
recomendaciones del GRECO, Georgia modifico en 2023 la Ley del Ministerio Fiscal, ampliando el
ambito de aplicacion del régimen de declaracion de patrimonio a todos los fiscales. El informe de
evaluacion del GRECO sobre Georgia de julio de 2024 incluye recomendaciones relativas al marco
estratégico, los controles de integridad y la transparencia.

6. Relaciones exteriores y derechos fundamentales

En el periodo de referencia, Georgia adoptod legislacion cuya aplicacion socava los derechos
fundamentales. La adopcion de la Ley de «transparencia de la influencia extranjera» en mayo de 2024
y la adopcion del paquete legislativo sobre «valores familiares y proteccion de los menores» en
septiembre de 2024 socavan el marco juridico general para la defensa de los derechos fundamentales.
Ambas iniciativas vulneran los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular los
derechos de libertad de asociacion, expresion e intimidad. La Ley de transparencia de la influencia
extranjera se adopté en mayo de 2024, a pesar del dictamen de la Comisién de Venecia'® y de los
reiterados llamamientos de la UE en los que se recomienda derogar la ley. La ley socava la libertad de
asociacion y expresion, el derecho a la intimidad, el derecho a participar en los asuntos publicos y la
prohibicion de discriminacion. Los complicados requisitos de informacion y las amplias competencias
conferidas al Ministerio de Justicia para controlar a la sociedad civil y a las organizaciones de medios
de comunicacidon aumentan el riesgo de aplicacion selectiva y arbitraria.

El Consejo Europeo subrayo en sus conclusiones de 27 de junio de 2024 que la ley adoptada «sobre la
transparencia de la influencia extranjera» representa un retroceso en al menos tres de los nueve pasos
establecidos en la recomendacion de la Comision sobre el estatuto de candidato (sobre desinformacion,
polarizacion, derechos fundamentales y participacion de las organizaciones de la sociedad civil). El

18 CDL-PI(2023) (coe.int): Dictamen urgente sobre la Ley de transparencia de la influencia extranjera emitido por la

Comision de Venecia el 21 de mayo de 2024.
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Consejo Europeo ha llegado a la conclusion de que la linea de actuacion del Gobierno georgiano pone
en peligro la senda de Georgia hacia la UE y conduce de facto a la paralizacion del proceso de adhesion.

El 17 de septiembre de 2024, el Parlamento adopt6 un paquete legislativo consistente en la «Ley sobre
los valores familiares y la proteccion de los menores» y dieciocho enmiendas a las leyes existentes,
sin consultas publicas previas y un analisis exhaustivo del cumplimiento de las normas europeas ¢
internacionales. El paquete legislativo sobre los valores familiares y la proteccion de los menores,
promulgado el 3 de octubre, socava los derechos fundamentales del pueblo georgiano e incrementa la
estigmatizacion y la discriminacién. Como consecuencia de las actividades legislativas y de la continua
prevalencia de la incitacion al odio homofoba, las personas LGBTIQ en Georgia se enfrentan a una
atmosfera cada vez mas hostil y estigmatizadora.

El Plan de Accién 2024-2026 para la aplicacion de la Estrategia de Derechos Humanos se adoptd tras
un proceso de consulta limitado y no incluye disposiciones relativas a las personas LGBTIQ y a la
proteccion de la intimidad. El Plan de Accion aborda parcialmente la libertad de religion o creencias.
Aun no se ha iniciado la aplicacion del Plan de Accidn y no se ha definido claramente el seguimiento
de la ejecucion. Aun deben abordarse lagunas significativas en el marco estratégico en lo que respecta
a la proteccion de los derechos de las minorias, incluida la representacion de las minorias.

Las conclusiones del Consejo Europeo del 17 de octubre de 2024 reafirmaron que el proceso de
adhesion de Georgia se paraliza e instaron a las autoridades georgianas a adoptar reformas
democraticas, integrales y sostenibles, en consonancia con los principios fundamentales de la
integracion europea.

La Comision seguird de cerca la aplicacion de la Ley de «transparencia de la influencia extranjera» y
del paquete legislativo sobre los valores familiares y la proteccion de los menores, dado que el respeto
de los derechos fundamentales, incluida la aplicacion efectiva y las politicas de lucha contra la
discriminacion, son requisitos especificos sobre la base de los cuales se concedi6 a Georgia la
liberalizacion del régimen de visados.

A raiz de la recomendacion sobre proteccion de datos del quinto informe sobre el mecanismo de
suspension de visados, en junio de 2023 se adoptd una nueva Ley de proteccion de datos personales,
que se modificd en mayo de 2024. Siguen pendientes las recomendaciones clave de la Comision de
Venecia relativas a la independencia institucional, la imparcialidad y las competencias del Servicio de
Proteccion de Datos Personales.

7. Recomendaciones

Teniendo en cuenta los recientes acontecimientos en Georgia, se estan llevando a cabo reflexiones
sobre la posible activacion del mecanismo de suspension de visados en relacion con determinadas
categorias de personas. Con el fin de seguir cumpliendo todos los criterios de referencia para la
liberalizacion del régimen de visados y evitar la posible activacion del mecanismo de suspension,
Georgia debe adoptar nuevas medidas urgentes para atender las recomendaciones de la Comision. En
particular, deben abordarse las siguientes cuestiones:

a) Garantizar y defender la proteccion de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos
georgianos, incluidas las libertades de asociacion, reunion y expresion, el derecho a la
intimidad, el derecho a participar en los asuntos publicos y la prohibicion de la discriminacion.

b) Evitar y derogar toda legislacion que pueda restringir los derechos y libertades fundamentales,
ir en contra del principio de no discriminacion y contradecir las normas europeas e
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d)

g)

h)

internacionales pertinentes. En particular, derogar la Ley de «transparencia de la influencia
extranjera» y el paquete legislativo sobre «valores familiares y proteccion de los menoresy, y
modificar la estrategia y el plan de accidén nacionales en materia de derechos humanos para
garantizar el pleno respeto de los derechos de las personas LGBTIQ.

Armonizar la politica de visados de Georgia con las listas de la UE de terceros paises sujetos a
la obligacion de visado, en particular por lo que se refiere a los paises que presentan riesgos de
migracion irregular o de seguridad para la UE.

Intensificar las medidas para abordar la cuestion de las solicitudes de asilo infundadas y las
estancias irregulares en los Estados miembros, como campafias de informacién sobre el
régimen de exencidn de visado para los perfiles de migrantes pertinentes y controles fronterizos
mas estrictos.

Crear una Oficina de Recuperacion de Activos y una Oficina de Gestion de Activos y proseguir
los esfuerzos de seguimiento, inmovilizacion, gestion, decomiso y eliminacion de activos.

Adoptar una nueva estrategia de lucha contra la corrupciéon y un plan de accidon que garanticen
recursos adecuados para su aplicacion y presten especial atencion a la investigacion, el
enjuiciamiento y la resolucion de los casos de corrupcion de alto nivel.

Modificar la Ley de la Oficina Anticorrupcion para abordar las recomendaciones clave de
la Comision de Venecia, en particular las relativas a la independencia efectiva, la neutralidad
politica y las funciones de la Oficina Anticorrupcion.

Adaptar la Ley de proteccion de datos personales al acervo de la UE.
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UCRANIA
1.  Armonizacion de la politica de visados

Ucrania tiene un régimen de exencion de visado con quince paises que figuran en la lista de la UE de
paises sujetos a la obligacion de visado: Arabia Saudi, Armenia, Azerbaiyan, Baréin, Bielorrusia,
Ecuador, Kazajistan, Kirguistan, Kuwait, Mongolia, Oman, Qatar, Tayikistan, Turquia y Uzbekistan.

En 2023 no se avanzd hacia una mayor armonizacién con la lista de la UE de paises sujetos a la
obligacion de visado.

2.  Seguridad de los documentos, incluidos los datos biométricos

Ucrania expide pasaportes biométricos desde 2015. Los ultimos pasaportes no biométricos se
expidieron en 2016 y su eliminacion completa se producird en 2026, cuando caduquen. En mayo de
2022 se desarroll6 y puso en funcionamiento un programa informatico de desduplicacion para definir
duplicados en el Sistema Nacional de Verificacion e Identificacion Biométricas de ciudadanos de
Ucrania, extranjeros y apatridas (NSBVI, por sus siglas en inglés), bajo la administracion del Servicio
Estatal de Migracion de Ucrania. Como consecuencia de la desduplicacion realizada, se encontraron
4 581 casos duplicados con un nivel de confianza muy alto o medio. Este ejercicio fue crucial para
detectar el fraude, asi como para una gestion adecuada de la informacién.

Todos los ciudadanos de Ucrania reciben un numero nacional unico, que nunca cambia (incluso si la
persona en cuestion cambia de nombre) y se incorpora a todos los documentos de identificacion,
incluidos los pasaportes.

A pesar de la guerra de agresion en curso contra Ucrania, en 2023 continud la expedicion de
documentos de identidad, excepto en los territorios de Ucrania ocupados temporalmente por Rusia,
incluida Crimea. Tras una interrupcion temporal en 2022, Ucrania reanudé en 2023 el funcionamiento
del registro de pasaportes ucranianos no validos; La base de datos se actualiza diariamente. El
intercambio de informacidon sobre documentos robados y perdidos entre Ucrania e Interpol nunca se
ha interrumpido.

3.  Gestion integrada de las fronteras, gestion de la migracion y asilo

Desde el inicio de la invasion a gran escala de Rusia, gran parte de las fronteras internacionales
ucranianas han sido ocupadas por Rusia. Un total de 110 pasos fronterizos en la frontera con Rusia,
Bielorrusia y en el segmento de Transnistria de la frontera con Moldavia permanecieron cerrados.
Otros cuarenta y nueve puntos en territorios ocupados temporalmente por Rusia ya no estan bajo el
control de Ucrania. Sin embargo, en los sectores bajo control del Gobierno ucraniano la gestion de las
fronteras continud sin interrupcion.

La Estrategia de Gestion Integrada de las Fronteras para el periodo 2023-2025 se modificé en julio de
2023. El Plan de Accion para la aplicacion de la Estrategia se adopt6 en diciembre de 2023. En junio
de 2023, se adopto oficialmente una metodologia nacional para evaluar la calidad de la aplicacion,
concebida con la ayuda de expertos de la UE. Posteriormente se cre6 un grupo de trabajo conjunto
sobre el control de calidad en la gestion de fronteras, que incluye Frontex y la Mision asesora de la UE
(EUAM) en Ucrania en calidad de observadores.

En 2023, se realizaron esfuerzos considerables para mejorar el equipamiento técnico de todos los pasos
fronterizos que permanecen bajo el control de Ucrania. Los servicios fronterizos ucranianos recibieron
de algunos Estados miembros de la UE cantidades significativas de equipos y formacion especializada.
La subvencion de Frontex de 12 millones EUR en apoyo del servicio estatal de guardia de fronteras de
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Ucrania se ejecutd con éxito a lo largo de 2023. El equipo adquirido fue una s6lida contribucion técnica
al mantenimiento de las funciones bésicas de gestion integrada de las fronteras de los socios
institucionales ucranianos. La subvencidon permitié aumentar las capacidades, especialmente en las
fronteras occidentales del pais, preparando el terreno para nuevas actividades operativas conjuntas.

Continuaron las patrullas conjuntas con los servicios fronterizos de algunos Estados miembros de la
UE.

En junio de 2023, Ucrania adoptd dos nuevas leyes sobre migracion, actualizando, entre otras cosas,
los procedimientos para conceder y retirar los permisos de residencia y las sanciones por estancia
irregular.

Debido a que el acceso aéreo y maritimo a Ucrania es limitado y a que todo el territorio, incluidas las
fronteras, estan sujetas a la ley marcial, se redujo tanto la migracion regular como la irregular hacia,
desde y a través de Ucrania. En 2023, un total de 5 467 migrantes irregulares fueron interceptados en
las fronteras con Ucrania (12 094 en 2022) y se descubrieron 3 389 migrantes irregulares en el
territorio de Ucrania (5 062 en 2022); entre estos ultimos, el 45 % eran ciudadanos de Rusia,
Azerbaiyan y Moldavia.

Ucrania continud luchando contra la trata de seres humanos y siguid participando en la aplicacion del
Plan Comun de Lucha contra la Trata de Seres Humanos para hacer frente a los riesgos de la trata de
seres humanos y apoyar a las victimas potenciales entre las personas que huyen de la guerra en Ucrania.
Ucrania participa activamente en las reuniones periodicas de la Red de coordinadores y ponentes
nacionales de la UE y en la cooperacion policial y judicial con los Estados miembros y las agencias de
la UE. En 2024 particip6 en diecinueve acciones operativas organizadas en el marco de la EMPACT
y en varios equipos conjuntos de investigacion contra los grupos de delincuencia organizada
implicados en la trata de seres humanos. Debido a las dificultades econdmicas y a la agresion militar
rusa, los nacionales ucranianos siguen siendo vulnerables a la trata de seres humanos. Por lo tanto,
deben seguir aplicandose las medidas establecidas en el Plan Comun de Lucha contra la Trata de Seres
Humanos.

La cooperacion entre Ucrania y Frontex se basa en el acuerdo de trabajo firmado en 2007. En 2023,
Frontex siguié proporcionando asesoramiento pertinente en el marco de su mandato, ayudando a las
autoridades ucranianas a responder a las necesidades urgentes de desarrollo de capacidades y a un
proceso de reflexion sobre el nuevo marco plurianual de gestion integrada de las fronteras.

En 2023 no se celebraron reuniones del Comité Mixto de Readmision UE-Ucrania. Sin embargo, el
desarrollo de la cooperacion en materia de readmision con los Estados miembros de la UE continu6
en 2023, con la firma de protocolos de aplicacion con Rumania y Letonia.

Ucrania prosiguio6 la cooperacion con la OIM, la CIDPM y el ACNUR.

Las solicitudes de asilo siguieron siendo examinadas en Ucrania. Sin embargo, desde la invasion rusa
a gran escala el 24 de febrero de 2022, el nimero de solicitudes ha disminuido significativamente; en
2021, hubo 1 198 solicitudes, pero solo 205 en 2022 y 109 en 2023. Las decisiones positivas pasaron
de 157 en 2021 a 46 en 2022 y 53 en 2023. A finales de 2023, habia 2 520 refugiados reconocidos o
personas bajo proteccion subsidiaria residentes en Ucrania.

4.  Seguimiento de las tendencias de la migracion, la proteccion temporal, las solicitudes de
proteccion internacional y la readmision
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Tras la activaciéon de la Directiva de proteccion temporal en 2022'°, a 5 de noviembre de 2024, el
nimero estimado de registros activos de proteccion temporal en los veintisiete Estados miembros,
Noruega, Islandia y Suiza, segun los datos cargados en la plataforma de proteccion temporal y
canalizados a través de la Red de preparacion y gestion de crisis migratorias de la UE, es de 4 569 496,
de los cuales 4 424 322 en los Estados miembros de la UE. Se registraron en la plataforma
436 095 registros inactivos. Alemania, Polonia y Chequia siguen siendo los Estados miembros que
acogen el mayor nimero de beneficiarios de proteccion temporal (1,13 millones en Alemania, casi
1 millén en Polonia y cerca de 400 000 en Chequia)?’. En 2023, hubo 1056 020 decisiones de
concesion de proteccion temporal en la UE, lo que corresponde a una cuarta parte del nimero de
decisiones adoptadas en 202221,

En 2023, el numero de solicitantes ucranianos de proteccion internacional en los Estados miembros
fue de 16 145, un 46 % menos que en 2022 (29 790). La tasa de reconocimiento se mantuvo estable
en 2023 (88 %).

El niimero de nacionales ucranianos que cruzo irregularmente la frontera de la UE en 2023 disminuyo
un 11 % (4579 en 2023 frente a 5 148 en 2022). En 2023, se constatd que 40 815 nacionales
ucranianos se encontraban en situacion irregular en la UE (43 360 en 2022, lo que supone una
disminucion del 6 %). El nimero de denegaciones de entrada emitidas a nacionales ucranianos
disminuy6 un 37 %, de 28 795 en 2022 a 18 235 en 2023.

Fuente: Eurostat
5.  Orden publico y seguridad

En mayo de 2023, Ucrania adoptd el Plan Estratégico Global para la Reforma del Sector Policial para
2023-2027, con objetivos ambiciosos. En septiembre y octubre de 2023, Ucrania adopto6 legislacion
revisada sobre la lucha contra el blanqueo de capitales. En diciembre de 2023, Ucrania adopt6 nueva
legislacion sobre la lucha contra el contrabando de mercancias y la elusion de impuestos especiales y
derechos de aduana; en este ambito, las autoridades ucranianas consideran que el contrabando de

19 Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo, de 4 de marzo de 2022, por la que se constata la existencia de
una afluencia masiva de personas desplazadas procedentes de Ucrania en el sentido del articulo 5 de la
Directiva 2001/55/CE y con el efecto de que se inicie la proteccion temporal ST/6846/2022/INIT (DO L 71 de
4.3.2022,p. 1).

Estadisticas | Eurostat (europa.eu).

Estadisticas | Eurostat (europa.cu).

20
21
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tabaco es un problema especialmente grave. En agosto de 2024, Ucrania adopto el Plan de Accion, que
aplicara la estrategia global para la reforma del sector policial.

Prosiguio6 la cooperacion con la UE en la lucha contra la delincuencia organizada, en particular a través
de cinco equipos conjuntos de investigacion (ECI) con los Estados miembros de la UE en 2023; a
principios de 2024 se crearon otros ocho ECI con Estados miembros de la UE. También se llevo a
cabo una cooperacion intensiva en el marco de la EMPACT (122 acciones operativas). La cooperacion
con la UE a través de Europol continu6 con mas de 28 000 mensajes intercambiados a través de SIENA
y con numerosas acciones operativas, contra diversas actividades delictivas, como la ciberdelincuencia
(incluido el fraude en las cibermonedas), el contrabando de precursores de drogas, el trafico ilicito de
migrantes, la trata de seres humanos y el comercio ilicito de armas de fuego.

Se realizaron esfuerzos para mejorar el registro y el control de la circulacion de armas; en junio de
2023 entro6 en funcionamiento un Registro Unificado de Armas.

El 5 de julio de 2024, el Consejo de Ministros aprobo un proyecto de reglamento elaborado por el
Ministerio del Interior para crear un Centro de Coordinacion para la Lucha contra la Circulacion Ilegal
de Armas de Fuego, sus Componentes y Municiones, que actuara como d6rgano consultivo y asesor
temporal dependiente del Consejo de Ministros. Los principales objetivos del Centro incluyen
coordinar los esfuerzos de las distintas agencias estatales que participan en la circulacion de armas de
fuego, facilitar el intercambio de informacion y elaborar normas basadas en buenas practicas
internacionales. Esta iniciativa se ajusta a las recomendaciones de la Comision Europea, tal como se
indica en el paquete de ampliacion de 2023.

También existe una cooperacion operativa entre la UE y Ucrania en este &mbito, en particular por parte
de un grupo de trabajo dentro del Grupo de Expertos Europeos en Armas de Fuego (EFE, por sus siglas
en inglés) compuesto por Ucrania, cinco Estados miembros de la UE y Europol. La UE proporcion6
formacion y asesoramiento especializado bajo la coordinacién de la EUAM. Desde 2019, la EUAM
aborda la cuestion del trafico de armas de fuego y otras armas pequefias y ligeras (APAL), incluso a
través de un proyecto ejecutado por la OSCE («en apoyo de los esfuerzos de Ucrania en la lucha contra
el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos»). El proyecto se basa en la «Estrategia APAL de
la UE» de 2018 y refuerza las capacidades del servicio estatal de guardia fronteriza de Ucrania, del
Ministerio del Interior de Ucrania y de la agencia tributaria/servicio aduanero estatal de Ucrania para
luchar contra el trafico ilicito de armas, municiones y explosivos en Ucrania. El trafico de armas de
fuego también se debate en el marco del «dialogo sobre seguridad interior UE-Ucrania», desde 2023,
tras el estatuto de pais candidato de Ucrania.

En consonancia con la «Estrategia de la UE contra las armas de fuego, armas pequefias y armas ligeras
ilicitas y su municion» de 2018, la UE trabaja continuamente con Ucrania para evitar el desvio de
armas de fuego y APAL, sus municiones y explosivos. El compromiso de la UE para hacer frente al
riesgo de trafico ilicito de APAL y su municion se ha centrado en los siguientes ambitos: a) un apoyo
prestado a través de las Decisiones PESC del Consejo en curso aplicadas por la OSCE, el SEESAC
del PNUD y Conflict Armament Research; b) la aplicacion de la lista de medidas de la UE para luchar
contra el desvio de armas de fuego y otras armas pequefas y ligeras en el contexto de la guerra de
agresion de Rusia contra Ucrania; ¢) el seguimiento del uso final de la asistencia militar prestada en el
marco del Fondo Europeo de Apoyo a la Paz. La UE también colabora con Ucrania y sus socios
internacionales en el marco del didlogo sobre seguridad interior UE-Ucrania; reuniones del Cuad + UE
con Ucrania; Grupo de Directores sobre la No Proliferacion del G7; y didlogos perioddicos con terceros
paises sobre el control de las armas convencionales.
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Por lo que se refiere a la lucha contra el trafico de drogas, atin no se ha adoptado la estrategia de politica
estatal en materia de drogas para el periodo 2023-2030. Ucrania prosiguio la cooperacion internacional
en este ambito con la EUDA sobre la base de un acuerdo de trabajo de 2022, asi como en el contexto
del proyecto EU4MD II, Europol, dentro de la EUBAM, y en el marco de la EMPACT.

En la lucha contra la ciberdelincuencia (especialmente el robo de fondos mediante engafio o pirateo),
Ucrania cooper6 intensamente con los Estados miembros de la UE, Europol y Eurojust, pero también
con agencias estadounidenses y terceros paises (por ejemplo, Georgia).

Como consecuencia de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, el sistema judicial se enfrento a
un numero sin precedentes de casos relacionados con crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad. Una de las consecuencias fue la creacion, en abril de 2023, del Centro de Coordinacion
para el Apoyo a las Victimas y los Testigos. Otra consecuencia de la agresion militar rusa fue el
aumento del numero de actos de sabotaje y terrorismo (187 en 2023), dirigidos especificamente contra
infraestructuras criticas ucranianas, que frenaron aun mas los recursos de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, asi como de todo el sistema judicial.

En la lucha contra la corrupcién, Ucrania sigui6 aplicando la Estrategia de Lucha contra la Corrupcion
para 2021-2025 y el Programa Estatal de Lucha contra la Corrupcion para 2023-2025. En agosto de
2023, se adopto la Estrategia de Recuperacion de Activos para 2023-2025 y el Gobierno adopt6 el plan
de accion para su aplicacion en agosto de 2024.

En diciembre de 2023, se adopt6d una nueva ley sobre el refuerzo de la capacidad institucional de la
Oficina Nacional Anticorrupcion de Ucrania (NABU, por sus siglas en inglés), por la que se aumento
su personal de 700 a 1 000 personas. Por otra parte, a pesar de la recomendacion formulada en los
informes anteriores sobre el mecanismo de suspension de visados, todavia no se ha avanzado en el
establecimiento de capacidades de escuchas telefonicas autonomas por parte de la NABU. En julio de
2023, la NABU firm¢6 un acuerdo de cooperacion con la Fiscalia Europea.

El 1 de enero de 2024, se adopto la Ley sobre el refuerzo de la independencia de la Fiscalia Especial
Anticorrupcion (SAPO); proporciona a la SAPO el estatuto de entidad juridica distinta de la Fiscalia
General y define el procedimiento de seleccion competitiva para el nombramiento para puestos
administrativos en la SAPO y para los puestos de fiscales, incluido el jefe de la SAPO.

En marzo de 2023, Ucrania modificd la legislacion sobre seleccion y preparacion de fiscales,
mejorando el mecanismo de contratacion y los procedimientos disciplinarios.

Otras medidas legislativas relacionadas con la lucha contra la corrupcion adoptadas en 2023 incluian
algunas modificaciones de la legislacion sobre la regulacion de la financiacion de los partidos politicos
y las campanias electorales y el restablecimiento de las obligaciones de informar sobre la financiacion
de los partidos politicos, asi como modificaciones juridicas para el restablecimiento de la declaracion
de bienes por parte de los funcionarios publicos.

En 2023, la NABU inici6 257 investigaciones (frente a 187 en 2022). Sobre la base de los resultados
de la investigacion de la NABU, y con arreglo a las orientaciones procesales de la SAPO, en 2023 se
presentaron cien acusaciones ante el Tribunal Superior de Lucha contra la Corrupcion (frente a
cincuenta y cuatro en 2022); el tribunal dictd cuarenta y cuatro condenas firmes [incluidas contra
cuatro jueces, un diputado, dos viceministros y un funcionario de la categoria superior (A)].

En junio de 2024, entr6 en vigor la ley por la que se revisa la base juridica de la Oficina de Seguridad
Econdmica de Ucrania, que desarrolla un proceso abierto, transparente y competitivo para la seleccion
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de la direccion y el personal, la investigacion del personal y una auditoria operativa independiente,
contribuyendo asi a mejorar la rendicion de cuentas, la integridad y la profesionalidad en la lucha
contra los delitos econdomicos.

6. Relaciones exteriores y derechos fundamentales

En general, se garantiza el respeto de los derechos fundamentales y Ucrania ha demostrado su
compromiso de protegerlos y de seguir adaptandolos a las normas de la UE, a pesar de las restricciones
debidas a la guerra en curso y a la ley marcial. La ley marcial ha dado lugar a algunas restricciones de
derechos y libertades, pero se han mantenido en gran medida en proporcién a la situacién en materia
de seguridad y, en general, se han aplicado con cautela.

Ucrania ha realizado avances significativos hacia la ratificacion del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional mediante la adopcion de la ley de ratificacion del Estatuto de Roma y ha tomado medidas
para adaptar la legislatura nacional a las obligaciones internacionales.

Ucrania sigue aplicando el proyecto del Consejo de Europa «Lucha contra la incitacion al odio en
Ucraniay para el periodo 2023-2025. El objetivo del proyecto es reforzar las vias de recurso nacionales
contra la discriminacion y el odio, incluida la mejora de las formas de indemnizacion a las victimas.

Tras la ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (Convenio de Estambul), Ucrania adopté enmiendas al
Codigo sobre Infracciones Administrativas en mayo de 2024 para adaptar la legislacion sobre
prevencion y lucha contra la violencia doméstica al Convenio.

Como consecuencia de la invasion a gran escala de Rusia y de los ataques deliberados contra civiles e
infraestructuras civiles, el nimero de personas con discapacidad sigue aumentando entre los militares
y los civiles. En junio de 2023, Ucrania adoptd una nueva ley sobre el registro de las personas con
discapacidad que necesitan asistencia de fondos especializados. La nueva ley iba acompafiada de un
esfuerzo presupuestario para financiar la asistencia a las personas con discapacidad.

El 8 de diciembre de 2023, Ucrania modifico la legislacion sobre minorias nacionales, introduciendo
cambios sustanciales en las leyes sobre las minorias nacionales (comunidades), los medios de
comunicacion, la lengua estatal, la publicacion y la educacion, seguidas de varias leyes de aplicacion,
hojas de ruta y metodologias.

Como consecuencia de la guerra de agresion de Rusia, hay 3,7 millones de desplazados internos en
Ucrania. En abril de 2023, Ucrania adopt6 una Estrategia de Politica Estatal sobre Desplazamientos
Internos y su plan de accion adjunto para el periodo 2023-25. Uno de los principales objetivos, aparte
de la vivienda y el empleo, es garantizar la educacion continua de los nifios de familias desplazadas.

7. Recomendaciones

En general, Ucrania sigue cumpliendo los requisitos para la liberalizacion del régimen de visados y ha
tomado medidas para seguir algunas de las recomendaciones previas de la Comisioén. Sin embargo,
son necesarios esfuerzos adicionales, en la medida de lo posible en el contexto actual. En particular,
deben seguir abordandose las siguientes cuestiones:

a) Armonizar la politica de visados de Ucrania con la lista de la UE de terceros paises sujetos a la
obligacion de visado, en particular por lo que se refiere a los terceros paises que presentan
riesgos de migracion irregular o de seguridad para la UE.
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b) Seguir intensificando los esfuerzos en la lucha contra la delincuencia organizada, prestando

especial atencion a la lucha contra el trafico de armas de fuego y drogas, la lucha contra la trata
de seres humanos y la dimension financiera de la delincuencia organizada, a pesar de los retos
relacionados con la guerra.

Seguir reforzando el marco de lucha contra la corrupcion, garantizando que las instituciones
de lucha contra la corrupcion sean plenamente independientes y sean capaces de obtener
resultados reales y significativos, también con vistas a los esfuerzos de reconstruccion a largo
plazo.
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KOSOVO

La Comision inici6 un didlogo sobre la liberalizacion del régimen de visados con Kosovo el 19 de
enero de 2012 y el 14 de junio de 2012 present6 una hoja de ruta para la liberalizacion del régimen de
visados?? en la que se identificaban las medidas legislativas y de otro tipo que Kosovo debia adoptar y
aplicar. A raiz de ello, la Comision adoptd cuatro informes en los que se evaluaban los progresos de
Kosovo?. El 4 de mayo de 2016, la Comision propuso al Consejo y al Parlamento Europeo?* que
suprimiesen la obligacion de visado para Kosovo. Después de que Kosovo cumpliera los dos requisitos
pendientes anteriormente?, el 18 de julio de 2018%¢ la Comisién confirmé que Kosovo cumplia los
noventa y cinco criterios de referencia establecidos en la hoja de ruta y propuso la liberalizacion del
régimen de visados para Kosovo.

Tras las negociaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo, el 19 de abril de 2023 se adopto el
Reglamento (UE) 2023/850%7, por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1806 mediante la
transferencia de Kosovo de la parte 2 del anexo I a la parte 4 del anexo II de dicho Reglamento. La
exencion de la obligacion de visado comenzo6 a aplicarse el 1 de enero de 2024 y se aplica a los titulares
de pasaportes biométricos expedidos por Kosovo de conformidad con las normas de la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Desde la finalizacion de la hoja de ruta para la liberalizacion del régimen de visados en 2018, Kosovo
ha seguido adoptando y aplicando legislacion en los ambitos incluidos en la hoja de ruta, cumpliendo
en gran medida las normas internacionales y de la UE en consonancia con los criterios de referencia
de la hoja de ruta.

1.  Armonizacion de la politica de visados

Kosovo tiene un régimen de exencion de visado con dieciséis paises que figuran en la lista de la UE
de paises sujetos a la obligacién de visado: Arabia Saudi, Baréin, Belice, Esuatini, Fiyi, Guyana,
Jordania, Kuwait, Lesoto, Malaui, Maldivas, Oman, Papua Nueva Guinea, Qatar, Santo Tom¢é y
Principe y Turquia. En agosto de 2024, Kosovo restableci¢ la obligacion de visado para los nacionales
de Botsuana, Namibia y Sudéafrica.

Como se indica en el predmbulo del Reglamento que concedié a Kosovo el estatuto de exencion de
visado®®, para garantizar una buena gestion de la migracion y un entorno seguro, Kosovo debe seguir
adaptando su politica de visados a la de la UE. La falta de armonizacion de la politica de visados de

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605.

23 COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, acompaiiada de SWD(2015) 706 final y
COM(2016) 276 final.

24 COM(2016) 277 final.

% Ratificacion del Acuerdo de Demarcacion de Fronteras con Montenegro (21 de marzo de 2018) y establecimiento
y refuerzo de un historial constante de investigaciones y sentencias judiciales firmes en casos de delincuencia
organizada y corrupcion.

26 COM(2018) 543 final.

2 Reglamento (UE) 2023/850 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de abril de 2023 por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1806 por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a
la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos
de esa obligacion [Kosovo (La denominacion «Kosovo» se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto
y estd en consonancia con la Resolucion 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la
opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo)].

23 Ibid., considerando 6.
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Kosovo con la politica de visados de la UE contribuye a aumentar el riesgo de migracion irregular a la
UE a través de la ruta de los Balcanes Occidentales.

Como parte de su programa de reformas en el marco del Plan de Crecimiento, Kosovo se ha
comprometido a seguir adaptandose a la lista de la UE de paises sujetos a la obligacion de visado. A
la espera de la plena adaptacion, un control mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros
paises exentos de la obligacién de visado, en particular de los procedentes de paises que presentan
riesgos para la seguridad o la migracion irregular, seria una medida temporal minima que se espera de
Kosovo.

2.  Seguridad de los documentos, incluidos los datos biométricos

Kosovo expide documentos de viaje personales biométricos de lectura automatica de conformidad con
las normas de la OACI y de la UE sobre medidas de seguridad y datos biométricos en los documentos
de viaje. Los documentos de viaje personales biométricos de lectura automatica se expiden desde 2011.
Los tltimos pasaportes no biométricos expedidos en 2011 expiraron en 2021. Por lo tanto, ya no hay
pasaportes no biométricos validos en circulacion. Un Estado miembro mencion6 que, aunque el nuevo
documento basico de viaje expedido por Kosovo (biométrico con chip) tiene buenas caracteristicas de
seguridad, los documentos se personalizan con tecnologia de inyeccion de tinta, lo que facilita su
falsificacion.

En 2023, Kosovo puso en marcha dos iniciativas para mejorar la seguridad de los documentos: en
primer lugar, el Gobierno aprobd una nueva ley sobre documentos de identidad y la envi6 a la
Asamblea para su aprobacion; en segundo lugar, aprob6 una nueva instruccion administrativa para la
expedicion de documentos de identidad que simplifica el proceso de solicitud y refuerza las
caracteristicas de seguridad de los documentos de identidad.

La policia de Kosovo informa periddicamente a Interpol de los pasaportes perdidos y robados. En
2022, notificé 4 440 documentos de viaje robados y perdidos, mientras que en 2023 notifico 4 531 a
Interpol.

3.  Gestion integrada de las fronteras, gestion de la migracion y asilo

En cuanto a la gestion de las fronteras, Kosovo aprobd en diciembre de 2023 una nueva ley sobre el
control fronterizo para seguir adaptandose al acervo pertinente de la UE, en concreto al Codigo de
Fronteras Schengen y a las Directivas sobre informacion anticipada sobre los pasajeros (AP, por sus
siglas en inglés) y el registro de nombres de los pasajeros (PNR, por sus siglas en inglés). Kosovo
sigue aplicando la gestion integrada de las fronteras en sus pasos fronterizos, mejorada en 2013
mediante la creacion del Centro Nacional para la Gestion de Fronteras, encargado de distribuir
informacion y actuar como centro conjunto de andlisis de riesgos multiinstitucional. Kosovo ha
elaborado y aprobado tres estrategias consecutivas para la gestion integrada de las fronteras durante el
periodo 2009-2024. Actualmente existe una estrategia para el periodo 2020-2025.

La base para la cooperacion con Kosovo es el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion UE-Kosovo,
que entro6 en vigor en 2016. Kosovo también firmé una serie de acuerdos bilaterales relacionados con
la gestion de las fronteras con los paises vecinos, como el acuerdo de 2018 con Albania, relativo a los
controles fronterizos conjuntos en el paso fronterizo de Morine-Kukes.

Kosovo firm6 un acuerdo de trabajo con Frontex en 2016. Desde entonces, Kosovo ha cooperado
estrechamente con Frontex, ya que las autoridades de Kosovo se han beneficiado de los conocimientos

21



especializados de los agentes de Frontex en materia de verificacion de documentos y gestion de
fronteras. Uno de los resultados previstos del proyecto «Apoyo regional de la UE para reforzar las
capacidades de seguridad de las fronteras en los Balcanes Occidentales» es que Kosovo obtenga acceso
a programas y equipos de desarrollo de capacidades, avance en los centros nacionales de coordinacion
y adapte su estrategia de gestion integrada de las fronteras al concepto y la estrategia europeos de
gestion integrada de las fronteras.

En lo que respecta a la gestion de la migracion irregular, en diciembre de 2023, dias antes de la entrada
en vigor de la liberalizacion del régimen de visados, Kosovo establecié un mecanismo de alerta
temprana para supervisar las tendencias migratorias de los ciudadanos de Kosovo en el espacio
Schengen. El Ministerio del Interior ha revisado el Plan de Accion de la Estrategia de Migracion para
adaptarlo a la evolucion reciente de la UE. El Plan de Accidn se aprobd en junio de 2024.

Por lo que se refiere a la cooperacion en materia de readmision, hasta 2022 Kosovo firm6 acuerdos de
readmision con veinticuatro paises, incluidos veinte Estados miembros del espacio Schengen. En 2023
Kosovo comenzd a negociar acuerdos bilaterales de readmision con Letonia, Lituania y Polonia. En
general, los Estados miembros informaron de una cooperacion muy estrecha en materia de readmision
con Kosovo. Un Estado miembro destacd que son necesarias mejoras en relacion con determinadas
solicitudes de readmision que se rechazan cada vez mas desde 2018 debido, entre otras cosas, a la falta
de registro en las bases de datos biométricos o al registro civil inexacto.

Tras la puesta en marcha de un llamamiento anual de Frontex a las instituciones asociadas de los
Balcanes Occidentales para que participen en las reuniones del grupo de trabajo sobre el pais (GTP)
gestionadas por Frontex en calidad de observadores, se concedid a Kosovo el estatuto de observador
en los GTP de Argelia, Marruecos e Irak.

La Agencia de Asilo de la Uniéon Europea (AAUE) y el Ministerio del Interior firmaron en marzo de
2022 una hoja de ruta para la cooperacion entre Kosovo y la AAUE, en relacion con el refuerzo del
sistema de asilo y acogida en consonancia con las normas comunes del sistema de asilo y las normas
de la UE. En marzo de 2024, el plazo para la aplicacion de la hoja de ruta se prorrogd un afio, teniendo
en cuenta que algunos de los objetivos previstos en la hoja de ruta siguen siendo pertinentes.

4.  Seguimiento de las tendencias de la migracion, la proteccion temporal, las solicitudes de
proteccion internacional y la readmision

El ntimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas en los Estados miembros por
ciudadanos de Kosovo disminuy6 ligeramente (4,5 %) entre 2022 y 2023, con 3 220 solicitudes
presentadas en 2022 frente a 3 075 en 2023. La tasa de reconocimiento del 14 % en 2022 disminuy6
al 10 % en 2023.

En 2023, los Estados miembros notificaron 176 cruces irregulares de fronteras por parte de ciudadanos
de Kosovo, lo que representa una mejora significativa del 48 % menos que en 2022 (339), y la misma
tendencia se aplica al nimero de ciudadanos de Kosovo que se encontraban en situacion irregular en
los Estados miembros: una disminucion del 13 % en comparacion con 2022 (de 5 025 en 2022 a 4 360
en 2023). El nimero de denegaciones de entrada de ciudadanos de Kosovo en los Estados miembros
disminuy6 un 3 % en 2023 (de 1 830 en 2022 a 1 780 en 2023), lo que supone un cambio positivo de
la tendencia respecto al afio pasado.

El nimero de decisiones de retorno emitidas en 2023 (4 565) se mantuvo estable en comparacion con
2022 (4 455), lo que representa un ligero aumento del 2 %. En 2023, se notificaron 1 465 retornos
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efectivos de ciudadanos de Kosovo, frente a los 1 540 de 2022 (una disminucion del 5 %). La misma
tendencia marcd la tasa de retorno, que se redujo del 35 % en 2022 al 32 % en 2023.

Fuente: Eurostat

Dado que los datos completos de Eurostat para el afio 2024 no estaran disponibles hasta mediados de
2025, todavia no es posible evaluar plenamente el impacto de la entrada en vigor de la liberalizacion
del régimen de visados en las tendencias de migracion y asilo en el espacio Schengen.

Sin embargo, algunos Estados miembros informaron de un aumento sustancial de las solicitudes de
asilo infundadas presentadas por ciudadanos de Kosovo desde principios de 2024. En los siete primeros
meses de 2024, los ciudadanos de Kosovo en los Estados miembros de la UE presentaron
3 905 solicitudes (+ 108 % en comparacion con el mismo periodo de 2023). Como parte de las
iniciativas adoptadas para abordar esta cuestion, Kosovo y el grupo local de cooperacion Schengen
han iniciado debates para establecer un mecanismo de intercambio de informacion entre las
autoridades de los Estados miembros (incluidas las misiones diplomaticas locales) y las autoridades
de Kosovo con el fin de supervisar las tendencias de la migracién irregular y el asilo. Esta iniciativa
también implica relanzar la campafia de comunicacion interna de Kosovo para informar sobre los
derechos y obligaciones aplicables a los viajes al espacio Schengen y Kosovo colaborando
bilateralmente con los Estados miembros de la UE mas afectados.

5.  Orden publico y seguridad

Desde junio de 2023, debido a la falta de medidas decisivas para rebajar las tensiones en el norte de
Kosovo, la UE ha estado aplicando una serie de medidas con respecto a Kosovo, que también afectan
a la ayuda financiera. En 2023, Kosovo empez6 a aplicar las modificaciones introducidas en 2022 en
el marco juridico en materia penal y judicial, incluidos el Codigo Penal, la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, la Ley de la Agencia para la Prevencion de la Corrupcion y la Ley sobre Declaracion, Origen
y Control de Bienes y Donaciones. Kosovo volvido a modificar el Codigo Penal y la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en 2023. Estas modificaciones contribuyeron a seguir adaptando el marco
juridico de Kosovo al acervo de la UE en estos ambitos. Kosovo también puso en marcha la elaboracion
de la nueva Estrategia de Lucha contra la Corrupcion. La estrategia nacional y el plan de accion para
2023-2028 en materia de prevencion y lucha contra el terrorismo se adoptaron en junio de 2023.

En octubre de 2023 se adopt6 una Ley sobre la Fiscalia Especial, que proporciona, en particular, una
base juridica para que una unidad especial de investigacion de la policia de Kosovo apoye a la Fiscalia
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Especial. Esta ley también crea la base para que los equipos conjuntos de investigacion investiguen y
enjuicien infracciones penales que sean competencia de la Fiscalia Especial.

La cooperacion en materia de seguridad entre Kosovo y la UE est4 respaldada por un acuerdo de
trabajo firmado en 2020 entre Kosovo y Europol, complementado por acuerdos especificos para el
intercambio de informacioén clasificada y el uso del canal SIENA. Kosovo ha enviado un funcionario
de enlace a Europol desde marzo de 2023. La policia de Kosovo también participa en las actividades
de la EMPACT, en las que, en el ciclo 2024-2025 de la EMPACT, Kosovo ha confirmado su
participacion en doce planes de accion operativos y setenta acciones operativas. Las autoridades
siguieron aplicando el acuerdo bilateral de aplicacion con la UE para el plan de accidon conjunto en
materia de lucha contra el terrorismo en los Balcanes Occidentales.

Kosovo también mantiene un acuerdo de trabajo con la Agencia de la Unién Europea para la
Formacioén Policial (CEPOL), firmado en 2017. Kosovo participa en las actividades de la CEPOL, en
particular a través del proyecto financiado por la UE «Asociacion de los Balcanes Occidentales contra
la delincuencia y el terrorismoy.

Kosovo continud su cooperacion con la EUDA sobre la base de un acuerdo de trabajo de 2020, asi
como en el contexto del proyecto IPAS.

6. Derechos fundamentales

En general, el marco constitucional y juridico de Kosovo garantiza la proteccion de los derechos y
libertades fundamentales. Kosovo nombr6 un coordinador nacional para la violencia doméstica y cred
una secretaria central para la lucha contra la violencia de género, de conformidad con el Convenio de
Estambul. Por lo que se refiere a la lucha contra la violencia de género, Kosovo puso en marcha un
nuevo programa para la rehabilitacion de los autores y adopté modificaciones de la legislacion penal
que aumentan las penas y establecen salvaguardias para la aplicacion de la ley. Las modificaciones de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal también abordaron algunas deficiencias relacionadas con el
cumplimiento de los plazos procesales y la representacion de la defensa. Entre las cuestiones que
siguen siendo motivo de preocupacion figuran los procedimientos judiciales retrasados y
excesivamente prolongados. Sigue pendiente la adopcion del Codigo Civil, que reforzaria la proteccion
de los derechos civiles y fundamentales.

El Gobierno adopto6 una estrategia para la proteccion y promocion de los derechos de las comunidades,
cuyo objetivo es reforzar los derechos de las minorias. Sin embargo, varias acciones afectaron
negativamente a los derechos y las condiciones de vida de las comunidades no mayoritarias de manera
desproporcionada en el norte de Kosovo, como los procesos de expropiacion llevados a cabo sin seguir
procedimientos legales, un reglamento del Banco Central que restringe las transacciones de efectivo
en cualquier moneda distinta del euro y el cierre de bancos serbios, oficinas postales serbias y
proveedores de servicios publicos apoyados por Serbia en Kosovo, que operaban fuera del marco
juridico de Kosovo. Se espera que Kosovo salvaguarde los mecanismos existentes que protegen los
derechos de las comunidades no mayoritarias y mejore su aplicacion, de manera coordinada y
acordada, haciendo uso del didlogo facilitado por la UE sobre la normalizacion de las relaciones con
Serbia. En una decision tan esperada, Kosovo ejecuto la sentencia del Tribunal Constitucional sobre
la propiedad de las tierras del Monasterio Decan/Decani.

En julio de 2024, la Asamblea aprobd una nueva Ley sobre el regulador de los medios de
comunicacion. Contribuye a mejorar la regulacion de los medios de comunicacion y la actuacion del
regulador. No obstante, las enmiendas de la Asamblea no reflejaron las recomendaciones de la mayoria
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de la UE y de otros socios internacionales. Persiste la preocupacién por la independencia, las
competencias y la financiacion del regulador y por la falta de claridad y proporcionalidad de la ley. La
oposicidon sometio la ley al Tribunal Constitucional para su revision.

7.

Recomendaciones

En general, Kosovo sigue cumpliendo los requisitos para la liberalizacion del régimen de visados. Son

precisos, sin embargo, nuevos esfuerzos. En particular, deben seguir abordandose las siguientes
cuestiones:

a)

b)

Adaptar la politica de visados de Kosovo a la lista de 1a UE de terceros paises sujetos a la obligacion
de visado. A la espera de la plena adaptacion, debe introducirse un control mas riguroso de las
llegadas de nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado, en particular los
procedentes de paises que presentan riesgos para la seguridad o la migracion irregular, bien a través
de iniciativas operativas o administrativas (por ejemplo, en los pasos fronterizos), bien mediante
la legislacion nacional como medida temporal minima que se espera de Kosovo.

Proseguir y reforzar las iniciativas puestas en marcha recientemente en cooperacion con los
Estados miembros para supervisar la cuestion de las solicitudes de asilo infundadas presentadas
por residentes de Kosovo en los Estados miembros, en particular reforzando las campafias de
sensibilizacién para informar sobre las normas aplicables a los viajes al espacio Schengen y
aplicando un control mas estricto de las salidas.

Seguir aplicando los acuerdos bilaterales de readmision para mantener el buen nivel actual de
cooperacion y trabajar para celebrar nuevos acuerdos de readmision.

Seguir aplicando el marco juridico y politico en materia judicial y penal.

Seguir reforzando la proteccion de los derechos de las comunidades no mayoritarias y mejorar su
aplicacion.
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2. EXENCION DE VISADO DURANTE MAS DE SIETE ANOS
ALBANIA
1.  Armonizacion de la politica de visados

Albania tiene un régimen de exencion de visado con trece paises que figuran en la lista de la UE de
paises sujetos a la obligacion de visado, siete de los cuales disfrutan de exencidon permanente de visado
(Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, China, Kazajistdn, Kuwait y Turquia) y seis tienen una exencion
de visado estacional para entrar en Albania (Baréin, Oman, Qatar, Arabia Saudi y Tailandia —del 16
de marzo al 31 de diciembre de 2024—, e Indonesia —del 1 de abril al 31 de diciembre de 2024—).
Ademas, los nacionales de terceros paises que dispongan de un permiso de residencia de diez afios en
los Emiratos Arabes Unidos, valido al menos un afio en el momento de la entrada, también pueden
entrar en Albania sin visado.

En abril de 2023, Albania retir6 a Rusia, India y Egipto de su lista de exenciones de visados
estacionales. Sin embargo, en marzo de 2024 afiadié Indonesia a la lista. En mayo de 2024, Albania
suspendid parcialmente su exencion de visado con Bielorrusia para los titulares de pasaportes
diplomaticos y de servicio. No obstante, este régimen de exencion de visado se mantiene para todos
los titulares bielorrusos de un pasaporte ordinario. En julio de 2024, Albania suspendid su régimen de
exencion de visado con Guyana para todos los titulares de pasaportes.

La falta de armonizacion de la politica de visados de Albania con la politica de visados de la UE
contribuye a aumentar el riesgo de migracion irregular a la UE a través de la ruta de los Balcanes
Occidentales. La Comision espera de Albania nuevos avances en la adaptacion de la politica de
visados. Como parte de su programa de reformas en el marco del Plan de Crecimiento, Albania se ha
comprometido a seguir adaptandose a la lista de la UE de paises sujetos a la obligacion de visado. A
la espera de la plena adaptacion, un control mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros
paises exentos de la obligacion de visado, en particular de los procedentes de paises que presentan
riesgos para la seguridad o la migracion irregular, seria una medida minima temporal Util.

2.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

El ntimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas en los Estados miembros por
nacionales albaneses disminuy6 ligeramente (30 %) entre 2022 y 2023, con 9 100 solicitudes
presentadas en 2023 frente a 13 020 en 2022. La tasa de reconocimiento del 9 % en 2022 aumentd
ligeramente en 2023 (10 %).

En 2023, los Estados miembros notificaron 639 cruces irregulares de fronteras por parte de nacionales
albaneses, un 14 % menos que en 2022 (746). La misma tendencia marcé el nimero de nacionales
albaneses que se encontraban en situacion irregular en los Estados miembros en 2023 (32 975) frente
a 2022 (38 930), lo que supone una disminucion del 15 %. El nimero de denegaciones de entrada de
nacionales albaneses en los Estados miembros disminuyd un 12 % en 2023 (de 15 265 en 2022 a
13 440 en 2023).

El niimero de decisiones de retorno emitidas en 2023 (17 415) disminuy6 un 28 % en comparacion
con 2022 (24 165). En 2023, se notificaron 8 235 retornos efectivos de nacionales albaneses, frente a
los 10 020 de 2022 (una disminucién del 18 %). La tasa de retorno aumento ligeramente del 41 % en
2022 al 47 % en 2023 y continua la tendencia positiva de los ultimos afios.
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Fuente: Eurostat
3.  Cooperacion en materia de migracion, gestion de fronteras y readmision

Albania sigui6 colaborando positivamente en la aplicacion del Plan de Accion de la UE para los
Balcanes Occidentales. Albania sigui6 aplicando una Estrategia Intersectorial de Gestion Integrada de
las Fronteras para 2021-2027 y su correspondiente Plan de Accion para 2021-2023. En mayo de 2024,
Albania también adopt6 una nueva Estrategia Nacional de Migracion 2024-2030 y su correspondiente
Plan de Accion 2024-2026. Los trabajos sobre estas iniciativas se centraron en el aumento de las
capacidades de gestion de la migracion y la cooperacion interinstitucional e internacional y en este
ambito se llevaron a cabo seis proyectos.

Por lo que se refiere a la migracion y la gestion de fronteras, se estan llevando a cabo operaciones
conjuntas con la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (Frontex). Albania firmé un
nuevo Acuerdo sobre el Estatuto el 15 de septiembre de 2023, que entrd en vigor en junio de 2024 y
permitid nuevos despliegues de agentes del cuerpo permanente de la Guardia Europea de Fronteras y
Costas por parte de Frontex en las fronteras de Albania con paises no pertenecientes a la UE, ademas
de los despliegues existentes desde 2019 y 2021 en la frontera terrestre de Albania con Grecia y la
frontera maritima con Italia. En general, los Estados miembros informaron de una estrecha cooperacion
con Albania. Hay un funcionario de enlace de Frontex con sede en Tirana con un mandato regional
que abarca Albania, Kosovo y Macedonia del Norte.

En el ambito de la readmision, Albania siguié aplicando el Acuerdo de readmision UE-Albania, asi
como los acuerdos bilaterales de readmision. Se tramitaron 407 solicitudes de readmision de
ciudadanos albaneses procedentes de los Estados miembros de la UE (es decir, 33 mas que en 2022).
En general, Albania ha cooperado satisfactoriamente con los Estados miembros en materia de
readmision. Solo dos Estados miembros informaron de que, aunque los esfuerzos en materia de retorno
han aumentado, pueden ser necesarios esfuerzos adicionales para aumentar el nivel de cooperacion.

En 2023, los Estados miembros no exigieron ninguna otra asistencia de Frontex en materia de
identificacion y adquisicion de documentos de viaje para presuntos nacionales albaneses. En 2024, tras
el llamamiento de Frontex a los Balcanes Occidentales para que participaran como observadores en
las reuniones del grupo de trabajo sobre el pais (GTP) gestionadas por Frontex, se concedid a Albania
el estatuto de observador en los GTP de Argelia, Bangladés, Marruecos y Somalia.

Albania prosigui6 su cooperacion con la AAUE. La segunda hoja de ruta que enmarca esta cooperacion
y abarca el periodo 2024-2027 fue aprobada por el ministro albanés en octubre de 2024.
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4. Medidas adoptadas en relacion con las solicitudes de asilo infundadas

Albania ha dado seguimiento a las medidas adoptadas en 2022 y mencionadas en el sexto informe en
el marco del mecanismo de suspension de visados. Tras la adopcion en 2022 de un Plan de Accién
Interinstitucional «sobre la prevencion del fendmeno de la busqueda de asilo de los ciudadanos
albaneses en los paises Schengen/de la UE», Albania empezé a aplicarlo en 2023, basandose en la
experiencia positiva anterior en el tratamiento del fendémeno. Albania también siguid aplicando el plan
de accion bilateral especifico para abordar la cuestion de los solicitantes de asilo albaneses en Francia.
Albania también ha seguido reforzando los controles de los ciudadanos albaneses que cruzan sus
fronteras nacionales para viajar al espacio Schengen. En el marco de estos esfuerzos, se presto especial
atencion a los controles de los menores que viajan al extranjero, incluidas las declaraciones notariales
de menores en la frontera.

Albania también siguio6 aplicando el plan de accion para abordar la cuestion de los solicitantes de asilo
menores albaneses no acompanados en Italia.

La policia de fronteras y migracion de Albania también participé en una intensa cooperacion e
intercambio de informacion con sus homologos de la region para hacer frente al fenomeno de los
albaneses que viajan a través de paises vecinos con el fin de solicitar asilo en la UE y, por lo tanto,
evitar las verificaciones detalladas impuestas a los ciudadanos albaneses cuando viajan desde Albania.

5.  Ciudadania por inversion

En el sexto informe en el marco del mecanismo de suspension de visados, se informé de que, en 2023,
Albania anuncio su decision de suspender la iniciativa relativa al establecimiento de un régimen de
ciudadania para inversores. De hecho, Albania no estableci6 un régimen de ciudadania para inversores
y no informd de ninguna novedad al respecto. La Comision seguird supervisando esta cuestion.

6. Cooperacion en materia de seguridad

En 2023, Albania participd en veinte equipos conjuntos de investigacion dedicados a la lucha contra
diversas categorias de delincuencia organizada, principalmente el trafico de drogas, el blanqueo de
capitales y los delitos informaticos. En general, Albania ha ofrecido un buen nivel de cooperacion con
todos los paises implicados. En la lucha contra la delincuencia organizada, Albania ha concedido
especial importancia a la cooperacion con las fuerzas y cuerpos de seguridad de la UE, reforzando y
aumentando la cooperacion con estructuras homologas a escala regional e internacional. Esta
cooperacion ha consistido en el intercambio de informacion policial en los 4mbitos de la investigacion
de delitos de estupefacientes, trafico ilegal, blanqueo de capitales, delitos econdmicos y financieros,
delitos informaticos y delitos graves, en los que la informacidn se intercambi6 principalmente a través
de Interpol, Europol y la red CARIN. Albania ha enviado un segundo funcionario de enlace a Europol
en 2023.

En 2023, la policia estatal albanesa intensifico el intercambio de informacion aumentando el nimero
de mensajes en SIENA compartidos con socios internacionales.

Albania sigue siendo el tercer pais mas activo que participa en la EMPACT. La policia estatal albanesa
es colider de la Accion Operativa «Grupo de Trabajo sobre el Trafico Ilicito de Migrantes de los
Balcanes Occidentales». Durante el periodo de referencia, la policia estatal albanesa particip6 en seis
jornadas de accidon conjunta relativas al trafico ilicito de migrantes, la trata de seres humanos y el
trafico de armas. Estas operaciones y los intercambios de informacion con los socios han dado
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resultados positivos en cuanto a las incautaciones y detenciones de los autores. Todos los resultados
de las jornadas de accidén conjunta se han comunicado a Europol.

La cooperacion con la CEPOL se ha producido en el marco de la Asociaciéon de los Balcanes
Occidentales contra la delincuencia y el terrorismo. Durante 2023, cincuenta y dos empleados de la
policia estatal albanesa del Departamento de Policia Judicial, del Departamento de Fronteras y
Migracidn, y la Direccidon de Lucha contra el Terrorismo participaron en las actividades de la CEPOL
en el marco de este proyecto.

Albania aplicé con éxito las medidas previstas en el Plan de Accidon Conjunto en materia de Lucha
contra el Terrorismo en el marco de sus cinco objetivos. El primer informe semestral de 2023 sobre la
aplicacion se present6 a la Comision en octubre de 2023.

Albania continud su cooperacion con la EUDA sobre la base de un acuerdo de trabajo de 2019, asi
como en el contexto del proyecto IPAS.

7. Recomendaciones

Albania ha tomado medidas para seguir la mayoria de las recomendaciones previas de la Comision.
No obstante, es necesario seguir avanzando y abordar las cuestiones que se detallan a continuacion:

a) Adaptar la politica de visados de Albania a la lista de la UE de paises sujetos a la obligacion
de visado. A la espera de la plena adaptacion, debe introducirse un control mas riguroso de las
llegadas de nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado, en particular los
procedentes de paises que presentan riesgos para la seguridad o la migracion irregular, bien a
través de iniciativas operativas o administrativas (por ejemplo, en los pasos fronterizos), bien
mediante la legislacion nacional como medida temporal minima que se espera de Albania.

b) Proseguir y reforzar las iniciativas para abordar la cuestion de las solicitudes de asilo
infundadas en la UE, en particular en lo que respecta a los menores no acompainados.
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BOSNIA Y HERZEGOVINA
1.  Armonizacion de la politica de visados

Bosnia y Herzegovina tiene un régimen de exencion de visado con siete paises que figuran en la lista
de la UE de paises sujetos a la obligacion de visado: Azerbaiyan, China, Kuwait, Qatar, Rusia, Arabia
Saudi (estacional) y Turquia.

Para seguir adaptandose a la politica de visados de la UE, en septiembre de 2023 Bosnia y Herzegovina
introdujo un requisito de visado para los ciudadanos de Baréin y, en marzo de 2024, para los
ciudadanos de Oman, reduciendo asi su lista de regimenes de exencion de visado que no se ajustan a
la politica de visados de la UE. Sin embargo, Bosnia y Herzegovina también renovo su régimen
estacional de exencion de visados de tres meses, de junio a septiembre de 2024, por un maximo de
treinta dias, para los ciudadanos de Arabia Saudi.

La falta de armonizacién de la politica de visados de Bosnia y Herzegovina con la politica de visados
de la UE contribuye a aumentar el riesgo de migracion irregular a la UE a través de la ruta de los
Balcanes Occidentales. La Comision espera que Bosnia y Herzegovina siga avanzando en la
adaptacion de la politica de visados y que se asuman compromisos estrictos en el contexto del
programa de reformas de Bosnia y Herzegovina en el marco del Plan de Crecimiento. A la espera de
la plena adaptacion, un control mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros paises exentos
de la obligacion de visado, en particular de los procedentes de paises que presentan riesgos para la
seguridad o la migracion irregular, es una medida minima temporal necesaria.

2.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

En 2023, los nacionales de Bosnia y Herzegovina presentaron 1 620 solicitudes de proteccion
internacional en los Estados miembros, un 28 % menos que en 2022 (2 245), lo que mantiene la
tendencia positiva de disminucion desde 2021. La tasa de reconocimiento se redujo del 8 % en 2022
al 6 % en 2023.

En 2023, los Estados miembros notificaron 20 cruces irregulares de fronteras por parte de nacionales
de Bosnia y Herzegovina en las fronteras exteriores de la UE, frente a 22 en 2022. En 2023, el nimero
de nacionales de Bosnia y Herzegovina que se encontraban en situacion irregular en los Estados
miembros disminuy6 un 23 %, con 3 790 estancias irregulares en 2023, frente a 4 930 en 2022. El
nimero de denegaciones de entrada disminuy6 notablemente en 2023 (un 24 %), de 5 265 casos en
2022 a 3 985 en 2023.

El niimero de decisiones de retorno dictadas contra nacionales de Bosnia y Herzegovina (2 430 en
2023 frente a 2 885 en 2022), y el nimero de personas retornadas (1 210 en 2023 frente a 1 280 en
2022) disminuyeron respectivamente un 16 % y un 5 %. La tasa de retorno siguié aumentando, del
44 % en 2022 al 50 % en 2023.
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Fuente: Eurostat
3.  Cooperacion en materia de migracion, gestion de fronteras y readmision

En septiembre de 2023 entrd en vigor una nueva ley sobre extranjeros. Bosnia y Herzegovina esta
aplicando su Plan de Accidon en materia de Migracion y Asilo 2021-2025 y su Estrategia y Plan de
Accion para la Gestion Integrada de las Fronteras para 2019-2023. A mediados de 2024 estaba
pendiente de adopcidn una nueva estrategia de gestion integrada de las fronteras para el periodo 2024-
2029. A mediados de 2024 seguia pendiente la aprobacién de un proyecto de ley sobre control de
fronteras, destinado a adaptarse al acervo de la UE.

Las negociaciones entre Bosnia y Herzegovina y la Comision Europea para el Acuerdo sobre el
Estatuto de Frontex comenzaron en febrero de 2024 y concluyeron en septiembre de 2024. La firma
del Acuerdo tendra lugar en breve. El funcionario de enlace de Frontex con sede en Belgrado también
sigue ocupandose de Bosnia y Herzegovina.

Bosnia y Herzegovina mantuvo en general una estrecha cooperacion en materia de readmision sobre
la base de un acuerdo con la UE, que se aplica de manera eficiente en la mayoria de los Estados
miembros. Algunos Estados miembros sefialaron una cooperacion insuficiente por parte de Bosnia y
Herzegovina en materia de readmision en 2023 (aunque mejord a partir de 2022), lo que dio lugar a
un tratamiento positivo del 55 % de las solicitudes.

A pesar de la disminucion general de los cruces irregulares de fronteras con destino a la UE a través
de la ruta de los Balcanes Occidentales, la subruta de Bosnia y Herzegovina a Croacia experimento
una tendencia al alza, con aproximadamente un 30 % mas de cruces en los primeros nueve meses de
2024 en comparacion con el mismo periodo de 2023. En los primeros nueve meses de 2024, casi el
90 % de todos los cruces irregulares de fronteras en la ruta de los Balcanes Occidentales se registraron
a lo largo de esta frontera. Tras el cierre de la subruta de Serbia a Hungria, las redes delictivas
trasladaron sus operaciones a la de Bosnia y Herzegovina a Croacia.

El nimero de migrantes irregulares interceptados por las autoridades de Bosnia y Herzegovina en 2023
aumentd un 25 % en comparacion con 2022. Los mas numerosos fueron ciudadanos de Afganistan,
Marruecos, Siria, Pakistan, Turquia (incluidos aquellos que utilizan la posibilidad de viajar a Bosnia y
Herzegovina sin visado), Bangladés e Iran.

Croacia, el Unico Estado miembro con frontera con Bosnia y Herzegovina, se ve especialmente
afectado por las llegadas irregulares. Croacia coopera intensamente en la gestion de las fronteras con
Bosnia y Herzegovina, en particular a través de patrullas conjuntas. Ambos paises participan también
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en el grupo de trabajo ZeBRA apoyado por Europol, que se dirige a los grupos de delincuencia
organizada implicados en el trafico ilicito de migrantes. Otros Estados miembros de la UE también
prestaron apoyo a Bosnia y Herzegovina en materia de migracion y gestion de fronteras, incluida la
formacion (por ejemplo, sobre el uso de datos biométricos) y los conocimientos técnicos para la
proxima creacion de un sistema de informacion anticipada sobre los pasajeros y registro de nombres
de los pasajeros (API/PNR) y de una base de datos de documentos para mejorar la deteccion de
documentos falsificados o falsos (ambos en curso).

Bosnia y Herzegovina prosiguid la fructifera cooperacion con la Agencia de Asilo de la Union Europea
(AAUE), aunque aun no se ha adoptado una hoja de ruta para el periodo 2024-2025.

4.  Cooperacion en materia de seguridad

Bosnia y Herzegovina continu6 su cooperacion con Europol. En junio de 2023 se puso en
funcionamiento el punto de contacto y en julio se despleg6 un funcionario de enlace en La Haya. Se
trata de un paso importante. El uso por parte de Bosnia y Herzegovina de los productos y servicios de
Europol ha aumentado desde entonces, con un intercambio intensivo de informacién a través del
sistema de comunicacion SIENA, principalmente sobre la lucha contra el trafico de drogas, los delitos
financieros, la lucha contra la delincuencia organizada, el trafico ilicito de migrantes y la prevencion
del terrorismo. Bosnia y Herzegovina aumentd su participacion en la EMPACT, con doce acciones
operativas en 2023. La cooperacion intensiva en la lucha contra el trafico de armas y municion se llevo
a cabo a través de la prioridad de la EMPACT en materia de armas de fuego. También prosiguio la
cooperacion con los Estados miembros de la UE a través de Interpol.

Bosnia y Herzegovina sigui6 aplicando su Estrategia de Lucha contra el Terrorismo para 2021-2026;
en 2023 se adoptaron planes de accion en todos los niveles de gobierno. Se ha avanzado en la
aplicacion del acuerdo bilateral con la UE en el marco del Plan de Accion Conjunto en materia de
Lucha contra el Terrorismo.

Desde noviembre de 2022 existe una Estrategia contra el Terrorismo y el Extremismo Violento, con
planes de accion adoptados en 2023. En febrero de 2024, Bosnia y Herzegovina adoptd una Ley de
lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, que mejora las disposiciones
sobre la evaluacion de riesgos y prevé un organismo de coordinaciéon permanente, cuyo objetivo es
adaptarse al acervo de la UE, asi como una evaluacion de riesgos para la lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo en relacion con los activos virtuales y un plan de accion para
2024-2027.

Bosnia y Herzegovina continud su cooperacion con la EUDA en el contexto del proyecto IPAS.
5. Recomendaciones

Bosnia y Herzegovina ha tomado medidas para seguir las recomendaciones previas de la Comision.
No obstante, es necesario seguir avanzando y abordar las cuestiones que se detallan a continuacion:

a) Adaptar la politica de visados de Bosnia y Herzegovina a la lista de la UE de terceros paises
sujetos a la obligacion de visado. A la espera de la plena adaptacion, deben introducirse
medidas de seguridad adicionales, incluido un control mas riguroso de las llegadas de
nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado, en particular los procedentes
de paises que presentan riesgos para la seguridad o la migracion irregular, bien a través de
iniciativas operativas o administrativas (por ejemplo, en los pasos fronterizos), bien mediante
la legislacion nacional como medida temporal minima que se espera de Bosnia y Herzegovina.
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b) Firmar y ratificar rapidamente el acuerdo sobre el estatuto de Frontex con la UE.

¢) Mejorar la coordinacion de la gestion de las fronteras, abordando urgentemente la cuestion de
los cruces irregulares de fronteras en la subruta que atraviesa Bosnia y Herzegovina.
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REPUBLICA DE MOLDAVIA
1. Armonizacion de visados

Moldavia tiene un régimen de exencion de visado con once paises que figuran en la lista de la UE de
paises sujetos a la obligacion de visado: Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Cuba, Kazajistan,
Kirguistan, Qatar, Rusia, Tayikistan, Turquia y Uzbekistan.

En 2023 no se avanzo hacia una mayor adaptacion a la politica de visados de la UE, pero en abril de
2024 se puso fin al Acuerdo entre Moldavia y Ecuador sobre la exencion de visado. En su contribucion
a la preparacion del presente informe, Moldavia declaré que adaptard plenamente su politica de visados
a la politica de visados de la UE para la fecha de adhesion.

Por lo tanto, la Comisién espera que Moldavia siga avanzando en la adaptacion de la politica de
visados. A la espera de la plena adaptacion, un control mas riguroso de las llegadas nacionales de
terceros paises exentos de la obligacion de visado, en particular de los procedentes de paises que
presentan riesgos para la seguridad o la migracion irregular, seria una medida temporal minima que se
espera de Moldavia.

2.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

El niimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas en los Estados miembros por
nacionales moldavos disminuy6 un 29 % entre 2022 y 2023, con 8 385 solicitudes presentadas en 2022
frente a las 5 945 solicitudes de 2023. La tasa de reconocimiento fue del 3 % en 2023, frente al 2 % en
2022.

En 2023, los intentos de nacionales moldavos de cruzar las fronteras exteriores de la UE de forma
irregular se mantuvieron muy bajos (20, frente a 29 en 2022). El nimero de nacionales moldavos en
situacion irregular disminuy6 de 45 835 en 2022 a 40 170 en 2023 (una disminucion del 12 %). En
2023, el namero de nacionales moldavos a los que se denego la entrada en los Estados miembros fue
de 9 805, lo que supone un 26 % mas que en 2022 (7 785).

En 2023, el nimero de 6rdenes de retorno emitidas a nacionales moldavos se mantuvo estable (9 120
en 2023 frente a 9 125 en 2022), mientras que el nimero de retornos aument6 un 37,5 % (3 610 en
2023 frente a 2 725 en 2022), lo que contribuyo a una tasa de retorno mas elevada del 40 % en 2023,
frente al 29 % en 2022.
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Fuente: Eurostat

3.  Cooperacion en materia de migracion, gestion de fronteras y readmision

Moldavia sigui6 fomentando la cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia
transfronteriza en el marco de la EMPACT. Moldavia continu6 la buena cooperacion con diferentes
agentes de la UE [Frontex, Europol, CEPOL, EUDA y la Misién de asistencia fronteriza de la Unién
Europea en Moldavia y Ucrania (EUBAM)], en particular a través del Centro de Apoyo de la UE a la
Seguridad Interior y la Gestion de Fronteras en Moldavia.

En cuanto a la gestion de fronteras, Moldavia prosiguid en 2023 la cooperacion reforzada con Frontex
sobre la base del Acuerdo sobre el Estatuto a partir de marzo de 2022, que permite a la Agencia
desplegar agentes del cuerpo permanente de la Guardia Europea de Fronteras y Costas con
competencias ejecutivas. Entre los resultados concretos figuran las operaciones conjuntas en Moldavia
en 2023 (finalizada) y 2024 (en curso), en la frontera aérea (aeropuerto de Chisinau) y en las fronteras
terrestres con Rumania y Ucrania. Es el primer acuerdo sobre el estatuto y la primera operacion
conjunta con poderes ejecutivos en un pais de la Asociacion Oriental. El intercambio periodico de
informacion y la puesta en comtin de informacion de inteligencia se llevan a cabo a través de la
plataforma regional de la Red de Analisis de Riesgos de la Asociacion Oriental dirigida por Frontex.
Ademéds, diez observadores moldavos fueron desplegados durante periodos prolongados en
determinados aeropuertos de la UE. Sobre la base del Plan de Cooperacion bilateral para 2022-2024,
se desplegaron iniciativas relacionadas con el desarrollo de capacidades de gestion integrada de las
fronteras entre Moldavia y Frontex.

Desde julio de 2022, el funcionario de enlace de Frontex para los paises de la Asociacion Oriental,
inicialmente destinado en Kiev, se ha desplegado temporalmente en Chisinau.

También prosiguid la cooperacion bilateral con los Estados miembros de la UE, a saber, el despliegue
de agentes de la policia de fronteras moldavos en un aeropuerto de un Estado miembro de la UE y en
la frontera terrestre exterior de otro Estado miembro de la UE, la formacion, los conocimientos técnicos
y el suministro de cantidades significativas de equipos técnicos ejecutados a través de proyectos
financiados por la UE.

En 2023, se reasignaron 4 millones EUR a las autoridades nacionales en el marco de un proyecto
financiado por la UE para abordar el impacto de la crisis de desplazamiento, con el fin de reforzar las
capacidades de gestion de las fronteras locales mediante el suministro de equipos, infraestructuras y la
formacion pertinente.

La cooperacion de Moldavia en materia de readmision y retorno fue calificada de excelente tanto por
Frontex como por numerosos Estados miembros. Los documentos de viaje se entregaron de forma
rapida y eficiente; las autoridades moldavas también ofrecieron una cooperacion plena y eficaz con las
operaciones de retorno, también mediante vuelos charter. En noviembre de 2023, los escoltas
moldavos recibieron formacion de la operacion de retorno de recogida para permitirles participar en
esta actividad operativa a partir de 2024.

4. Cooperacion en materia de seguridad

En el ambito de la seguridad, en 2023 Moldavia, por segundo afio consecutivo, tuvo que hacer frente
a los efectos indirectos de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, asi como al aumento de la
guerra hibrida, los ataques de ciberseguridad y diversas formas de delincuencia transfronteriza. En
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2024, Moldavia ha seguido enfrentandose a injerencias extranjeras sin precedentes de Rusia y sus
representantes, especialmente en el contexto de las elecciones presidenciales de 2024 y del referéndum
sobre la adhesion a la UE.

Durante 2023, la cooperacion entre la UE y Moldavia en materia de seguridad siguio intensificandose.
Uno de los elementos de esta cooperacion fue el Centro de la UE-Moldavia para la seguridad interior
y la gestion de las fronteras («Centro de Seguridad de la UE»), puesto en marcha en 2022. En 2023, el
Centro de Seguridad de la UE abordo los siguientes ambitos prioritarios: la lucha contra el terrorismo
y el extremismo violento, las amenazas hibridas y el trafico de drogas. En mayo de 2023 se puso en
marcha una Mision civil de Cooperacion de la UE (MPUE)-PCSD. Su mandato es mejorar la
resiliencia del sector de la seguridad moldavo en los ambitos de la gestion de crisis y las amenazas
hibridas. Ademas de asesoramiento y formacion, la Mision cuenta con una célula de proyectos que
ofrece apoyo operativo especifico.

Prosigui6 la cooperacion con Europol y se anima a Moldavia a seguir aprovechando las herramientas
existentes. Un funcionario de enlace moldavo esta desplegado en la sede de Europol y, desde marzo
de 2023, algunos funcionarios de Europol estan desplegados en Moldavia para prestar apoyo operativo
e intercambiar buenas practicas, especialmente en el ambito de la delincuencia organizada
transfronteriza. Se llevaron a cabo acciones operativas contra las armas de fuego, las drogas y la trata
de seres humanos con Europol, en el marco de la EMPACT vy el Centro de Seguridad de la UE.
Moldavia utiliz6 la metodologia de Europol para la Evaluacion de la amenaza de la delincuencia grave
y organizada (SOCTA) para crear evaluaciones nacionales de las amenazas de delincuencia grave y
organizada en los afios 2022-2023. El intercambio de informacién con Europol se intensifico en 2023.
Moldavia esta ejecutando actualmente los planes de accion operativos de la EMPACT para el periodo
2024-2025.

Entre marzo de 2023 y marzo de 2024, cinco equipos conjuntos de investigacion compuestos por
personal de los Estados miembros moldavos y de la UE, con la participacion de Eurojust, llevaron a
cabo acciones operativas tanto en Moldavia como en los Estados miembros de la UE afectados. En
julio de 2023, Moldavia nombr6 a un fiscal de enlace en Eurojust por un periodo de seis meses y
posteriormente se prorrog6 hasta el 31 de julio de 2024.

En 2023, Moldavia mantuvo un intercambio de informacion muy intenso con Interpol. La Agencia
también llevo a cabo numerosos programas de formacion para el personal policial moldavo.

Prosigui6 la cooperacion bilateral con los Estados miembros de la UE. La asistencia ofrecida a
Moldavia incluy6 la formacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad, los conocimientos técnicos
especializados, el intercambio de conocimientos y la entrega de programas informaticos
especializados. Tres Estados miembros de la UE cooperaron con Moldavia como parte de la
cooperacion del Centro de Aplicacion de la Ley de Europa Sudoriental (SELEC), con agencias
policiales y de seguridad que llevan a cabo numerosas acciones e investigaciones conjuntas.

En el &mbito de la lucha contra la corrupcion, en octubre de 2023 entrd en vigor una nueva ley sobre
la proteccion de los denunciantes y, en diciembre de 2023, Moldavia adopto el Programa nacional de
integridad y lucha contra la corrupcion para el periodo 2024-2028.

Moldavia continu6 su cooperacion con la EUDA sobre la base de un acuerdo de trabajo de 2012, asi
como en el contexto del proyecto EU4MD I1.

5. Recomendaciones
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Moldavia ha tomado medidas para seguir las recomendaciones previas de la Comision. No obstante,
es necesario seguir avanzando y abordar las cuestiones que se detallan a continuacion:

a) Armonizar la politica de visados de Moldavia con las listas de la UE de paises sujetos a la
obligacion de visado, en particular por lo que se refiere a los terceros paises que presentan
riesgos de migracion irregular o de seguridad para la UE.

b) Proseguir los esfuerzos para luchar contra la delincuencia organizada, prestando especial
atencion a la lucha contra el contrabando de armas de fuego y drogas, la lucha contra la trata
de seres humanos y los aspectos financieros de la delincuencia organizada.
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MONTENEGRO
1.  Armonizacion de la politica de visados

Montenegro tiene un régimen de exencidon de visado con once paises que figuran en la lista de la UE
de paises sujetos a la obligacion de visado, siete de los cuales disfrutan de exencion a permanente de
visado (Azerbaiyan, Bielorrusia, China*®, Kuwait, Qatar, Rusia®® y Turquia) y cuatro tienen una
exencion de visado estacional para entrar en Montenegro por motivos turisticos entre abril y octubre
(Armenia, Egipto, Kazajistan y Arabia Saudi.

Las exenciones de visado estacionales, introducidas en abril de 2023 con Armenia, Egipto, Kazajistan,
Arabia Saudi y Uzbekistan, dejaron de surtir efecto el 31 de octubre de 2023. Todas, excepto la de
Uzbekistan, se renovaron en 2024 y estan en vigor desde el 1 de mayo hasta el 31 de octubre de 2024.
Las exenciones de visado estacional permiten a los ciudadanos de los cuatro paises mencionados entrar
en Montenegro sin visado durante treinta dias en determinadas condiciones. Ademas, también se
introdujo una exencidn de visado estacional por un periodo maximo de diez dias para determinados
nacionales de terceros paises titulares de un permiso de residencia de los Emiratos Arabes Unidos
durante al menos tres afos antes.

La falta de armonizacion de la politica de visados de Montenegro con la politica de visados de la UE
contribuye a aumentar el riesgo de migracion irregular a la UE a través de la ruta de los Balcanes
Occidentales. Por lo tanto, la Comision espera que Montenegro avance en la adaptacion de la politica
de visados. Como parte de su programa de reformas en el marco del Plan de Crecimiento, Montenegro
se ha comprometido a seguir adaptandose a la lista de la UE de paises sujetos a la obligacion de visado,
alcanzar la interoperabilidad entre sus sistemas y bases de datos utilizados en el actual sistema de
aprobacion de visados, empezar a trabajar en la recogida de datos biométricos e introducir medidas de
seguridad adicionales para controlar las llegadas sin visado de nacionales de terceros paises.

A la espera de la plena adaptacion, un control mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros
paises exentos de la obligacion de visado, en particular de los procedentes de paises que presentan
riesgos para la seguridad o la migracion irregular, seria una medida temporal minima que se espera de
Montenegro.

2.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

El ntimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas en los Estados miembros por
nacionales de Montenegro disminuy6 un 11 % entre 2022 y 2023, con 375 solicitudes presentadas en
2023 frente a 420 en 2022. La tasa de reconocimiento, que fue del 3 % en 2023, se mantuvo estable en
comparacion con el afio anterior (4 %).

Los Estados miembros notificaron cuatro cruces irregulares de fronteras en 2023 por parte de
nacionales de Montenegro, frente a uno en 2022. El nimero de nacionales montenegrinos en situacion
irregular en 2023 disminuy6 un 12 % (de 1 100 en 2022 a 970 en 2023). En 2023, el numero de

» Los nacionales de China que dispongan de un documento de viaje valido podran permanecer en Montenegro hasta

treinta dias como grupo turistico organizado que entre, permanezca y salga conjuntamente de Montenegro, siempre
que dispongan de una prueba de acuerdo turistico retribuido y un comprobante de regreso al pais de origen o de
transito.

Los nacionales de Bielorrusia y Rusia podran permanecer en Montenegro hasta treinta dias, con un documento de
viaje valido expedido por dichos paises.
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denegaciones de entrada de nacionales de Montenegro en los Estados miembros disminuy6 un 29,5 %
(370 denegaciones en 2023 frente a 525 en 2022).

El nimero de decisiones de retorno dictadas a los nacionales del pais disminuyo6 un 7 % (425 en 2023
frente a 465 en 2022) y el nimero de personas retornadas disminuyo6 un 26 % (215 en 2023 frente a
290 en 2022). La tasa de retorno se redujo respectivamente del 62 % en 2022 al 51 % en 2023, lo que
invirtio la tendencia positiva de los ultimos afios.

Fuente: Eurostat
3.  Cooperacion en materia de migracion, gestion de fronteras y readmision

Montenegro cooper6 de manera satisfactoria en materia de readmision con la UE. En 2023 no se
notificd ninglin problema ni se presentd ninguna solicitud por parte de los Estados miembros en
relacion con la identificacion y adquisicion de documentos de viaje, ya que hasta la fecha se considera
que las disposiciones pertinentes del Acuerdo de readmision entre la UE y Montenegro se han aplicado
de manera eficiente y Frontex no necesita mas asistencia a este respecto.

Tras la puesta en marcha de un llamamiento anual de Frontex a las instituciones asociadas de los
Balcanes Occidentales para que participen en las reuniones del grupo de trabajo sobre el pais (GTP)?!
gestionadas por Frontex en calidad de observadores, se concedid6 a Montenegro el estatuto de
observador en los GTP de Argelia, Bangladés, Marruecos e Irak.

También se ha informado de una estrecha cooperacion en materia de readmision con terceros paises
de los Balcanes Occidentales. Montenegro no tiene actualmente acuerdos de readmision con ninguno
de los principales paises de origen de los migrantes, a pesar de los recientes esfuerzos de acercamiento.

Por lo que se refiere a la cooperacion con Frontex, en mayo de 2023 se firm6 un nuevo acuerdo sobre
el estatuto entre Montenegro y la Union Europea sobre las actividades operativas llevadas a cabo por
Frontex. El acuerdo permite la organizacién de operaciones conjuntas y el despliegue de equipos de
gestion de fronteras de Frontex en Montenegro. Esto incluye la realizacion de actividades operativas
en cualquier paso fronterizo y en cualquier lugar del territorio de Montenegro (no solo en la frontera
exterior de la UE, como antes), en el que los agentes del cuerpo permanente de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas trabajen junto con los agentes de policia de fronteras de Montenegro para

3 Reuniones especificas de terceros paises compuestas y presididas por representantes de los Estados miembros (y

copresididas por Frontex) para el intercambio de informacion en el ambito del retorno.
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desempefiar funciones de control fronterizo, con la posibilidad de ejercer competencias ejecutivas. Se
esta llevando a cabo un acuerdo de trabajo para definir la gobernanza para el uso del marco de
EUROSUR para las actividades operativas. La aplicaciéon del nuevo Acuerdo comenzo el 1 de
noviembre de 2023, a través de la operacion conjunta ampliada «JO Montenegro Land 2023». La
operacion conjunta de 2024 afiade la posibilidad de activar pasos fronterizos terrestres y maritimos ad
hoc en cooperacion con Frontex.

La buena cooperacion con Frontex reforzé aun mas la capacidad del Centro de Coordinacion de
Montenegro. Se siguié desarrollando la organizacion interna del Centro de Coordinacién de
Montenegro y se adquirieron una serie de vehiculos y embarcaciones patrulleras, lo que aument6 la
capacidad operativa del Centro.

Montenegro sigui6 aplicando su Estrategia de Gestion Integrada de las Fronteras y su «Plan de Accidon
Schengen». El equipo de gestion de fronteras siguid actualizandose progresivamente de conformidad
con el «Plan de Accidon Schengeny.

Montenegro siguié cooperando con la AAUE en el marco de la hoja de ruta conjunta de 2021, cuya
duracion se ha ampliado hasta que concluya la siguiente. La evaluacion de las necesidades de la
segunda hoja de ruta tuvo lugar en la primavera de 2024. La intensa cooperacion entre Montenegro y
la AAUE ya ha dado resultados significativos a través de la aplicacion de la hoja de ruta y se considera
que ha reforzado el sistema de asilo de Montenegro.

Por lo que se refiere a la continuacion de los trabajos en el ambito del asilo, Montenegro esta trabajando
para establecer un sistema de identificacion y registro electronicos de migrantes a través del proyecto
«Medida individual para reforzar la capacidad de la gestion integrada de las fronteras en Montenegro»,
financiado por la UE y ejecutado por la OIM.

4. Cooperacion en materia de seguridad

Montenegro siguid cooperando activamente con Interpol, Europol, CEPOL vy los Estados miembros
de la UE. En el ambito de la cooperacién policial internacional con Europol, durante 2023, los
esfuerzos se centraron en la lucha contra el trafico transnacional de cocaina, los grupos delictivos
organizados, incluidos los delitos graves y la corrupcion. En 2023, Montenegro particip6 en cincuenta
y cuatro acciones operativas en diez planes de accidon operativos de la EMPACT. Prosigui6 el
intercambio periddico de informacion con Europol a través de SIENA. Desde 2015 se ha desplegado
un funcionario de enlace de Montenegro en la sede de Europol.

Con el fin de desarrollar datos analiticos e inteligencia sobre las redes de trafico ilicito, se ha creado
un grupo para la supresion del trafico ilicito de seres humanos y la delincuencia transfronteriza dentro
del Departamento de Asuntos de Inteligencia y Andlisis de Riesgos de la Policia de Fronteras. En 2023,
la policia de fronteras inicid acciones de investigacion operativa, en cooperacion con los fiscales
competentes y la policia penal, que dieron lugar a la apertura de varios nuevos casos SIENA destinados
a investigar grupos de traficantes de migrantes que operan a través del territorio de Montenegro.

Montenegro sigue aplicando medidas del acuerdo Acuerdo de Ejecucion UE-Montenegro del Plan de
Accién Conjunto en materia de Lucha contra el Terrorismo para los Balcanes Occidentales.

En noviembre de 2023 se firm6 un acuerdo bilateral actualizado entre Montenegro y la UE para la
aplicacion del Plan de Accidon Conjunto de los socios de los Balcanes Occidentales para luchar contra
el terrorismo. Montenegro prosigue la ejecucion de actividades conjuntas entre socios individuales de
los Balcanes Occidentales para luchar contra el terrorismo.
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Montenegro continud su cooperacion con la EUDA en el contexto del proyecto IPAS.
5.  Programas de ciudadania para inversores

Como se indica en el sexto informe en el marco del mecanismo de suspension de visados, el régimen
de ciudadania para inversores de Montenegro finalizo el 31 de diciembre de 2022, pero las autoridades
montenegrinas han seguido tramitando las solicitudes de ciudadania presentadas antes de la fecha de
finalizacion.

Montenegro tramitd 423 solicitudes en 2023 (para 423 solicitantes y 927 miembros de la familia) y
concedid la nacionalidad a 701 personas. De estas 701 personas, 396 tienen la nacionalidad de la
Federacion de Rusia y 65 de la Republica Popular China. La ciudadania se concedidé a personas que
poseian la nacionalidad de otros terceros paises sujetos a la obligacion de visado (Sudafrica, Turquia,
Libano, Pakistan, India, Bielorrusia, Filipinas, Indonesia, Camboya, Kazajistan, Malasia, Nigeria,
Arabia Saudi, Tunez y Uzbekistan). Montenegro informé de que, en el caso de todas las personas a las
que posteriormente se ha concedido la nacionalidad montenegrina y que figuran en la lista de personas
sujetas a medidas restrictivas internacionales, el Gobierno se ha comprometido a incoar
procedimientos por la pérdida de la ciudadania montenegrina por ley.

La Comisién seguird supervisando cualquier novedad a este respecto hasta que se hayan tramitado
todas las solicitudes pendientes.

6. Recomendaciones

Montenegro ha tomado medidas para seguir las recomendaciones previas de la Comision. No obstante,
es necesario seguir avanzando y abordar las cuestiones que se detallan a continuacion:

a) Adaptar la politica de visados de Montenegro a la lista de la UE de terceros paises sujetos a la
obligacion de visado. A la espera de la plena adaptacion, deben introducirse medidas de
seguridad, incluido un control mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros paises
exentos de la obligacion de visado, en particular los procedentes de paises que presentan riesgos
para la seguridad o la migracion irregular, bien a través de iniciativas operativas o
administrativas (por ejemplo, en los pasos fronterizos), bien mediante la legislacion nacional
como medida temporal minima que se espera de Montenegro.

b) Garantizar que las solicitudes pendientes en el marco del régimen de ciudadania para inversores
finalizado recientemente se examinen y tramiten de conformidad con las normas de seguridad
mas estrictas posibles y que se revoque la ciudadania concedida a través de dicho régimen a las
personas sujetas a medidas restrictivas internacionales.
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MACEDONIA DEL NORTE
1.  Armonizacion de la politica de visados

Sigue habiendo solo un tercer pais que esta exento de visado para Macedonia del Norte y que esta
sujeto a la obligacion de visado para la UE, es decir, Turquia. Esta situacion no cambi6 en comparacion
con el sexto informe en el marco del mecanismo de suspension de visados. Todas las demas medidas
adoptadas en 2023 para avanzar en la adaptacion de la politica de visados se han mantenido en 2024.
En particular, en enero de 2023, Macedonia del Norte volvio a introducir la obligacion de visado para
los nacionales de Botsuana y Cuba. La decision de permitir temporalmente a los nacionales de
Azerbaiyan entrar en Macedonia del Norte sin visado expir6 en marzo de 2023 y no se prorrogo.

2.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

En 2023, el namero de solicitudes de proteccion internacional presentadas en los Estados miembros
por nacionales de Macedonia del Norte aument6 un 2 %, con 6 855 solicitudes presentadas en 2023
frente a 6 715 en 2022. La tasa de reconocimiento fue del 1 % (frente al 2 % en 2022).

En 2023, se notificaron doce cruces irregulares de fronteras por parte de nacionales de Macedonia del
Norte a escala de la UE frente a nueve en 2022. En 2023, el nimero de nacionales de Macedonia del
Norte que se encontraban en situacion irregular se mantuvo estable en comparacion con el afio anterior,
con 7 055 estancias irregulares en 2023, frente a 7 035 en 2022. El numero de denegaciones de entrada
disminuyo un 19 %, de 3 080 denegaciones en 2022 a 2 495 en 2023.

El afio pasado marco por primera vez una tendencia a la baja en el nimero de decisiones de retorno
emitidas a nacionales de Macedonia del Norte (3 015 en 2023 frente a 3 150 en 2022, una disminucion
del 4 %), mientras que el nimero de personas retornadas aumento un 20,5 % (1 965 en 2023 frente a
1 630 en 2022). Los Estados miembros informaron de una buena cooperacion en materia de retorno y
readmision y la tasa de retorno aumentd en 2023, con un 65 % de retornos, frente al 52 % de 2022.

Fuente: Eurostat
3.  Cooperacion en materia de migracion, gestion de fronteras y readmision

A raiz del Acuerdo sobre el Estatuto de 2022, la cooperacién en materia de gestion de fronteras entre
Macedonia del Norte y Frontex se encuentra en un nivel elevado sin cambios en el periodo de
referencia (los agentes de Frontex se desplegaron en Macedonia del Norte en 2023 tras el Acuerdo).
El Acuerdo sobre el Estatuto se est4 aplicando sin problemas mediante la realizacion de la «operacion
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conjunta Macedonia del Norte» de Frontex. También hay una participacion regular en otras
operaciones conjuntas de Frontex, asi como en las jornadas de accidon conjunta.

En general, los Estados miembros informaron de una buena cooperacion en materia de gestion de
fronteras y readmision, aunque el rendimiento en las fronteras terrestres pudiera mejorarse y la
readmision podria mejorarse tanto en términos de resultados como de calendario.

En 2023, los Estados miembros no exigieron ninguna otra asistencia de Frontex en materia de
identificacion y adquisicion de documentos de viaje. Esto podria indicar que los aspectos pertinentes
del Acuerdo de readmision entre la UE y Macedonia del Norte se aplican de manera eficiente. Tras el
llamamiento anual de Frontex a las instituciones asociadas de los Balcanes Occidentales para que
participen en las reuniones del grupo de trabajo sobre el pais (GTP) gestionadas por Frontex en calidad
de observadores, se concedié a Macedonia del Norte el estatuto de observador en los GTP de Argelia,
Bangladés, Marruecos e Irak.

La tercera generacion de la hoja de ruta para la cooperacion acordada entre la AAUE y Macedonia del
Norte para el periodo 2023-2025 esté en vigor y sigue siendo una herramienta importante para reforzar
el sistema de asilo y acogida.

En octubre de 2024, Macedonia del Norte se adhiri6 a la Red Europea de Migracion (red de expertos
en migracion y asilo de la UE) en calidad de pais observador.

4. Cooperacion en materia de seguridad

El nivel de cooperacién e intercambio de informacion con Europol es bueno y ha aumentado durante
2023. Un funcionario de enlace de Macedonia del Norte estd desplegado en Europol desde 2015. Las
autoridades policiales de Macedonia del Norte estdn facilitando informacion sobre las armas
incautadas y los sospechosos detenidos y facilitan informacion cuando se les solicita en actividades
operativas. Macedonia del Norte también participa en la EMPACT.

Durante 2023, el intercambio periddico de informacion por zonas delictivas entre Macedonia del Norte
y Europol registrd un aumento significativo en comparacion con 2022. El intercambio de informacion
a través de SIENA y CT SIENA también aumento (este Gltimo en un 38 % con respecto a 2022).
Macedonia del Norte sigui6 participando en los proyectos analiticos de Europol iniciados en afios
anteriores y se unio a otros tres proyectos entre 2023 y 2024.

En el periodo actual, el funcionario de enlace de Macedonia del Norte asignado a Europol asistid
activamente a reuniones semanales relacionadas con la lucha contra el terrorismo.

Macedonia del Norte continud su cooperacion con la EUDA en el contexto del proyecto IPAS.
5.  Programas de ciudadania para inversores

La Ley de ciudadania de Macedonia del Norte permite la adquisicion de la nacionalidad sin ningun
requisito de residencia previo para las personas que representen un «interés econdmico especial» para
el pais. En 2024 y 2023 no se introdujo ninguna modificacion en esta ley. En 2023, no se tomo ninguna
decision sobre las solicitudes de ciudadania de especial interés econdmico, mientras que se presentaron
cinco solicitudes cuya evaluacion estd en curso. La Comision reitera que la aplicacion de esta ley no
debe dar lugar a una concesion sistematica de la ciudadania a cambio de inversiones, ya que puede
utilizarse para eludir el procedimiento de visado para estancias de corta duracion de la UE y la
evaluacion en profundidad de los riesgos migratorios y de seguridad individuales que conlleva, por lo
que puede repercutir en el régimen de exencion de visado.
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6. Recomendaciones

Macedonia del Norte ha tomado medidas para seguir la mayoria de las recomendaciones previas de la
Comision. No obstante, es necesario seguir avanzando y abordar las cuestiones que se detallan a
continuacion:

a) Completar la plena adaptacion de la politica de visados de Macedonia del Norte a la lista de la
UE de paises sujetos a la obligacion de visado. A la espera de la plena adaptacion, debe
introducirse un control mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros paises exentos
de la obligacion de visado, bien a través de iniciativas operativas o administrativas (por
ejemplo, en los pasos fronterizos), bien mediante la legislacién nacional como medida temporal
minima que se espera de Macedonia del Norte.

b) Garantizar que las solicitudes de ciudadania con arreglo a la ley de «interés econdmico
especial» se tramiten con un examen exhaustivo de los antecedentes de los solicitantes y se
abstengan de permitir la adquisicion sistematica de la ciudadania para un interés economico
especial.
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SERBIA
1.  Armonizacion de la politica de visados

Serbia tiene un régimen de exencion de visado con dieciséis paises que figuran en la lista de la UE de
paises sujetos a la obligacion de visado: Armenia, Azerbaiyan, Baréin, Bielorrusia, China, Indonesia,
Jamaica, Kirguistan, Kuwait, Kazajistan, Mongolia, Oman, Qatar, Rusia, Surinam y Turquia.

En un esfuerzo por adaptar mejor su politica de visados a la de la UE, entre octubre de 2022 y abril de
2023, Serbia decidié introducir un régimen completo de visados para los ciudadanos de Bolivia,
Burundi, Guinea-Bissau, Cuba, India y Ttnez.

En noviembre de 2023, Serbia adoptd un «plan para la armonizacion del régimen de visados con la
politica de visados de la UE» en el que se especifica que la adaptacion relativa a los paises sujetos a la
obligacion de visado en la UE tendra lugar un afio o seis meses antes de la adhesion de Serbia a la UE.
No obstante, dado que la falta de armonizacion de la politica de visados contribuye a aumentar el riesgo
de migracion irregular a la UE en la ruta de los Balcanes Occidentales, la Comision espera que Serbia
avance mas rapidamente en la armonizacion de la politica de visados. Como parte de su programa de
reformas en el marco del Plan de Crecimiento, Serbia se ha comprometido a seguir adaptandose a la
lista de la UE de paises sujetos a la obligacion de visado. A la espera de la plena adaptacion, un control
mas riguroso de las llegadas de nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado, en
particular de los procedentes de paises que presentan riesgos para la seguridad o la migracion irregular,
es una medida temporal minima que se espera de Serbia.

2.  Seguimiento de las tendencias de la migracion irregular, las solicitudes de proteccion
internacional, los retornos y la readmision

En 2023, los nacionales serbios presentaron 4 690 solicitudes de proteccion internacional en los
Estados miembros, un aumento del 9,5 % en comparacion con 2022 (4 280), por lo que se mantiene la
tendencia de los afios anteriores. La tasa de reconocimiento se redujo del 5 % en 2022 al 2 % en 2023.

Los cruces irregulares de las fronteras exteriores de la UE por parte de nacionales serbios disminuyeron
un 34 %, pasando de 32 en 2022 a 21 en 2023. El nimero de nacionales serbios que se encontraban en
situacion irregular en los Estados miembros sigui6 una tendencia a la baja, con 13 025 personas en
2023, frente a 13 625 en 2022 (una disminucion del 4 %). En 2023, el nimero de nacionales serbios a
los que se denego la entrada sigui6 la misma tendencia y disminuy6 un 13 % (6 550 en 2022 frente a
5675 en 2023).

El numero de decisiones de retorno emitidas a nacionales serbios aumenté un 4 % (5 835 en 2023
frente a 5 630 en 2022). Igualmente, el nimero de personas retornadas aument6 un 5 % (3 505 en 2023
frente a 3 245 en 2022) y la tasa de retorno aumento del 58 % en 2022 al 60 % en 2023.
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Fuente: Eurostat
3.  Cooperacion en materia de migracion, gestion de fronteras y readmision

Serbia siguid colaborando positivamente en la aplicacion del Plan de Accion de la UE para los
Balcanes Occidentales. En 2023, Serbia continué aplicando una nueva Estrategia de Gestion Integrada
de las Fronteras para el periodo 2022-2027 y un Plan de Accién para 2022-2024. Los esfuerzos
realizados por Serbia para proteger sus fronteras y luchar contra los traficantes de migrantes a través
de operaciones policiales especiales especificas desde octubre de 2023 produjeron un amplio efecto
disuasorio en toda la region, lo que actualmente ha mitigado la presion y ha influido en las rutas
migratorias. Se ha observado un cambio hacia el corredor entre Bosnia y Herzegovina y Croacia,
debido en gran medida a las dificultades para transitar por Serbia y a la adaptacion gradual de las
operaciones de los traficantes a las nuevas realidades sobre el terreno.

Serbia sigui6é cooperando con Frontex en materia de migracion y gestion de fronteras sobre la base de
un acuerdo de trabajo y un acuerdo sobre el estatuto; este ultimo permite el despliegue de agentes del
cuerpo permanente de la Guardia Europea de Fronteras y Costas con competencias ejecutivas a través
de operaciones conjuntas. El 25 de junio de 2024 se firmd un nuevo Acuerdo sobre el Estatuto. Hay
un funcionario de enlace de Frontex con sede en Belgrado con un mandato regional que abarca Serbia,
Bosnia y Herzegovina y Montenegro. Frontex y los Estados miembros de la UE participantes siguieron
desplegando agentes del cuerpo permanente en las secciones de la frontera terrestre serbia con Bulgaria
y Hungria.

Serbia prosiguio la cooperacion con la AAUE. La «hoja de ruta» pertinente se prorrogd para el afio
2023, como base para la cooperacion con la AAUE. Se ha elaborado la tercera hoja de ruta para la
cooperacion para el periodo 2024-2026 y su aprobacion final estd pendiente.

En marzo de 2023 Serbia se adhiri¢ a la Red Europea de Migracion (red de expertos en migracion y
asilo de la UE) en calidad de pais observador.

Serbia sigui6 cooperando con los Estados miembros de la UE en materia de migracion y gestion de
fronteras sobre la base de acuerdos bilaterales o multilaterales. Algunos ejemplos de cooperacion
incluyeron equipos/asistencia técnica, intercambio de informacion/estadisticas (incluidos informes
sobre documentos falsificados y delincuencia transfronteriza), analisis de riesgos, patrullas fronterizas
conjuntas (1 342 patrullas con Bulgaria, Croacia, Hungria y Rumania), cursos de formacion, etc. En
2023, se puso en marcha la Iniciativa Trilateral Serbia-Austria-Hungria (basada en un acuerdo de
noviembre de 2022) para reforzar los controles en la frontera de Serbia con Macedonia del Norte con
la creacion de un grupo de trabajo comin compuesto por personal austriaco, hiingaro y serbio, y
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poniendo en comun el equipo proporcionado por los tres paises.

En cuanto a la readmision, Frontex y los Estados miembros de la UE informaron de una buena
cooperacion general con Serbia. Sin embargo, en cuanto al retorno de nacionales de terceros paises
(los mas numerosos afectaron a ciudadanos de Afganistan, Marruecos y Siria), solo la mitad de las
solicitudes presentadas por los Estados miembros de la UE (1 090 de 2 198) fueron aceptadas por las
autoridades serbias.

4.  Cooperacion en materia de seguridad

Serbia prosiguié su buena cooperacion con Europol, especialmente en los ambitos de los delitos
graves, la delincuencia organizada y la lucha contra el terrorismo. Serbia mantiene un funcionario de
enlace en la sede de Europol. La cooperacion operativa con los Estados miembros de la UE coordinada
por Europol fue intensa, en particular a través de equipos conjuntos de investigacion y grupos de
trabajo multinacionales especificos, por ejemplo, el grupo operativo RAPAX, dedicados a la lucha
contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual entre Europa y América Latina.

Serbia sigui6 participando en la EMPACT. Una parte importante de la cooperacion con Europol
incluye el intercambio periddico de informacion a través de SIENA. La policia serbia también siguio
facilitando informacion a las bases de datos de Europol y a los proyectos analiticos; el nimero de
contribuciones serbias aument6 en 2023 un 10 % en comparaciéon con 2022.

La cooperacion de Serbia con la CEPOL fue muy intensa en 2023, tanto a través de la formacién como
de los intercambios de personal, centrandose en la ciberdelincuencia, las criptomonedas, las noticias
falsas y la desinformacion y las capacidades digitales para el personal policial.

Eurojust y Serbia han proseguido su estrecha cooperacion en materia penal, en particular a través del
fiscal de enlace serbio. Serbia también particip6 en equipos conjuntos de investigaciéon apoyados por
Eurojust.

Serbia continuo su estrecha cooperacion en materia de seguridad con Interpol. La cooperacion con los
Estados miembros de la UE vecinos, especialmente Croacia y Rumania, fue intensa en relacion con
los delitos graves en las zonas fronterizas, incluidos el trafico ilicito de migrantes y el contrabando de
drogas, armas y municion.

Serbia continud su cooperacion con la EUDA sobre la base de un acuerdo de trabajo de 2020, asi como
en el contexto del proyecto IPAS.

5. Recomendaciones

Serbia ha tomado medidas para seguir las recomendaciones previas de la Comision. No obstante, es
necesario seguir avanzando y abordar las cuestiones que se detallan a continuacion:

a) Adaptar la politica de visados de Serbia a la lista de la UE de terceros paises sujetos a la
obligacion de visado. A la espera de la plena adaptacion, debe introducirse un control mas
riguroso de las llegadas de nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de visado, en
particular los procedentes de paises que presentan riesgos para la seguridad o la migracion
irregular, a través de iniciativas operativas o administrativas (por ejemplo, en los pasos
fronterizos), como medida temporal minima que se espera de Serbia.

b) Aplicar plenamente la cldusula del acuerdo de readmision UE-Serbia del nacional de un tercer
pais.
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II. CARIBE ORIENTAL

- ' ==
|
Visa free
| |
' - - Visa required
- . - -
. u
— Teritanes of EL stales nat par
= Antigua and ofthe Schangen area and tther

Saint Kitts ™
and Nevis L L paruda
]
’ [ S

-

excentions

‘ Dominica

1

-‘ Saint Lucia

Desde 2020, la Comision estd colaborando con los cinco paises del Caribe Oriental exentos de la
obligacion de visado que aplican regimenes de ciudadania para inversores (Antigua y Barbuda,
Dominica, Granada, San Cristobal y Nieves y Santa Lucia) para obtener informacion y datos
pertinentes sobre dichos regimenes.

Los cinco paises aplican diferentes regimenes de ciudadania para inversores, que consisten
principalmente en contribuciones directas al presupuesto del Estado o en inversiones en grandes
infraestructuras, servicios publicos o proyectos inmobiliarios. La primera opcidn suele ser mas barata,
mientras que la opcion inmobiliaria suele ser mas cara. El proceso para solicitar la ciudadania y la
diligencia debida y el control de seguridad utilizados son similares en los cinco paises, con cinco pasos
principales:

1) los agentes de comercializacion autorizados tienen confianza para encontrar inversores
interesados en terceros paises.

2) los inversores interesados presentan sus solicitudes a través de agentes locales autorizados, que
presentan las solicitudes y los documentos justificativos a la unidad de ciudadania por inversion;

3) se lleva a cabo un proceso de investigacion en tres niveles sobre el origen de los fondos (por
parte de los bancos), sobre la identidad, la seguridad y el perfil de reputacion de los solicitantes
(por parte de empresas internacionales de diligencia debida) y sobre los riesgos de seguridad e
inmigracion [por el Centro Conjunto de Comunicaciones Regionales (JRCC) de la Agencia de
Implementacion para el Crimen y la Seguridad de la CARICOM];

4)  sobre la base de los controles mencionados, la unidad de ciudadania por inversioén aprueba o
rechaza la solicitud.

5) encel caso de las solicitudes aprobadas, la decision final sobre la concesion de la nacionalidad es
adoptada por el ministro competente.

Tal como se presenta en el sexto informe sobre el mecanismo de suspension de visados de octubre de
2023, de la evaluacion de la Comision se desprenden varios elementos que sugieren que los
procedimientos de control e investigacion de cinco paises pueden no ser lo suficientemente exhaustivos
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para garantizar la denegacion de solicitudes de personas que podrian suponer un riesgo para la
seguridad de la UE una vez adquirida la ciudadania de dichos paises y, por consiguiente, el acceso sin
visado a la UE.

Ninguno de los cinco paises exige residencia o incluso presencia fisica en el pais antes de que se
conceda la nacionalidad2. Esto implica que los datos biométricos de los solicitantes seleccionados no
estan registrados. Asimismo, en distinta medida, los cinco paises ofrecen a los solicitantes
seleccionados la posibilidad de cambiar su nombre tras haber obtenido la ciudadania por inversion. En
Antigua y Barbuda y Dominica, se permite transcurridos cinco afios desde la obtencion de la
nacionalidad; en Granada después de un ano. Sin embargo, el nombre antiguo se conserva en el
pasaporte bajo el epigrafe «observacionesy.

Desde la publicacion del sexto informe, en el caso de los regimenes de todos los paises, el nimero de
solicitantes seleccionados ha seguido aumentando, mientras que el nimero de rechazos sigue
siendo relativamente bajo, a pesar de algunas tendencias al alza en algunos paises. El cuadro que

figura a continuacion incluye los datos facilitados a la Comisién por los cinco paises?>.

Antigua y Dominica Granada San Cristobal y | Santa Lucia
Barbuda Nieves
Numero total | 3 719 13 161 (2015- | 3 151 (2014- 17 668 (2015- 2013 (2015-
de él(;!:icltudes (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
recibidas
685 (2023) 4068 en 2023 | 1251 (2022) 1 987 (2023) 4076 (2023)
739 (2024 hasta 2h981 eIll ;(())264 2297 (2023) 9183(5(224 hasta }11 226 (12;)(2)42
¢l 30.6) (hasta el 30.6) | |38 2024 hasta | € 30-0) asta el 30.4)
el 31.7)
Rechazos 157 (2014- 420 (2019- 204 (2015-2022) | 532 (2015-2022) | 70 (2015-2022)
2022) 2022) 59 (2023) 207 (2023) 28 (2023)
24(2023) 210(2023) 34 (2024) 4(2024) 81 (2024)
23 (2024) 180 (2023)
Numero total | 7 205 34 596 6 479 (2014- 35577 (2015- No procede
de (2014-2022) (20'1 8—20%2,d 2022) 2022)
pasaportes verificacion de | 5053 3024: No | 2023-2024: No
expedidos 1191 (2023) los datos de
procede procede
198 (2024 hasta | 2022)
el 30.6) 9 539 (2023)
5484 (2024
hasta el 30.6)

32

Antigua y Barbuda han introducido la obligacion de visitar el pais en un plazo de tres afios a partir de la concesion
de la nacionalidad y otros paises estan reflexionando sobre la introduccion de una obligacion similar.

El conjunto de datos no esta completo y presenta una serie de incoherencias. El nimero total de solicitudes suele
ser inferior al ntimero total de pasaportes expedidos, ya que las solicitudes pueden abarcar a mas de una persona
(por ejemplo, una solicitud para una familia de cuatro cuenta con una solicitud, pero se expiden cuatro pasaportes).

33
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Entre los solicitantes seleccionados siguen figurando en su mayoria los nacionales que, de otro modo,
necesitarian un visado para entrar en la UE. Segin la informacion recibida, las principales
nacionalidades de los solicitantes seleccionados en 2023-2024 son Iran (1 918), China (1 099), Siria
(747), Irak (425), Nigeria (308) y Libano (149), entre otros**. Tras la agresion rusa contra Ucrania, los
cinco paises han suspendido el examen de las solicitudes de nacionales rusos y bielorrusos. Sin
embargo, en 2023 Granada seguia teniendo un niimero considerable (alrededor de 2 300) de solicitudes
pendientes de nacionales rusos que se tramitaron en 2024,

Tras la publicacion del sexto informe, la Comision ha proseguido su compromiso con los cinco
paises, tanto a nivel politico como técnico. El 12 de enero de 2024, la Comision celebrd una reunion
de alto nivel con los primeros ministros de los cinco paises, a la que siguieron una mision técnica de
investigacion de los servicios de la Comision a la regiéon en enero de 2024 e intercambios de
informacion por escrito.

La misién y la informacion actualizada recibida confirmaron la mayoria de las principales
preocupaciones presentadas en el sexto informe, a saber, que los regimenes de ciudadania para
inversores no pueden suponer un riesgo cero para la seguridad, asi como la importancia economica
y politica de dichos regimenes para los cinco paises.

Al mismo tiempo, en los tltimos meses los cinco paises han mostrado una mayor concienciacion sobre
la necesidad de reforzar sus sistemas de diligencia debida y control de seguridad, asi como su apertura
a mejoras sustanciales con el apoyo de sus socios internacionales. En particular, en los primeros meses
de 2024, los cinco paises firmaron un memorando de entendimiento que proporciona un marco de
cooperacion para reforzar la seguridad de sus sistemas. De conformidad con el memorando, los
cinco paises decidieron armonizar la tasa minima de inversion a 200 000 USD. En el caso de Antigua
y Barbuda, Dominica, Granada y Santa Lucia, esto supuso un aumento del 100 % (con respecto a un
umbral anterior de 100 000 USD). El memorando también incluia el compromiso de compartir
informacion sobre los solicitantes, aplicar medidas de transparencia reforzadas, establecer una
autoridad reguladora regional, reforzar sus marcos de control de seguridad y establecer normas
comunes sobre agentes, comercializacion y promocion de programas.

La Comision seguira trabajando en estrecha cooperacion con los cinco paises del Caribe Oriental y
evaluard la aplicacion de las reformas mencionadas, con arreglo al actual marco juridico del articulo 8,
apartado 2, letra d), del Reglamento sobre visados, que prevé la activacion del mecanismo de
suspension de visados en caso de aumento del riesgo o amenaza inminente para el orden publico o la
seguridad interior de los Estados miembros. Una vez adoptado el mecanismo revisado de suspension
de visados, la Comision adaptard su evaluacion sobre la base de las nuevas normas. En cualquier
circunstancia, la evaluacion de la Comision seguira teniendo debidamente en cuenta las relaciones
globales entre la UE y los terceros paises afectados, asi como el contexto politico general.

S Cabe sefialar que las cifras por tercer pais facilitadas en este apartado se basan en los datos presentados por los

paises del Caribe Oriental sobre las cinco principales nacionalidades en términos de solicitudes seleccionadas. Por
lo tanto, es posible que las cifras reales por tercer pais sean ligeramente superiores a las facilitadas sobre la base de
este ejercicio de recopilacion de datos (es decir, es posible que algunas de estas nacionalidades no hayan llegado a
figurar entre las «5 primeras» en uno o varios paises del Caribe Oriental). Todas las solicitudes de nacionales de
Iran notificadas aqui fueron tramitadas inicamente por Dominica.

35 Granada informé de que, a 16 de septiembre de 2024, habia 87 solicitudes rusas pendientes de revision.
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III. AMERICA LATINA

En la Comunicacion sobre visados de mayo de 2023%¢, uno de los principales retos destacados era el
creciente numero de solicitudes de asilo presentadas por nacionales de terceros paises exentos de
la obligacion de visado. Las solicitudes de asilo presentadas por nacionales de paises exentos de la
obligacion de visado suelen tener una baja tasa de reconocimiento y, por tanto, suponen una carga
significativa para los sistemas de asilo de los Estados miembros: alrededor del 20 % (mas de
1,2 millones) de las solicitudes de asilo presentadas en la UE entre 2015 y 2023 fueron presentadas
por nacionales de terceros paises que viajaban sin visado a la UE. Esto ocurre en un momento en que
la capacidad de acogida de los Estados miembros se encuentra al limite, dada la situacion de multiples
crisis en el ambito geopolitico y, en particular, la necesidad de integrar al elevado nlimero de personas
con proteccion temporal que encontraron refugio en la UE debido a la actual guerra de agresion de
Rusia contra Ucrania y a las continuas llegadas irregulares de migrantes procedentes de otras partes
del mundo.

Ademas de los paises vecinos de la UE incluidos regularmente en los informes sobre el mecanismo de
suspension de visados, en los ultimos afios algunos Estados miembros de la UE se enfrentan a una
tendencia creciente de solicitantes de asilo procedentes de los paises de América Latina exentos de la
obligacion de visado, como muestran los cuadros que figuran a continuacion. Entre 2015 y el primer
trimestre de 2024, las solicitudes de asilo presentadas por nacionales de los paises sin visado de la
region latinoamericana han aumentado significativamente, lo que ha dado lugar a una situacion en la

36 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el seguimiento de los regimenes de

exencion de visado de la UE, COM(2023) 297 final.
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que representan la mitad del total de solicitudes de asilo de nacionales de terceros paises que viajan
sin visado (alrededor de 600 000 de unos 1,2 millones).

Cuadro 1. Primera solicitud de asilo 2015 - enero-julio de 2024 - Fuente: Eurostat

Costa Rica | 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
El Salvador | 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1830 3580 2 880 1 540
Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7 245 5670 2360 3260 4030 1580
México 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nicaragua | 45 65 165 1 890 6 530 3900 1365 2 780 3235 1 545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brasil 90 205 290 670 1 605 1650 795 1555 1775 1 245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385

Colombia 270 1050 | 3935 10045 | 31850 29055 | 13140 | 42420 62 015 31 845

Paraguay 15 15 30 80 375 370 250 740 1 085 735
Peru 145 150 550 1515 6 810 6 140 3055 12 685 23 035 16 135
Uruguay 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110

Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 30325 | 17380 | 50050 67 085 41 740

TOTAL 2275 | 8595 22540 | 44830 | 109865 | 83010 | 41315 | 119265 168 580 | 98 505
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Pais Afio Denegaciones | Estancias Solicitudes de asilo | Tasa de
de entrada irregulares | por primera vez reconocimiento®’

2022 350 1110 810 2%
Argentina

2023 335 1285 1475 4%

2022 2 825 4 565 1 555 8%
Brasil

2023 2 380 4 990 1775 9%

. 2022 180 620 370 5%

Chile

2023 210 700 600 4%

2022 3 600 9 800 42 420 6 %
Colombia

2023 3 655 14 260 62 015 6 %

2022 20 75 80 0%
Costa Rica

2023 20 85 115 11 %

2022 165 650 3580 31 %
El Salvador

2023 130 720 2 880 31 %

2022 115 285 440 17 %
Guatemala

2023 105 260 545 32 %

2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras

2023 475 2 490 4030 23 %

2022 190 695 260 12 %
México

2023 235 730 335 18 %

2022 425 1325 2 780 25 %
Nicaragua

2023 370 1 080 3235 52 %

2022 25 35 125 14 %
Panama

2023 25 40 170 6 %

2022 725 1265 740 5%
Paraguay

2023 460 1 800 1 085 3%

2022 1155 3 650 12 685 5%
Peru

2023 990 4755 23 035 5%

2022 30 190 110 3%
Uruguay

2023 25 220 200 5%

2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela

2023 405 2175 67 085 3 %%*

2022 10 555 28 670 119 265 10 %
TOTAL/MEDIA (%)

2023 9 835 35590 168 580 14 %

37

38

La tasa de reconocimiento incluye formas de proteccion reguladas en la UE (estatuto de refugiado y proteccion
subsidiaria) y excluye las formas nacionales de proteccion (razones humanitarias). Se calcula dividiendo el nimero
de resoluciones positivas en primera instancia (por las que se concede el estatuto de refugiado o la proteccion
subsidiaria) por el nimero total de resoluciones dictadas.
En 2023, el 91 % de las decisiones en primera instancia dieron lugar a la concesion de estatutos humanitarios
nacionales a solicitantes venezolanos (el 72 % en 2022).
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En 2023, hubo 168 580 solicitudes presentadas por nacionales de los quince paises afectados, frente a
las 119 265 solicitudes de 2022. Esta cifra representa un aumento de mas del 40 % en un afio.

Si bien ha habido solicitudes de asilo por parte de nacionales de los quince paises de la region con
exencion de visado, Venezuela, Colombia y Pert presentan el mayor nimero y tendencias al alza,
seguidos de Honduras, Nicaragua y El Salvador. Los demas paises presentan cifras mas bajas y
tendencias al alza menos significativas, por lo que por el momento no suscitan preocupaciones
especificas®.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
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Fuente: Eurostat

Por lo que se refiere a Venezuela, el nimero de solicitudes de proteccion internacional presentadas
por nacionales venezolanos en los Estados miembros durante los ultimos tres afios esta aumentando
constantemente, con mas de 50 000 solicitudes al afo. En 2023 se presentaron 69 540 solicitudes
frente a 52 075 solicitudes en 2022. La Comisidn reconoce que estas tendencias estan relacionadas con
la actual situacion politica y economica de Venezuela y recuerda el compromiso de la UE de apoyar,
junto con sus socios internacionales, una solucion pacifica, democratica e integradora liderada por
Venezuela para poner fin a la crisis en el pais.

Por lo que se refiere a Colombia, en 2023 los nacionales colombianos presentaron 63 310 solicitudes
de proteccion internacional en los Estados miembros, lo que supone un aumento del 46 % en
comparacion con 2022 (43 370). La Comisiéon reconoce que estas tendencias también estan
relacionadas con el hecho de que Colombia acoge a casi 3 millones de refugiados y migrantes
procedentes de Venezuela. Como se indica en la Comunicacion conjunta, la UE seguird apoyando a
Colombia y a la region para hacer frente a esta crisis migratoria.

Por lo que se refiere a Peru, se produjo un fuerte aumento del 81 % en el nimero de solicitudes de
proteccion internacional presentadas en los Estados miembros entre 2022 y 2023, con
23 280 solicitudes presentadas en 2023 frente a 12 880 en 2022.

S5 Aunque Brasil tiene algunas de las cifras mas elevadas de la region en términos de denegaciones de entrada y

estancias irregulares, esto debe considerarse en proporcion a su mayor poblacion.
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Por lo que se refiere a Honduras, en 2023 hubo 4 065 solicitudes de proteccion internacional en los
Estados miembros, frente a las 3 335 de 2022, lo que representa un aumento del 18 %.

Por lo que se refiere a Nicaragua, en 2023 hubo 3 340 solicitudes de proteccion internacional en los
Estados miembros, frente a las 2 855 de 2022, lo que representa un aumento del 15 %.

Por lo que se refiere a El Salvador, en 2023 hubo 3 060 solicitudes de proteccion internacional en los
Estados miembros, frente a las 3 770 de 2022, lo que representa una disminucion del 19 %.

Para garantizar la sostenibilidad de la exencién de visado, los viajes sin visado deben utilizarse
estrictamente para estancias de corta duracion. Los servicios de la Comision, en cooperacion con el
SEAE, entablaran un didlogo con los paises mas afectados de la region para intercambiar informacion
y buenas practicas, apoyar los esfuerzos de las autoridades en la aplicacion de controles fronterizos
adecuados a la salida, campanas de sensibilizacion sobre los derechos y obligaciones en virtud de los
regimenes de exencion de visado y otras medidas adecuadas para abordar las razones subyacentes del
elevado numero de solicitudes de asilo. La Comisién supervisard la aplicacion de las medidas
mencionadas y el impacto en el nimero de estancias irregulares y solicitudes de asilo, con arreglo al
actual marco juridico del articulo 8, apartado 2, letra a), y letra b), del Reglamento sobre visados, que
prevé la activacion del mecanismo de suspension de visados en caso de incremento sustancial de la
migracion irregular o de solicitudes de asilo infundadas.

En cuanto a las estancias de larga duracion, ambas partes deberian intensificar la cooperacion en
materia de vias legales y fomentar acuerdos de movilidad mutuamente beneficiosos, como se indica
en la Comunicacion conjunta «Una nueva agenda para las relaciones entre la UE y América Latina y
el Caribey.
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CONCLUSION

En general, los Estados miembros informan de una estrecha cooperacion con todos los socios vecinos
de la UE en materia de migracion y seguridad. Varios de estos socios deben seguir ocupandose de las
solicitudes de asilo infundadas y todos deben seguir avanzando en la adaptacion de la politica de
visados, a fin de evitar el riesgo de que los nacionales de terceros paises entren sin visado en sus
territorios y sigan viajando de forma irregular a la UE.

Para los paises vecinos de la UE, el seguimiento de la finalizacion del proceso de liberalizacion del
régimen de visados sigue siendo una poderosa herramienta para fomentar las reformas e impulsar la
cooperacion con la UE en materia de migracion, gestion de fronteras y seguridad. La Comisioén
considera que Albania, Bosnia y Herzegovina, Moldavia, Montenegro, Macedonia del Norte y Serbia
han tomado medidas para abordar una serie de recomendaciones formuladas en el sexto informe en el
marco del mecanismo de suspension de visados. Por lo que se refiere a Ucrania y Kosovo, cuyos
nacionales obtuvieron la exencion de visado hace menos de siete afios y para los que la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos de liberalizacion del régimen de visados sigue siendo necesaria, la
Comision considera que siguen cumpliéndose dichos requisitos. Sin embargo, ambos paises deben
adoptar nuevas medidas para dar respuesta a las recomendaciones de la Comision. En el caso de
Georgia, cuyos nacionales también obtuvieron la exencion de visado hace menos de siete afios y para
los que sigue siendo necesaria la evaluacion del cumplimiento de los requisitos de liberalizacion del
régimen de visados, la Comisién considera que, para seguir cumpliendo todos los criterios de
referencia para la liberalizacion del régimen de visados y evitar la posible activacion del mecanismo
de suspension, el pais debe adoptar nuevas medidas urgentes para abordar las recomendaciones de la
Comision, en particular en el ambito de la proteccion de los derechos fundamentales.

Proseguira el estrecho seguimiento de este proceso, en particular mediante reuniones entre altos
funcionarios y las reuniones periodicas del Subcomité de justicia, libertad y seguridad. El seguimiento
de las cuestiones relacionadas con los requisitos de liberalizacion del régimen de visados también
seguira tratandose en los informes anuales de ampliacion de la Comision.

La Comision también seguird colaborando con los paises exentos de visado del Caribe Oriental que
aplican regimenes de ciudadania para inversores con vistas a prevenir cualquier posible riesgo para la
seguridad de la UE y sus Estados miembros, y con los paises de América Latina afectados, a fin de
evitar que los viajes sin visado se utilicen para presentar solicitudes de asilo infundadas.
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