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UvVoD

Uvolnéni vizového rezimu je dtleZitou soucasti souboru nastroji EU pro spolupraci se tfetimi zemeémi
v oblasti migrace, bezpecnosti a spravedlnosti. Usnadituje mobilitu a mezilidské kontakty. Mtize
posilit cestovni ruch, podporuje kulturni a akademické vymény. Rovnéz muze zkvalitnit diplomatické
vztahy a mezinarodni spolupraci, coz v idedlnim piipad¢ vede k intenzivnéjSim politickym interakcim
v riznych oblastech od obchodni a hospodaiské spoluprace pies bezpecnost az po inovace a
technologie.

Pfi monitorovani bezvizovych rezimi EU Komise soucasné zjistila, Ze bezvizovy styk miiZe byt i
zdrojem zasadnich problému souvisejicich s migraci a bezpe¢nosti, které je tfeba Fesit. Tato
zprava nadale vénuje zv1astni pozornost sblizovani vizovych politik, rezimim obcanstvi pro investory,
spolupraci pii zpétném piebirani osob a neopodstatnénym zadostem o azyl. Hlavnim ucelem
osvobozeni od vizové povinnosti, které EU tfetim zemim udélila, je usnadnit cestovani tim, ze se zajisti
bezvizovy vstup a kratkodobé pobyty v schengenském prostoru na dobu nejvyse 90 dni béhem
jakéhokoliv obdobi 180 dnti. Lidem, ktefi pro EU a jeji ¢lenské staty piedstavuji bezpecnostni riziko,
by nemélo byt do schengenského prostoru umoznéno cestovat bez viz a lidé, kteti hledaji mezinarodni
ochranu nebo se chtéji v EU usadit na del$i dobu, by k tomu méli vyuzivat platnych rezimi a zptisobu.

V fijnu 2023 Komise navrhla revizi mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti', aby
se ucinngji tesily problémy spojené s bezvizovymi rezimy a pifipadnym zneuzivanim bezvizového
styku tim, Ze mechanismus bude snédze spustitelny a zesili se jeho odrazujici u¢inek. Komise vyzyva
Evropsky parlament a Radu, aby urychlené dokoncily jedndni o névrhu a zajistily jeho pfijeti.

Rozsah zpravy — novy strategicky a globdlni pristup

PribéZné monitorovani bezvizovych rezimi EU ze strany Komise je kli¢ové pro dobré fungovani
vizové politiky EU a celkovou bezpecnost schengenského prostoru. Ustanoveni ¢l. 8 odst. 4 nafizeni (EU)
2018/1806 (dale jen ,,nafizeni o vizech®)? vyzaduje, aby Komise zajistila naleZité sledovani soustavného plnéni
pozadavki tykajicich se osvobozeni od vizové povinnosti témi zemémi, jejichZ statni prislusnici ziskali
bezvizovy pfistup do EU po uspésném uzavieni dialogu o uvolnéni vizového rezimu, a aby pravidelné podéavala
zpravy Evropskému parlamentu a Radé. Za timto ucelem prijala Komise od roku 2017 Sest zprav v
ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti’, které se tykaji partnerd s
bezvizovym stykem na zapadnim Balkané (Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Severni
Makedonie a Srbsko) a v regionu Vychodniho partnerstvi (Gruzie, Moldavska republika — dale jen
,Moldavsko* — a Ukrajina).

V navaznosti na sdéleni z kvétna 2023 byl v Sesté zpravé uplatnén irsi pfistup, aby se zajistilo, Ze
monitorovani a podavani zprav bude komplexnéjSi a strategictéjSi, coZ znamena, Ze bude
presahovat oblast sousedstvi EU a bude se tykat vSech tietich zemi s bezvizovym stykem, které
predstavuji specifické problémy, jeZ — nebudou-li vyfeSeny — mohou vést ke spusténi mechanismu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1806, pokud jde o revizi
mechanismu pozastaveni (COM(2023) 642 final).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi,
jejichz statni prislugnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Ut. vést. L 303, 28.11.2018, s. 39).

3 COM(2017) 815 final (prvni zprava), COM(2018) 856 final (druhd zprava), COM(2020) 325 final (tfeti zprava),
COM(2021) 602 final (Ctvrta zprava), COM/2022/715 final/2 (pata zprava), COM/2023/730 final (Sesta zprava).
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o sledovani bezvizovych rezimid EU (COM(2023) 297 final).



pozastaveni. Komise proto poprvé rozsifila zemépisny rozsah a podala zpravu také o Sesti tietich
zemich s bezvizovym stykem, které provozuji reZimy obcanstvi pro investory, a to o Antigui a
Barbudg, Dominice, Grenadg, Svaté Lucii, Svatém Krystofu a Nevisu a Vanuatu?®.

Sousedstvi EU

Tato sedma zprava, jak vyzaduje ¢l. 8 odst. 4 nafizeni o vizech, nadale zahrnuje plné posuzovani
soustavného plnéni pozadavkl na uvolnéni vizového rezimu ze strany Gruzie a Ukrajiny, nebot’ tyto
zem¢ ukoncily své prislusné dialogy o uvolnéni vizového rezimu pred méné nez sedmi lety. Kromé
toho, v ndvaznosti na uspésné uzavieni dialogu mezi EU a Kosovem o uvolnéni vizového rezimu a
osvobozeni Kosova od vizové povinnosti od 1. ledna 2024°, obsahuje tato zprava i prvni vyhledovou
analyzu soustavného plnéni pozadavkl na uvolnéni vizového rezimu ze strany Kosova.

Pokud jde o zemé, které uzaviely dialog o uvolnéni vizového rezimu pied vice nez sedmi lety’
(Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Moldavsko, Severni Makedonie a Srbsko), zprava i
nadale upozoriiuje na specifické problémy, jez plynou z bezvizového styku a/nebo predstavuji pro EU
zvlastni rizika v oblasti nelegalni migrace ¢i bezpecnosti, naptf. pokud jde o sblizovani vizovych
politik, rezimy obc¢anstvi pro investory, spolupraci pii zpétném piebirani osob nebo neopodstatnéné
zadosti o azyl.

U vsech partnerskych zemi, které jsou zapojeny do procesu rozsifeni, jsou otdzky souvisejici s kritérii
feSenymi v ramci ukonéenych dialogli o uvolnéni vizovych rezimd posuzovany v rdmci procesu
roz§ifeni podle kapitoly 23 Soudnictvi a zdkladni prava a kapitoly 24 Spravedlnost, svoboda a
bezpecnost a jsou podrobné rozvedeny v kazdoro€nich zpravach Komise tykajicich se rozsiteni. Od
roku 2024 jsou &tyii zemé zapojené do procesu rozsifeni (Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie a
Srbsko) rovnéz zahrnuty do zpravy Komise o pravnim statu.

V souladu se svym programem reforem v ramci planu ristu pro zapadni Balkan se zapadobalkansti
partnefi zavazali k provedeni reforem ,,zdkladnich zasad“ pfistupového procesu, které zahrnuji
konkrétni zadvazky v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti, boje proti korupci a sblizovani
vizové politiky.

Pokud jde o zapadni Balkan, zprava vychazi z probihajiciho provadéni Akéniho planu EU k feSeni
migrace na trase, ktery Komise piedstavila dne 5. prosince 20228, Akéni plan reagoval, mimo jinych
problémd, na nartist nelegalni migrace do EU ptes zdpadobalkdnskou trasu v roce 2022. Tato zvySena
Cetnost prekracovani vngjSich hranic clenskych statli z tohoto regionu byla Castecné zplsobena
druhotnym pohybem statnich ptisluSnikl tfetich zemi, ktefi pficestovali bez viz na zapadni Balkéan a

Tato zprava se netyka Vanuatu, nebot’ koneéné posouzeni Komise tykajici se bezpe¢nostnich rizik vyplyvajicich z
vanuatskych rezimll obCanstvi pro investory bylo pfedlozeno dne 31. kvétna 2024 ve zpraveé Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ o pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti pro statni piislusniky Vanuatu (COM(2024) 366
final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna 2023, kterym se meéni nafizeni
(EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pii piekracovani vnéjsich
hranic vizum, jakoZ i seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Kosovo
(Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlageni nezavislosti Kosova.)) (Uf. vést.
L 110,25.4.2023,s. 1).

Podle ¢l. 8 odst. 4 natizeni (EU) 2018/1806 ma Komise povinnost podavat zpravy pro tyto tfeti zeme pouze béhem
obdobi sedmi let po vstupu uvolnéni vizového rezimu v platnost; poté mize Komise pokra¢ovat v podavani zprav,
kdykoli to povazuje za nezbytné, nebo na zadost Evropského parlamentu nebo Rady.

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf


https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

pokracovali do EU. Spole¢né provadéni akéniho planu mezi EU a regionem pfispélo ke zmirnéni
migracniho tlaku na zapadobalkanské trase v roce 2023 témét o tietinu ve srovnani s rokem 2022 a
podle pfedbéznych tdajii v prvnich deviti mésicich roku 2024 k poklesu o dalSich 79 % ve srovnani
se stejnym obdobim roku 2023. Toto spolecné provadéni rovnéz ptispélo k dalSimu posileni spoluprace
mezi EU a partnery ze zapadniho Balkanu v oblasti fizeni migrace. Ak¢ni plan se tyka spravy hranic,
azylovych a ptijimacich kapacit, boje proti prevadécstvi migrantd, spoluprace pii zpétném piebirani
osob a navraceni, jakoz i sblizovani vizové politiky.

Celkové se ve vsech téchto oblastech politiky podafilo zachovat uspokojivé tempo provadéni, a to diky
veétsimu zapojeni a osloveni vSech partnerti ze zapadniho Balkanu na vSech urovnich. Je vSak tieba v
praci pokracovat. Nelegdlni migrace ziistava pro partnery ze zapadniho Balkédnu vyzvou. Pro nékteré
klicové statni prislusnosti, které stoji za narastem nelegalnich vstupii v roce 2022, byla koncem roku
2022 a zacatkem roku 2023 v regionu znovu zavedena vizova povinnost. Nadale je vSak nezbytné
zajistit dalsi sblizeni vizové politiky a posilit kontroly v pfipadé bezvizovych vstupti do regionu.
Kli¢ovymi prioritami ziistdvaji boj proti prevad&cstvi migrantii a obchodovani s lidmi a zajisténi
ucinného navraceni. Komise zvysila svou finan¢ni podporu a v ramci Nastroje pfedvstupni pomoci
(NPP III) poskytla na ¢innosti souvisejici s migraci v regionu celkem 351,9 milionu EUR (2021-2024).
Patii sem regiondlni programy ,Podpora EU na posileni boje proti pfevadécstvi migranti a
obchodovani s lidmi na zapadnim Balkané* (36 milioni EUR), ,,Regiondlni podpora EU systémim
fizeni migrace zohlediiujicim potiebu ochrany na zapadnim Balkan& — FAZE III* (19,2 milionu EUR)
a ,,Regionalni podpora EU pro bezpe¢nost hranic na zdpadnim Balkané* (7 milionit EUR).

vvvvvv

prislugnych agentur EU piisobicich v oblasti spravedInosti a vnittnich véci® a €lenskych stati!’. Tyto
ptispévky byly podkladem pro piislusnd posouzeni obsazend ve zpraveé. Tato sedma zprava hodnoti
opatfeni, ktera doteni partneti piijali v roce 2023, a ptipadné uvadi aktualizace pro rok 2024, pokud
se ma za to, Ze maji vyznamny dopad na leto$ni doporuceni. Zprava rovn€z informuje o operativni
spolupraci s EU a ¢lenskymi staty'! a obsahuje piehled migra¢nich trendii'? na zakladé udaji Eurostatu
za statisticky rok 2023, v¢etné¢ zmeén oproti roku 2022.

Latinska Amerika a Karibik

Stejné, jako tomu bylo v Sesté zpravé, a v souladu s novym pfistupem stanovenym v legislativnim
navrhu na revizi mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti'® se i tato zprava zabyva i
dalSimi zemépisnymi oblastmi mimo sousedstvi EU a zamé&fuje se na zemé& s bezvizovym stykem,
v nichZ se objevily specifické problémy a kde muiize byt zapotiebi dalsi spoluprace k feSeni konkrétnich
migracnich a/nebo bezpecnostnich vyzev, které by mohly byt v rdmci mechanismu pro pozastaveni

Agentura Evropské unie pro otazky azylu (EUAA), Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz (Frontex),
Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust) a Agentura Evropské unie pro
spolupréci v oblasti prosazovani prava (Europol).

Dvacet ¢lenskych statti poskytlo pfispévky o relevantnich piikladech spoluprace s dotyénymi zemémi v oblasti
migrace a bezpecnosti.

V této zprave se pod pojmem ,,Clenské staty* rozumi clenské staty, které uplatnuji natizeni (EU) 2018/1806 (dale
jen ,nafizeni o vizech®), tj. vSechny Clenské staty EU (s vyjimkou Irska) a zemé ptidruzené k Schengenu.

Zatimco kritéria pro uvolnéni vizového rezimu tykajici se migrace jsou omezena na migracni politiky dotenych
tretich zemi, oddil vénovany migra¢nim trendiim odrazi nelegalni migraci do ¢lenskych statdi, odepteni vstupu
vydana Clenskymi staty a zadosti o mezinarodni ochranu podané v Clenskych statech statnimi ptislusniky zemi,
kterych se zprava tyka.

Ustanoveni ¢l. 8d odst. 2 navrhu.



posouzeny. V tomto ohledu tato zprava pokracuje v hodnoceni vychodokaribskych zemi s
bezvizovym stykem, které provozuji reZimy obcanstvi pro investory, a predkladd hodnoceni zemi s
bezvizovym stykem v Latinské Americe.

Jak je uvedeno ve spole¢ném sdéleni o novém programu pro vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou a
Karibikem do roku 2023'¥, EU a Latinsk4 Amerika a Karibik jsou pFirozenymi partnery, které
spojuji jedine¢né historické a kulturni vazby, hluboké hospodarské a socialni vztahy a spolecny
zavazek k miru, demokracii, zdkladnim pravim a multilateralismu. Stfedobodem tohoto
partnerstvi jsou lidé: mobilita a mezilidské kontakty jsou kli€ovymi prvky pro posileni téchto vazeb.
Soucasn¢ Komise pfi sledovani bezvizovych rezimi EU s partnery v Latinské Americe a Karibiku
zaznamenala nékteré specifické problémy v oblasti migrace a bezpe€nosti. Tyto problémy plynou
zejména z provozovani rezimii ob¢anstvi pro investory v péti zemich vychodniho Karibiku a z
rostouciho poctu neopodstatnénych zadosti o azyl podanych v EU statnimi piislusniky nékterych
latinskoamerickych zemi. Posledni dva oddily této zpravy ptedstavuji posouzeni téchto problému
Komisi a obsahuji doporuceni, jak je fesit.

14 JOIN(2023) 17 final.



I. SOUSEDSTVI EU

Schengen visa-free area

EU Member State not part of the Schengen
area

Visa free for less than 7 years

Visa free for more than 7 years

»

Visa free (others)
Visa required

1. BEZVIZOVY STYK PO DOBU KRATSI NEZ 7 LET
GRUZIE
1.  SbliZovani vizovych politik

Gruzie ma bezvizovy rezim s 25 zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti, ktery
sestavuje EU': Arménie, Azerbéjdién, Bahrajn, Belize, Bélorusko, Botswana, Cina (dohoda o zruSeni
vizové povinnosti podepsana v dubnu 2024), Dominikanska republika, Ekvador, iran, Jizni Afrika,
Jordansko, Katar, Kazachstdn, Kuvajt, Kyrgyzstan, Libanon, Omén, Rusko, Saudska Arabie,
Tadzikistan, Thajsko, Turecko, Turkmenistan a Uzbekistan.

Gruzie nedosdhla zadného pokroku smérem k dalSimu sblizovani vizové politiky. Naopak se po
podpisu dohody o zrugeni vizové povinnosti s Cinou v dubnu 2024 odchylky od vizové politiky EU
jesté zvétsily. Gruzie tvrdi, Ze vzhledem k tomu, Ze s EU nesdili Zadnou pfimou pozemni hranici,
nepiedstavuji jeji nedostatky v oblasti sblizovani vizové politiky z hlediska nelegalni migrace nebo
bezpecnosti pro EU riziko. Komise nicméné pfipomind, Ze sblizovani v oblasti vizové politiky je
kli¢ovym cilem vSech zemi v sousedstvi EU a v souladu s cili ¢lenstvi v EU. Komise proto ocekava,
ze Gruzie doséhne ve sbliZzovani vizové politiky pokroku.

2.  Bezpecnostni prvky dokladi, véetné biometrickych adaji

Gruzie od roku 2010 vydava biometrické pasy. Nebiometrické pasy budou zcela vyfazeny do 1. ledna
2025, kdy vyprsi platnost!® poslednich téchto pasi, které jsou v soucasné dobé v ob&hu. V ramci
spolupréce s Interpolem si Gruzie vyménuje informace o ztracenych a odcizenych pasech.

V prosinci 2023 byl piijat zakon, ktery nafizuje do 1. Cervence 2024 zrusit neelektronické prikazy
totoznosti vydané pied 28. Cervencem 2011 a nahradit je elektronickymi priikkazy totoZnosti.

5 Pfiloha I natizeni (EU) 2018/1806.
16 K 1. lednu 2024 byl po&et zbyvajicich platnych nebiometrickych past 2 012.
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3. Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

V bieznu 2023 piijala Gruzie strategii integrované spravy hranic na obdobi 2023-2027 a v srpnu 2023
piijala akéni plan strategie integrované spravy hranic na obdobi 2023-2027. Gruzie pokracovala v
investicich do rozvoje bezpec¢nosti hranic, mimo jiné vytvofenim horské jednotky rychlé reakce v roce
2023. S jednim ¢lenskym statem EU byl zahajen plan spoluprace v oblasti ostrahy hranic a s dal$im
¢lenskym statem EU byla podepsana technickd dohoda o ndmoini spolupraci zahrnujici gruzinskou
pobiezni straz.

Gruzie ma zkuSenosti se strukturovanou spolupraci s agenturou Frontex. Pozorovatelé agentury
Frontex plisobi na péti hrani¢nich ptechodech (letisté Thbilisi, Kutaisi, pozemni hrani¢ni pfechod Sarpi
a sezo6nng na letiSti a v ndmoinim piistavu Batumi). V roce 2023 bylo do Gruzie vyslano celkem 28
prislusnikt agentury Frontex. Gruzinsti policisté byli vyslani na letisté¢ do 12 ¢lenskych statt (celkem
24 policisti v roce 2023). Hlavnim cilem této spoluprace je zabranit zneuzivani bezvizového styku ze
strany gruzinskych obcan, v¢etné podavani neopodstatnénych zadosti o azyl (viz nize).

Gruzie je ¢lenem sité pro analyzu rizik v rdmci Vychodniho partnerstvi, coZ je regionalni platforma
pro vyménu informaci a sdileni zpravodajskych informaci pod vedenim agentury Frontex. Akademie
ministerstva vnitra Gruzie nabyla v roce 2019 statusu partnerské akademie Frontexu. Gruzie se
ucastnila akce zaméfené na spolecnd koordina¢ni mista pro operace vzduSnych, pozemnich a
namotnich slozek v roce 2023 prostfednictvim vymény osvédcenych postupi a navstév/vyslani
odbornikli agentury Frontex na spravu hranic. Spoluprdce s agenturou Frontex zahrnovala také
vzdélavaci programy (napf. instruktdZe na miru tykajici se padélani dokladii a padé€latelt), studijni
pobyty, odborné poradenstvi a vymény v rdmei vyménného programu zaméstnanct pro rok 2023.

Pokracovala dvoustrannd/vicestranna spoluprace s Clenskymi staty v oblasti spravy hranic/migrace,
vcetné kontaktli/navstév na vysoké trovni, vyslani sty¢nych ufednikii ¢lenskych stati do Gruzie,
specializované odborné ptipravy a odborného poradenstvi s dlirazem na odhalovani padélanych
dokladl a boj proti sitim organizované trestné ¢innosti zaméfujicim se na pfevadécstvi migranta.

Gruzie provedla doporuceni Sesté zpravy o mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizoveé povinnosti a
pfipojila se k operativnimu akénimu planu proti pfevadécstvi migranti na obdobi 2024-2025 evropskeé
multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT). V roce
2023 se podilela na Sesti operativnich akénich planech a 77 operativnich akcich. Spoluprace v ramci
platformy EMPACT vedla také k realizaci projektu ,,grant nizké hodnoty* zamé&fené¢ho na boj proti
gruzinskym skupindm organizované trestné ¢innosti v EU.

Pokud jde o zpétné piebirani osob a navraceni, n€kolik ¢lenskych stath EU a agentura Frontex
poukazaly na uzkou spolupraci s gruzinskymi organy. Gruzie pravidelné akceptovala navratové
operace, a to jak charterovymi, tak pravidelnymi lety. Gruzie rovnéz na zadost poskytla sviij doprovod
za ucelem zorganizovani sbérnych navratovych operaci. Kromé toho gruzinské ministerstvo
zahrani¢nich véci a ministerstvo vnitra rozsifily spolupraci s agenturou Frontex v oblasti identifikace
navracenych osob bez cestovnich dokladl tak, Ze proSkolily pfislusniky stdlého utvaru a €lenské staty
v pouzivani gruzinského systému fizeni pfipadii zpétného piebirdni osob pro elektronické podavani
zadosti o jejich identifikaci.

Gruzie pokracovala v Gsili o feSeni problému neopodstatnénych Zadosti o azyl podanych svymi obCany
v clenskych statech EU. Na zdkladé novely zakona o pravidlech pro vstup gruzinskych obcantli na
uzemi Gruzie a jeho opusténi z roku 2021 pokracovaly gruzinské organy v provadéni ,,hrani¢nich
kontrol pfi vystupu‘ na gruzinskych hrani¢nich ptechodech. Od 1. ledna 2021 do 1. dubna 2024 bylo



na hranicich zastaveno celkem 7 910 ob¢anti Gruzie, ktefi méli v umyslu vycestovat do EU. Gruzinské
organy se dale snazily feSit nelegdlni migraci trestnim stithdnim osob a skupin zapojenych do
prevadécstvi migranti, véetné téch, které se podilely na poskytovani nepravdivych informaci ohledné
zédosti 0 azyl v EU. V roce 2023 byly odsouzeny tfi osoby (v roce 2022 jich bylo 11).

Gruzie rovnéz spolupracovala s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) ve spolupraci s UNHCR
na projektu ,,Efektivni fizeni migrace pro udrzitelné navraceni a opétovné zaclenovani gruzinskych
obcanii®, jehoz cilem je podpofit bezpecny, sporddany a udrzitelny navrat a opétovné zaclenovani
gruzinskych obcani, a spolu s IOM/WHO se zabyvala migraci z Gruzie motivovanou zdravotnimi
divody a rovnéz neopodstatnénymi zaddostmi o azyl v schengenském prostoru (v ramci projektu
,,Gruzie se stara“).

4.  Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti o0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2023 se pocet zaddosti 0 mezinarodni ochranu podanych statnimi ptislusniky Gruzie v ¢lenskych
statech sniZzil oproti roku 2022 o 8 %, pfi¢emz v roce 2023 bylo podéno 24 375 Zzadosti (v roce 2022
jich bylo 26 555). Mira uznanych Zadosti'’, kterd v roce 2023 ¢inila 7 %, zlstala v porovnéani s
pfedchozim rokem stabilni.

V roce 2023 doslo k deseti pripadim neopravnéného piekroceni hranice ¢lenskych statt gruzinskymi
statnimi prislusniky, zatimco v roce 2022 bylo takovych ptipadti zaznamendno 20. V roce 2023 se
pocet gruzinskych statnich ptislusnikl, u nichz bylo zjisténo, Ze neopravnéné pobyvaji v clenskych
statech, zvysil o 12 %, pfi€emz v roce 2023 se jednalo o 24 595 osob oproti 22 005 osobam v roce
2022. Pocet ptipadi odepieni vstupu gruzinskym statnim ptislusnikiim se snizil o 8 %, a to ze 4 015
pripadi v roce 2022 na 3 680 piipadl v roce 2023.

V roce 2023 pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptislusnikim Gruzie nadale rostl, kdyz v
roce 2023 bylo vydano 20 240 rozhodnuti o navraceni oproti 17 415 v roce 2022, coz ptredstavuje
narust o 16 %. Stejny trend se projevil i v poctu navracenych osob (10 555 v roce 2023 oproti 7 725 v
roce 2022, coz predstavuje nartst o 37 %). Mira navraceni se mirné zlepSila, ze 44 % v roce 2022
vzrostla na 52 % v roce 2023.

Pro ucely této zpravy je mira uznani vypoctena jako podil kladnych rozhodnuti v prvnim stupni (véetné
postaveni uprchlika, statusu doplitkové ochrany, jakoz i humanitarniho statusu podle vnitrostatniho prava) z
celkového poctu rozhodnuti v prvnim stupni. Definice viz https://home-

affairs.ec.europa.cu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en


https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/pages/glossary/recognition-rate-procedures-international-protection_en

Zdroj: Eurostat
5.  Verejny poradek a bezpefnost

Gruzie pokracovala ve spolupraci s Europolem, zachovala misto sty¢ného ttednika v ustfedi Europolu
a ucastni se sedmi analytickych projektl Europolu. V obdobi od ¢ervna 2023 do biezna 2024 bylo
¢leniim Europolu a partnerskym zemim ptfedano 1 124 operativnich informaci tykajicich se vice nez
13 161 osob skrze kandl aplikace sité pro bezpe¢nou vyménu informaci (SIENA). V ramci spoluprace
s agenturou CEPOL vyuZila Gruzie riznych specializovanych vzdé&lavacich programt, které jsou
soucasti projektu ,,Odborné vzdélavani a operacni partnerstvi proti organizované trestné ¢innosti®
(TOPCOP) financovaného EU. Gruzie pokracovala ve spolupraci s Eurojustem a zapojila se do
spole¢nych vysetfovacich tymu.

Pokracovala v provadéni narodni strategie boje proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021—
2024 se zamétenim na boj proti obchodovani s drogami a kybernetické kriminalité. Po ruské uto¢né
vélce proti Ukrajiné bylo prostfednictvim pravnich zmén feSeno zamezeni obchodovani se zbranémi a
munici a jejich nelegalnimu obéhu. Gruzie se nadale aktivné zapojovala do €innosti pracovnich skupin
a projekti jako €len Interpolu. Dva ¢lenské staty EU nabidly gruzinskym pfislusnikiim donucovacich
organi Skoleni tykajici se odhalovani padélanych dokladd a identifikace obéti sexudlniho
vykofist'ovani na internetu.

V tnoru 2023 Gruzie piijala druhou narodni protidrogovou strategii na obdobi 20232030 (piimo
inspirovanou Strategii EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025) a jeji ptislusny akéni plan na obdobi
2023-2024. Nadale spolupracovala s Agenturou Evropské unie pro drogy (EUDA) na zakladé
pracovniho ujednéni z roku 2022 a v ramci projektu EU4MD IL

Pokracovala v provadéni narodni strategie boje proti terorismu na obdobi 2022-2026 a ptisluSného
akéniho planu. V roce 2023 bylo zatéeno dvanact gruzinskych obcant a tfi statni pisluSnici tfetich
zemi na zdklad¢ obvinéni z ptislusnosti k teroristické organizaci nebo z jeji podpory. V roce 2023 se
Gruzie pfipojila k programu OSN pro boj proti terorismu ,,goTravel“. PokraCovala rovnéz v
uplatnovani narodni strategie pro prevenci, odhalovani a potlatovani prani penéz, financovani
terorismu a §ifeni zbrani hromadného nic¢eni (2023-2026) a jejiho ak¢éniho planu. V roce 2023 Gruzie
roz§ifila spolupraci s agenturou Europol v oblasti boje proti terorismu, pfipojila se ke spolecnému
sty¢nému tymu agentury pro boj proti terorismu a podilela se na fad¢ projektl zaméfujicich se na
analyzu boje proti terorismu.



Sesta zprava o mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti doporu¢ila Gruzii pfijmout
novou protikorup¢ni strategii a ak¢ni plan, zajistit odpovidajici zdroje pro jejich provadéni a vénovat
zvlastni pozornost vysetiovani, stihani a projednavani ptipada korupce na vysoké irovni. Gruzie dosud
nevypracovala novou narodni protikorup¢ni strategii ani akéni plan.

V Sesté zpravé o mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti se uvadi, ze Gruzie by méla
zfidit agenturu pro vymahani a spravu majetku a zvysit své Usili o navraceni majetku. Piestoze Gruzie
spolupracuje s agenturami EU pro vymdhani majetku, doporuceni zfidit agenturu pro vymahani
majetku zUstava k feSeni. Neexistuje ani zadny specializovany subjekt, ktery by byl povéten spravou
navracené¢ho majetku. Zabaveny majetek spravuje narodni agentura pro statni majetek.

Sesta zprava o mechanismu pro pozastaveni zrueni vizové povinnosti doporudila Gruzii zajistit, aby
se pravni predpisy tykajici se protikorupéniho Gtadu, zvlastni vysetiovaci sluzby a Utvaru pro ochranu
osobnich udaji zabyvaly doporucenimi Benatské komise. Zmény zdkona o protikorupénim uiadu
piijaté v kvétnu 2024 netesi klicova doporuceni Benatské komise, zejména ta, kterd se tykaji skutecné
nezavislosti, politické neutrality a funkci protikorupcniho ttradu.

Gruzie je ¢lenem Skupiny stati proti korupci (GRECO). Na zaklad¢ doporuceni skupiny GRECO
zménila Gruzie v roce 2023 zakon o statnim zastupitelstvi rozsifenim oblasti pisobnosti systému
majetkovych pfiznani na vSechny statni zastupce. Hodnotici zprava skupiny GRECO o Gruzii z
cervence 2024 obsahuje doporuceni tykajici se strategického ramce, kontrol bezthonnosti a
transparentnosti.

6.  Vnéjsi vztahy a zakladni prava

Ve sledovaném obdobi pfijala Gruzie pravni piedpisy, jejichz uplatiiovani naruSuje zdkladni prava.
Ptijeti zdkona o transparentnosti zahrani¢niho vlivu v kvétnu 2024 a pfijeti legislativniho balicku o
rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych v zatfi 2024 podkopéavaji celkovy pravni ramec pro
dodrzovani zakladnich prav. Ob¢ iniciativy porusuji lidska prava a zakladni svobody, zejména pravo
na svobodu sdruzovani, projevu a soukromi. Zakon o transparentnosti zahrani¢niho vlivu byl piijat v
kvétnu 2024 navzdory stanovisku Benatské komise'® a opakovanym vyzvam EU, které doporucuji
zakon zru$it. Zakon narusSuje svobodu sdruZovéani a projevu, pravo na soukromi, pravo Ucastnit se
vetejnych zélezitosti a také zakaz diskriminace. T€Zkopadné poZzadavky na podavani zprav a rozsahlé
pravomoci, jimiz disponuje ministerstvo spravedlnosti pii kontrole organizaci ob¢anské spole¢nosti a
sdélovacich prostredkil, zvySuji riziko selektivniho a svévolného uplatiiovani.

Evropské rada ve svych zavérech ze dne 27. ¢ervna 2024 zdiraznila, Ze piijaty zakon o transparentnosti
zahrani¢niho vlivu ptedstavuje krok zpét nejméné ve tiech z deviti krokd stanovenych v doporuceni
Komise pro ziskéani statusu kandidatské zemé (ohledné dezinformaci, polarizace, zakladnich prav a
zapojeni organizaci obCanské spole¢nosti). Evropska rada dospéla k zavéru, ze postup gruzinské vlady
ohrozuje cestu Gruzie do EU a de facto vede k zastaveni ptistupového procesu.

Dne 17. zati 2024 pftijal parlament legislativni balicek sestavajici ze zdkona o rodinnych hodnotach a
ochrané nezletilych a osmnacti novel stavajicich zdkond, aniz by piedtim provedl vetejné konzultace
a dikladnou analyzu souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami. Legislativni balicek o
rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych, ktery byl podepsan 3. fijna, podkopava zakladni prava
Gruzincl a zvySuje miru stigmatizace a diskriminace. V disledku legislativnich aktivit a

18 CDL-PI(2023) (coe.int): naléhavé stanovisko k zdkonu o transparentnosti zahrani¢niho vlivu vydané Benatskou

komisi dne 21. kvétna 2024.
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ptetrvavajiciho vyskytu homofobnich nenavistnych projevii ¢eli osoby ztotoziujici se s LGBTIQ v
Gruzii stale neptatelstéjsi a stigmatizujici atmosfére.

Ak¢ni plan na obdobi 2024—2026 pro provadéni strategie v oblasti lidskych prav byl pfijat na zékladé
omezeného postupu konzultaci a neobsahuje ustanoveni tykajici se osob LGBTIQ a ochrany soukromi.
Akeni plén se ¢astecné zabyva svobodou ndbozenského vyznani nebo piesvédceni. Provadéni akéniho
planu dosud nebylo zahajeno a monitorovani provadéni nebylo jasné definovano. V oblasti ochrany
prav mensin, véetné jejich zastoupeni, zlstavaji ve strategickém rdmci zna¢né nedostatky, které je
tieba odstranit.

Evropska rada v zévérech ze dne 17. fijna 2024 znovu potvrdila, ze ptistupovy proces Gruzie je
zastaven, a vyzvala gruzinské organy, aby pfijaly demokratické, komplexni a udrzitelné reformy v
souladu se zédkladnimi zdsadami evropské integrace.

Komise bude peclivé sledovat provadéni zakona o transparentnosti zahrani¢niho vlivu a legislativniho
balicku o rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych osob, a to vzhledem k tomu, Ze dodrzovani
zédkladnich prav, véetn¢ ucinného provadeéni zdkona, a uplatiiovani antidiskriminacnich politik, jsou
zvlastnimi pozadavky, na jejichz zdkladé byl Gruzii uvolnén vizovy rezim.

V névaznosti na doporuceni tykajici se ochrany udajii obsazené v paté zpravé o mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti byl v cervnu 2023 pfijat novy zakon o ochran¢ osobnich tdaju,
ktery byl v kvétnu 2024 novelizovan. Klicova doporuceni Benatské komise tykajici se institucionalni
nezavislosti, nestrannosti a pravomoci Ufadu pro ochranu osobnich udaji ziistavaji neprovedena.

7.  Doporuceni

S ohledem na nedavny vyvoj v Gruzii se aktudlné uvazuje o piipadném spusténi mechanismu
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti u nékterych kategorii osob. Aby Gruzie mohla i nadale spliovat
vSechna kritéria pro uvolnéni vizového rezimu a vyhnula se pfipadnému spusténi mechanismu
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, musi bezodkladné pfijmout dalsi opatieni za ucelem splnéni
doporuceni Komise. Zejména je nutné se zabyvat témito otdzkami:

a) Zajistit a prosazovat ochranu zakladnich prav vsech obcant Gruzie, véetné svobody
sdruZzovéani, shromazd'ovani a projevu, prdva na soukromi, prava ucastnit se vefejnych
zaleZitosti a zékazu diskriminace.

b) Vyhnout se tvorbé pravnich piedpist, které mohou omezovat zékladni prava a svobody, jsou v
rozporu se zasadou nediskriminace a s pfisluSnymi evropskymi a mezinarodnimi normami, a
vSechny takové stavajici pravni piedpisy zruSit. Zejména zru$it zakon o transparentnosti
zahrani¢niho vlivu a legislativni bali¢ek o rodinnych hodnotach a ochrané nezletilych a zménit
narodni strategii a ak¢ni plan v oblasti lidskych prav, aby bylo zajisténo, ze prava osob
LGBTIQ jsou pln¢ dodrzovéana.

c¢) Sladit vizovou politiku Gruzie se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU,
zejména pokud jde o zemé, které pro EU predstavuji riziko nelegdlni migrace nebo
bezpecnostni riziko.

d) Zintenzivnit opateni k feSeni problému neopodstatnénych zadosti o azyl a neopravnéného
pobytu v ¢lenskych statech, jako jsou informacéni kampané o bezvizovém rezimu pro piislusné
profily migrantd a ptisn¢j$i hrani¢ni kontroly.

e) Ziidit agenturu pro vymahani a spravu majetku a vytrvat v usili o navradceni majetku jeho
vyhleddnim, zmrazenim, spravou, zabavenim a odprodejem.
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f) Pfijmout novou protikorupcni strategii a akéni plan, zajistit odpovidajici zdroje pro jejich
provadéni a vénovat zvlastni pozornost vysetiovani, stihani a projednavani piipadt korupce na
vysoké trovni.

g) Zménit zakon o protikorupénim ufadu tak, aby zohlediioval klicova doporuceni Benatské
komise, zejména ta, kterd se tykaji skutecné nezavislosti, politické neutrality a funkci
protikorup¢niho tradu.

h) Sladit zdkon o ochrané osobnich udajt s acquis EU.

12



UKRAJINA
1.  Sblizovani vizovych politik

Ukrajina mé bezvizovy rezim s patnacti zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU: Arménie, Azerbajdzan, Bahrajn, Bélorusko, Ekvador, Katar, Kazachstan, Kuvajt,
Kyrgyzstan, Mongolsko, Oméan, Satdska Ardbie, Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roce 2023 nedoslo k zadnému pokroku smérem k vétSimu sladéni s timto seznamem.
2.  Bezpecnostni prvky dokladi, véetné biometrickych adaji

Ukrajina od roku 2015 vydava biometrické pasy. Posledni nebiometrické pasy byly vydany v roce
2016 a k jejich uplnému vytazeni dojde v roce 2026, kdy vyprsi jejich platnost. V kvétnu 2022byl
vyvinut a zprovoznén deduplikacéni software pro uréovani duplikati ve vnitrostatnim systému
biometrického ovéfovani a identifikace obcanti Ukrajiny, cizincl a osob bez statni piislusnosti, ktery
spravuje statni migracni ufad Ukrajiny. Vysledkem provedené deduplikace byla identifikace 4 581
duplicitnich ptipadi s velmi vysokou nebo stiedné vysokou spolehlivosti. Tato akce méla zasadni
vyznam pro odhaleni podvodi i pro fadnou spravu informaci.

Kazdy obc¢an Ukrajiny obdrzi jedine¢né statni ¢islo, které se nikdy neméni (ani v ptipadé, ze doty¢na
osoba zméni jméno) a je soucasti kazdého dokladu totoznosti, véetné cestovniho pasu.

Navzdory pokracujici utoéné valce proti Ukrajiné pokracovalo v roce 2023 vydavani dokladt
totoznosti, s vyjimkou uzemi Ukrajiny docasn¢ okupovanych Ruskem, véetné¢ Krymu. Po do¢asném
pferuseni v roce 2022 Ukrajina v roce 2023 obnovila fungovani registru neplatnych ukrajinskych pasi.
Databaze je denné aktualizovdna. Vymeéna informaci o odcizenych a ztracenych dokumentech mezi
Ukrajinou a Interpolem nebyla nikdy pferusena.

3. Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

Od pocatku ruskeé totalni invaze byla velké ¢ast ukrajinskych mezinarodnich hranic obsazena Ruskem.
Celkem 110 ptechodii na hranicich s Ruskem, Béloruskem a v podnésterském useku hranice s
Moldavskem ziistalo uzavieno. DalSich 49 ptechodli na izemich doc¢asné obsazenych Ruskem jiz neni
pod kontrolou Ukrajiny. V sektorech pod kontrolou ukrajinské vlady vSak sprava hranic pokraovala
bez pieruseni.

Strategie integrované spravy hranic na obdobi 2023-2025 byla zménéna v Cervenci 2023. Akéni plan
pro provadeéni strategie byl pfijat v prosinci 2023. V Cervnu 2023 byla oficidln€ pfijata vnitrostatni
metodika pro hodnoceni kvality provadéni, kterd byla koncipovana za pomoci odbornikit z EU.
Nasledné byla zfizena spolecna pracovni skupina pro kontrolu kvality spravy hranic, jejimiz ¢leny jsou
agentura Frontex a poradni mise EU na Ukrajiné (EUAM) v roli pozorovatele.

V roce 2023 bylo vynaloZeno zna¢né Usili na modernizaci technického vybaveni vSech hrani¢nich
piechodd, které zlstaly pod kontrolou Ukrajiny. Ukrajinské pohrani¢ni sluzby obdrzely od nékterych
¢lenskych stati EU znacné mnozstvi vybaveni a specializovany vycvik. Grant agentury Frontex ve
vysi 12 milioni EUR na podporu ukrajinské statni pohranicni straze byl Gspésné realizovan po cely
rok 2023. Ziskané vybaveni vyraznym zptisobem ptispélo k zachovani zakladnich funkci integrované
spravy hranic ukrajinskych institucionalnich partnert. Grant umoznil posilit kapacity zejména na
zapadnich hranicich zemé a pfipravit piidu pro obnoveni spole¢nych operacnich ¢innosti.

Pokracovalo spolecné hlidkovani s pohrani¢nimi sluzbami nekterych ¢lenskych statti EU.
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V cCervnu 2023 ptijala Ukrajina dva nové zdkony o migraci, které mimo jiné aktualizuji postupy
udé¢lovani a odebirani povoleni k pobytu a sankce za neopravnény pobyt.

Vzhledem k tomu, Ze byl omezen piistup na Ukrajinu po mofi i vzduchem a na celém tzemi vCetné
hranic platilo stanné pravo, doslo ke snizeni jak legalni, tak nelegalni migrace z Ukrajiny, na Ukrajinu
a ptes jeji uzemi. V roce 2023 bylo na hranicich s Ukrajinou zadrzeno celkem 5 467 nelegalnich
migrantd (oproti 12 094 v roce 2022) a na uzemi Ukrajiny bylo odhaleno 3 389 nelegalnich migrantti
(oproti 5 062 v roce 2022), pii¢emz 45 % z posledné jmenovanych byli ob&ané Ruska, Azerbajdzanu
a Moldavska.

Ukrajina pokracovala v boji proti obchodovani s lidmi a nadéle se podilela na provadéni spole¢ného
planu boje proti obchodovani s lidmi, jehoz cilem je v této souvislosti fesit rizika obchodovani s lidmi
a podporovat potencidlni obéti z fad osob prchajicich pied valkou na Ukrajiné. Ukrajina se aktivné
ucastni pravidelnych zasedani sit¢ narodnich koordinatort a zpravodajii EU a spoluprace v oblasti
vymahani prava a justicni spoluprace s ¢lenskymi staty a agenturami EU. V roce 2024 se zucastnila
19 operacnich akci organizovanych v ramci platformy EMPACT a byla souc¢asti nékolika spolecnych
vySetfovacich tymii zaméfenych na potirani skupin organizované trestné Cinnosti zapojenych do
obchodovani s lidmi. Kvili hospodatskym potizim a ruské vojenské agresi jsou ukrajinsti obcané
nadale vystaveni riziku obchodovani s lidmi. Proto je tieba i nadale uplatiiovat opatieni stanovena ve
spole¢ném planu boje proti obchodovani s lidmi.

Spoluprace mezi Ukrajinou a agenturou Frontex je zaloZena na pracovnim ujedndni podepsaném v
roce 2007. V roce 2023 agentura Frontex pokracovala v poskytovani souvisejiciho poradenstvi v ramci
svého mandatu a pomahala ukrajinskym orgdniim reagovat na naléhavé potteby pii budovani kapacit
a na proces tvah o novém viceletém ramci integrované spravy hranic.

V roce 2023 se nekonalo zadné zasedani smiSeného readmisniho vyboru EU — Ukrajina. Rozvoj
spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob s clenskymi staty EU vSak pokracoval 1 v roce 2023, kdy
byly podepsany provadéci protokoly s Rumunskem a LotySskem.

Ukrajina pokracovala ve spolupraci s IOM, ICMPD a UNHCR.

Na Ukrajiné byly nadale posuzovany Zadosti o azyl. Od ruské totalni invaze dne 24. tinora 2022 se
vSak pocet zadosti vyrazné snizil: v roce 2021 bylo podano 1 198 Zadosti, ale v roce 2022 jich bylo
pouze 205 a v roce 2023 pouhych 109. Pocet kladnych rozhodnuti se sniZil ze 157 v roce 2021 na 46
v roce 2022 a na 53 v roce 2023. Na konci roku 2023 pobyvalo na Ukrajiné 2520 osob s pfiznanym
postavenim uprchlika nebo osob poZivajicich dopliikovou ochranu.

4.  Sledovani trendi v oblasti migrace, dofasné ochrany, Zadosti 0 mezinarodni ochranu a
zpétného piebirani osob

Po aktivaci smérnice o do¢asné ochran&!® v roce 2022 ¢inil k 5. listopadu 2024 odhadovany podet
aktivnich registraci osob s do¢asnou ochranou v 27 ¢lenskych statech, Norsku, na Islandu a ve
Svycarsku podle idajii zaznamenanych na platformé& pro registraci do¢asné ochrany a zasilanych
prostiednictvim sité¢ EU pro pfipravenost na migraci a pro feSeni migracnich krizi 4 569 496, z toho 4
424 322 v ¢lenskych statech EU. Na platformé bylo zaznamenano 436 095 neaktivnich registraci.

19 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, ze nastal pfipad hromadného

prilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES a kterym se zavadi jejich docasna
ochrana, ST/6846/2022/INIT (Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).
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Clenskymi staty, v nichZ se nachazi nejvy3si podet osob pozivajicich do¢asné ochrany, jsou nadale
Némecko, Polsko a Cesko (1,13 milionu v Némecku, témét 1 milion v Polsku a témét 400 000 v
Cesku).?’ V roce 2023 bylo vydano 1 056 020 rozhodnuti o udéleni do¢asné ochrany v EU, coz
odpovida étvrting poétu rozhodnuti piijatych v roce 2022.%!

V roce 2023 ¢inil pocet ukrajinskych zadateli o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech 16 145, coz
je 0 46 % méné nez v roce 2022 (kdy jejich pocet €inil 29 790). Mira uznavani ztstala v roce 2023
stabilni (88 %).

Pocet statnich piislusnika Ukrajiny, ktefi v roce 2023 neopravnéné prekrocili hranice EU, klesl o 11
% (4 579 v roce 2023 oproti 5 148 v roce 2022). V roce 2023 bylo zjisténo, ze 40 815 ukrajinskych
statnich pfislusnik pobyva v EU neopravnéné (oproti 43 360 v roce 2022, coz piedstavuje pokles o 6
%). Pocet ptipadil odepteni vstupu statnim ptislusnikiim Ukrajiny klesl o 37 %, z 28 795 v roce 2022
na 18 235 v roce 2023.

Zdroj: Eurostat
5.  Verejny poradek a bezpefnost

V kvétnu 2023 Ukrajina pfijala zastieSujici strategicky plan reformy celé oblasti vymahani prava na
obdobi 20232027 s ambici6znimi cili. V zafi a fijnu 2023 piijala Ukrajina revidované pravni predpisy
tykajici se boje proti prani pen¢z. V prosinci 2023 piijala Ukrajina nové pravni predpisy tykajici se
boje proti pasovani zboZi a vyhybani se placeni spotfebnich dani/cel. V této oblasti povazuji ukrajinské
organy pasovani tabidku za obzvlasté¢ zavazny problém. V srpnu 2024 piijala Ukrajina akéni plan,
kterym se bude realizovat zastieSujici strategie pro reformu v oblasti vymahani prava.

V roce 2023 pokracovala spoluprace s ¢lenskymi staty EU v oblasti boje proti organizované trestné
¢innosti, mimo jiné prostfednictvim péti spoleénych vySetfovacich tymi. Na zacatku roku 2024 bylo
spolu s clenskymi staty EU vytvofeno dalSich osm spolecnych vySetfovacich tymt. Intenzivni
spoluprace probihala také v ramci programu EMPACT (122 operacnich akci). Pokracovala spoluprace
s EU prostfednictvim Europolu, kdy bylo pomoci kanalu SIENA vyménéno vice nez 28 000 zprav a
uskutecnény Cetné operacni akce proti riiznym trestnym cinnostem, jako je kyberneticka kriminalita
(v€etné podvodl v kryptoménach), pasovani prekursorti drog, prevadécstvi migrantii, obchodovani s
lidmi a nedovoleny obchod s palnymi zbranémi.

20
21

Statistiky | Eurostat (europa.eu).
Statistiky | Eurostat (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&amp;category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_asytpsm/default/table?lang=en&amp;category=migr.migr_asy.migr_asytp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/67d1f1a5-b687-4dca-841a-a2cef173d6ce?lang=en

Bylo vyvinuto Gsili o zlepSeni registrace a kontroly ob&hu zbrani. V ¢ervnu 2023 zacal fungovat
jednotny registr zbrani.

Dne 5. cervence 2024 kabinet ministrii schvalil navrh nafizeni vypracovany ministerstvem vnitra
tykajici se vytvoieni koordina¢niho centra pro boj proti nelegalnimu ob&hu palnych zbrani, jejich
soucasti a stieliva, které bude slouzit jako docasny poradni orgén pod zastitou kabinetu ministra. Mezi
hlavni cile centra patii koordinace Usili riznych statnich agentur zapojenych do ob¢hu palnych zbrani,
usnadnéni vymény informaci a vypracovani predpisi zaloZzenych na osvédéenych mezindrodnich
postupech. Tato iniciativa je v souladu s doporuc¢enimi Evropské komise, jak bylo nastinéno v balicku
rozsiteni 2023.

V této oblasti probiha také operativni spoluprace mezi EU a Ukrajinou, mimo jiné prostiednictvim
pracovni skupiny v ramci evropské odborné skupiny pro otazky palnych zbrani, sestavajici z Ukrajiny,
péti Clenskych stath EU a Europolu. EU poskytla Skoleni a odborné poradenstvi za koordinace mise
EUAM. Téma nedovoleného obchodovani s palnymi a jinymi ru¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi od
roku 2019 fesi EUAM, a to i prostfednictvim projektu realizovaného Organizaci pro bezpecnost a
spolupraci v Evropé (,,Na podporu tsili Ukrajiny v boji proti nedovolenému obchodovani se zbranémi,
stielivem a vybusninami®). Projekt je postaven na Strategii EU pro boj proti nedovolenému hromadéni
ruénich palnych a lehkych zbrani a stfeliva pro né€ a proti nedovolenému obchodovani s nimi z roku
2018 a posiluje kapacity ukrajinské statni pohranicni straze, ukrajinského ministerstva vnitra a
ukrajinské statni financni spravy/statni celni spravy v boji proti nedovolenému obchodu se zbranémi,
stielivem a vybuSninami na Ukrajin€. Otazka nedovoleného obchodovéani s palnymi zbranémi je
rovnéZ projednavana v ramci ,,dialogu o vnitini bezpe€nosti mezi EU a Ukrajinou* od roku 2023, poté,
co Ukrajina ziskala status kandidatské zemé.

V souladu se Strategii EU proti nedovolenym palnym zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim a
stielivu pro né z roku 2018 EU prubézné spolupracuje s Ukrajinou, aby zabranila zneuzivani palnych
zbrani a rucnich palnych a lehkych zbrani, stfeliva pro né¢ a vybusnin. EU se pii feSeni rizika
nedovoleného obchodovani s ruénimi palnymi a lehkymi zbranémi a stfelivem pro né zamétuje na tyto
oblasti: a) podpora poskytovana prostiednictvim probihajicich rozhodnuti Rady pfijatych v rdmci
SZBP, ktera provadi OBSE, Rozvojovy program OSN / stfedisko SEESAC a spole¢nost Conflict
Armament Research; b) provadéni ,,Seznamu opatieni EU proti zneuZivani palnych zbrani a jinych
ruénich palnych a lehkych zbrani v souvislosti s ruskou utocnou valkou proti Ukrajing®; c)
monitorovani kone¢ného pouZziti vojenské pomoci poskytované v ramci Evropského mirového
nastroje. EU rovnéz spolupracuje s Ukrajinou a mezinarodnimi partnery v ramci dialogu o vnitini
bezpec¢nosti mezi EU a Ukrajinou, schiizek uskupeni Quad + EU s Ukrajinou, skupiny fediteltt G7 pro
nesifeni a pravidelnych dialogt se tfetimi zemémi o kontrole konvenc¢nich zbrani.

Pokud jde o boj proti paSovani drog, strategie statni protidrogové politiky na obdobi 2023-2030 dosud
nebyla pfijata. Ukrajina pokracovala v mezindrodni spolupraci v této oblasti s agenturou EUDA na
zakladé pracovniho ujednani z roku 2022, jakoZz i v ramci projektu EU4MD II, agentury Europol,
prostiednictvim mise Evropské unie pro pomoc na hranicich (EUBAM) a v ramci platformy
EMPACT.

V boji proti kybernetické kriminalité (zejména proti kradeZim finan¢nich prostfedkt podvodem a/nebo
hackerskym utokem) Ukrajina intenzivné spolupracovala s c¢lenskymi staty EU, Europolem a
Eurojustem, ale také s agenturami USA a tietimi zemémi (napt. Gruzii).
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V dusledku ruské uto¢né valky proti Ukrajin€ se soudni systém potykal s nebyvalym poctem ptipada
spojenych s valeCnymi zlo¢iny a zloCiny proti lidskosti. Jednim z disledkii bylo vytvofeni
koordina¢niho centra pro podporu obéti a svédkii v dubnu 2023. Dalsim disledkem ruské vojenské
agrese byl zvySeny pocet aktii sabotaze a terorismu (187 v roce 2023), konkrétné zamétenych na
ukrajinské kritické infrastruktury, coz dale zatizilo zdroje donucovacich a bezpecnostnich organt i
celého soudniho systému.

V boji proti korupci Ukrajina nadale uplatiiovala protikorupcni strategii na obdobi 2021-2025 a statni
protikorup¢ni program na obdobi 2023-2025. V srpnu 2023 byla pfijata strategie pro vymahani
majetku na obdobi 2023-2025 a v srpnu 2024 byl vladou pfijat akéni plan pro jeji provadéni.

V prosinci 2023 byl pfijat novy zdkon o posileni institucionalni kapacity Narodniho protikorupéniho
uiadu Ukrajiny, ktery navysil pocet zaméstnanct ze 700 na 1 000 osob. Na druhou stranu, navzdory
doporuceni obsazenému v piedchozich zpravach o mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové
povinnosti zatim nebylo dosazeno pokroku pii zavadéni autonomnich odposlechovych zatizeni ze
strany tohoto ufadu. V cervenci 2023 podepsal Narodni protikorupéni ufad Ukrajiny dohodu o
spolupraci s Uradem evropského vefejného zalobce (EPPO).

Dne 1. ledna 2024 byl pfijat zakon o posileni nezavislosti specializovaného protikorup¢niho statniho
zastupitelstvi. Ten poskytuje tomuto zastupitelstvi status samostatné pravnické osoby nezavislé na
nejvysSim statnim zastupitelstvi a definuje postup vybérového fizeni pro jmenovani do spravnich
funkci ve specializovaném protikorupénim statnim zastupitelstvi a do funkei statnich zastupct, véetné
vedouciho tohoto zastupitelstvi.

V bieznu 2023 Ukrajina zménila pravni pfedpisy tykajici se vybéru a pfipravy statnich zastupct a
vylepsila mechanismus naboru a disciplinarnich fizeni.

Dalsi legislativni opatfeni souvisejici s bojem proti korupci pfijatd v roce 2023 zahrnovala nékteré
zmény pravnich predpisi tykajicich se regulace financovani politickych stran a volebnich kampani a
obnoveni povinnosti podavat zpravy o financovani politickych stran, jakoz 1 pravni zmény tykajici se
obnoveni majetkovych ptiznani vefejnych Ciniteld.

V roce 2023 zah4jil Narodni protikorupcni ufad Ukrajiny 257 vySetfovani (oproti 187 v roce 2022).
Na zakladé vysledkli vySetfovani Narodniho protikorupéniho Ufadu Ukrajiny a pod procesnim
vedenim specializovaného protikorup¢niho statniho zastupitelstvi bylo v roce 2023 podano 100 zalob
u Vrchniho protikorupéniho soudu (oproti 54 v roce 2022); soud vynesl 44 pravomocnych rozsudkli
(v€etné rozsudkil proti ctyfem soudciim, jednomu poslanci, dvéma ndméstkiim ministra a jednomu
statnimu Ufednikovi nejvyssi kategorie (A)).

V &ervnu 2024 vstoupil v platnost zakon, kterym se reviduje pravni zaklad Utadu pro hospodatskou
bezpe€nost Ukrajiny, ktery rozviji otevieny, transparentni a konkurenéni proces vybéru vedoucich
pracovnikll a zaméstnancll, provérek zaméstnancii a nezavisly audit vykonnosti, ¢imz pfispiva k
posileni odpovédnosti, beztthonnosti a profesionality v rdmci boje proti hospodaiské trestné ¢innosti.

6.  Vnéjsi vztahy a zakladni prava

Dodrzovani zakladnich prav je celkové zajisténo a Ukrajina prokazala své odhodlani tato prava chranit
a dale se prizptisobovat standardim EU, a to i pfes omezeni zpisobend probihajici valkou a stannym
pravem. Stanné pravo vedlo k ur¢itym omezenim prav a svobod, ta vSak zlistala do znacné miry imérna
bezpecnostni situaci a byla obecné€ uplatiiovana s opatrnosti.
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Ukrajina doséhla vyznamného pokroku pii ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho soudu
pfijetim zakona o ratifikaci Rimského statutu a uinila kroky ke sladéni vnitrostatni legislativy s
mezinarodnimi zavazky.

Ukrajina pokracuje v provadéni projektu Rady Evropy ,,Boj proti nenavistnym projevim na Ukrajiné
na obdobi 2023-2025. Cilem projektu je posilit vnitrostatni opravné prostredky proti diskriminaci a
projeviim nenavisti a rovnéz vylepsit formy odskodnéni obéti.

V navaznosti na ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili viiéi Zendm a domaciho
nasili (Istanbulsk4 imluva) ptijala Ukrajina v kvétnu 2024 zmény zakoniku o spravnich deliktech, aby
uvedla pravni piedpisy tykajici se pfedchazeni a potirani doméaciho nasili do souladu s Umluvou.

V dutsledku ruské totalni invaze a zamérnych utokl na civilni obyvatelstvo a civilni infrastrukturu se
pocet osob se zdravotnim postizenim mezi vojaky i civilisty stale zvySuje. V Cervnu 2023 pfijala
Ukrajina novy zdkon o registraci osob se zdravotnim postizenim, které potfebuji pomoc ze
specializovanych fondl. Pfijimani tohoto nového zakona doprovazelo uvolnéni rozpoctovych
prostiedkll na financovani pomoci osobam se zdravotnim postizenim.

Dne 8. prosince 2023 novelizovala Ukrajina pravni pfedpisy o narodnostnich mensinach, pficemz
zavedla podstatné zmény v pravnich ptredpisech tykajicich se narodnostnich men$in (komunit),
sdélovacich prostiedkl, statniho jazyka, publikovani a vzdélavani, na které navazalo nékolik
provadécich pravnich predpist, plant a metodik.

V dusledku ruské Gto¢né valky je na Ukrajin€ 3,7 milionu vnitin€ vysidlenych osob. V dubnu 2023
pfijala Ukrajina strategii statni politiky v oblasti vnitiniho vysidleni a jeji doprovodny akéni plan na
obdobi 2023-2025. Mezi hlavni cile, krom¢ bydleni a zaméstndni, patii zajisténi soustavného
vzdélavani déti z vysidlenych rodin.

7.  Doporuceni

Celkové lze tici, Ze Ukrajina 1 nadale plni pozadavky pro uvolnéni vizového reZimu a pfijala opatfeni
ke splnéni nékterych predchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba v sou¢asném kontextu vyvinout
dalsi usili, pokud to bude mozné. Zejména je nutné se dale zabyvat t€émito otazkami:

a) Sladit vizovou politiku Ukrajiny se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym
EU, zejména pokud jde o zemé, jez pro EU piedstavuji riziko nelegdlni migrace nebo
bezpecnostni riziko.

b) Nadale podporovat Gsili v boji proti organizované trestné ¢innosti, se zvlaStnim zamétenim na
boj proti pasovani palnych zbrani a drog, proti obchodovani s lidmi a finanénimu rozméru
organizované trestné ¢innosti, navzdory problémim souvisejicim s valkou.

c) Pokracovat v posilovani protikorupéniho ramce a zajistit, aby protikorupcni organy byly plné
nezavislé a schopné piinaset skutetné a vyznamné vysledky, a to i s ohledem na dlouhodobé
usili o obnovu.
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KOSOVO

Komise zahgjila 19. ledna 2012 dialog s Kosovem o uvolnéni vizového rezimu a 14. Cervna 2012
piedlozila plan na uvolnéni vizového rezimu??, v némz jsou uvedena legislativni a jina opatfenti, ktera
musi Kosovo piijmout a provést. Nasledné Komise pfijala étyfi zpravy hodnotici pokrok Kosova®:.
Dne 4. kvétna 2016 navrhla Komise Radé a Evropskému parlamentu®* zrusit vizovou povinnost pro
Kosovo. Poté, co Kosovo splnilo dva dfive nesplnéné pozadavky,? dne 18. ¢ervence 20182° Komise
potvrdila, ze Kosovo splnilo vSech 95 kritérii stanovenych v planu a navrhla pro Kosovo uvolnéni

vizového rezimu.

V névaznosti na jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou bylo dne 19. dubna 2023 pfijato
nafizeni (EU) 2023/850%, kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1806 pievedenim Kosova z Gasti 2
piilohy I do ¢asti 4 ptilohy II uvedeného natizeni. Osvobozeni od vizové povinnosti zacalo platit dne
1. ledna 2024 a vztahovalo se na drzitele biometrickych pasti vydanych Kosovem v souladu se
standardy Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Od dokonceni planu na uvolnéni vizového rezimu v roce 2018 pokracovalo Kosovo v pfijimani a
provadéni pravnich predpisi v oblastech, na které se plan vztahuje, a do znacné miry splituje normy
EU a mezinarodni normy v souladu s kritérii planu.

1.  SbliZovani vizovych politik

Kosovo mé bezvizovy rezim s 16 zemémi, které jsou uvedeny na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU: Bahrajn, Belize, Fidzi, Guyana, Jordansko, Katar, Kuvajt, Lesotho, Malawi,
Maledivy, Oman, Papua-Nova Guinea, Saudské Arabie, Svaty Tomdas$ a Princliv ostrov, Svazijsko a
Turecko. V srpnu 2024 obnovilo Kosovo vizovou povinnost pro statni piisluSniky Botswany, Namibie
a Jihoafrické republiky.

Jak je uvedeno v preambuli naiizeni, kterym byl Kosovu udélen bezvizovy status?®, v zdjmu zajisténi
dobrého fizeni migrace a bezpecného prostiedi by Kosovo mélo usilovat o dalsi sladéni své vizoveé
politiky s politikou EU. Nedostatecné sblizovani s vizovou politikou EU pftispiva ke zvySovani rizika
nelegalni migrace do EU na zapadobalkanské trase.

Kosovo se v ramci svého programu reforem, ktery je soucasti planu ristu, zavazalo, Ze bude dale

pracovat na slad’ovani se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU. AZ do Gplného sladéni
by bylo minimalnim docasnym opatfenim, které by se od Kosova ocekévalo, provadéni dislednéjSich
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12_605
23 COM(2013) 66 final, COM(2014) 488 final, COM(2015) 906 final, doprovazeny SWD(2015) 706 final, a

COM(2016) 276 final.

24 COM (2016) 277 final.

% Ratifikace dohody o vymezeni hranice s Cernou Horou (21. biezna 2018) a stanoveni a upevnéni stalosti
dosavadnich vysledkl vySetiovani a pravomocnych soudnich rozhodnuti v pfipadech organizované trestné innosti
a korupce.

26 COM(2018) 543 final.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/850 ze dne 19. dubna 2023, kterym se meéni nafizeni
(EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni piislusnici musi mit pii piekracovani vnéjsich
hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (Kosovo
(Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.)).

23 Tamtéz, 6. bod odtivodnéni.
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kontrol statnich ptislu$nika tfetich zemi ptichdzejicich v ramci bezvizového styku, zejména téch, kteti
pochézeji ze zemi predstavujicich bezpecnostni riziko nebo riziko nelegalni migrace.

2.  Bezpecnostni prvky dokladi, véetné biometrickych adaji

Kosovo vydava strojové Citelné biometrické osobni cestovni doklady v souladu s normami ICAO a
EU pro bezpec¢nostni a biometrické prvky v cestovnich dokladech. Strojové Citelné biometrické osobni
cestovni doklady se vydavaji od roku 2011. Platnost poslednich nebiometrickych past vydanych v
roce 2011 skoncila v roce 2021. Proto jiz nejsou v ob¢hu zadné platné nebiometrické pasy. Jeden
Clensky stat uvedl, ze ackoli novy zdkladni cestovni doklad vydavany Kosovem (biometricky doklad
s ¢ipem) ma dobré bezpecnostni prvky, doklady jsou personalizovany inkoustovou technologii, coz
usnadnuje jejich padélani.

V roce 2023 zahgjilo Kosovo dvé iniciativy na zlepSeni bezpecnosti dokumentii: vlada nejprve
schvalila novy zakon o obcanskych prikazech a poslala jej ke schvaleni Snémovné; poté schvalila
novy spravni pokyn pro vydavani prikazii totoZznosti, coz zjednodusuje proces podavani zadosti a
posiluje bezpecnostni prvky prukazl totoznosti.

Kosovska policie pravideln¢ hléasi Interpolu ztracené a odcizené cestovni pasy. V roce 2022 nahlasila
Interpolu 4 440 odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi, zatimco v roce 2023 jich nahlasila 4 531.

3. Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace, azyl

Pokud jde o spravu hranic, Kosovo v prosinci 2023 schvalilo novy zdkon o ochrané hranic, aby dosahlo
vétSitho souladu s piisluSnym acquis EU, konkrétné se Schengenskym hrani¢énim kodexem a
smérnicemi o pfedbéznych informacich o cestujicich (API) a jmenné evidenci cestujicich (PNR).
Kosovo pokracuje v zavadéni integrované spravy hranic na svych hrani¢nich ptechodech, ktera v roce
2013 doznala zlepSeni diky zfizeni narodniho centra pro spravu hranic, jehoz tkolem je §ifit informace
a fungovat jako spole¢né meziagenturni centrum pro analyzu rizik. Kosovo v obdobi let 2009-2024
vypracovalo a schvalilo ti1 na sebe navazujici strategie pro integrovanou spravu hranic. V soucasné
dobé¢ je uplatiiovana strategie na obdobi 2020-2025.

Zakladem spoluprace s Kosovem je dohoda mezi EU a Kosovem o stabilizaci a pfidruZeni, ktera
vstoupila v platnost v roce 2016. Kosovo rovnéz podepsalo fadu dvoustrannych dohod tykajicich se
spravy hranic se sousednimi zemémi, napiiklad dohodu s Albanii z roku 2018 tykajici se spole¢nych
hrani¢nich kontrol na hrani¢nim pfechodu Morine-Kukes.

Kosovo podepsalo pracovni ujednéni s agenturou Frontex v roce 2016. Od té doby s agenturou Frontex
uzce spolupracuje, nebot” kosovské organy vyuzivaji odbornych znalosti ptislusnikii agentury Frontex
v oblasti ovéfovani dokladl a spravy hranic. Jednim z ocekéavanych vysledkii projektu ,,Regionalni
podpora EU pro posileni kapacit v oblasti bezpe¢nosti hranic na zapadnim Balkan&* je, Ze Kosovo
ziska ptistup k programiim na budovani kapacit a k vybaveni, posili narodni koordinaéni centra a sladi
svou strategii integrované spravy hranic s koncepci a strategii evropské integrované spravy hranic.

Pokud jde o fizeni nelegalni migrace, Kosovo v prosinci 2023, n¢kolik dni pfedtim, nez uvolnéni
vizového rezimu vstoupilo v platnost, zfidilo mechanismus vcasného varovani pro sledovani
migracnich trendd ob¢anti Kosova v schengenském prostoru. Ministerstvo vnitra revidovalo akéni plan
strategie pro migraci, aby jej sladilo s poslednim vyvojem v EU. Ak¢ni plan byl schvalen v ¢ervnu
2024.
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Pokud jde o spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob, Kosovo do roku 2022 podepsalo dohody o
zptném piebirdni osob s 24 zemémi, véetné 20 ¢lenskych statl schengenského prostoru. V roce 2023
zaCalo Kosovo jednat o dvoustrannych dohodach o zpétném piebirani osob s LotySskem, Litvou a
Polskem. Celkové ¢lenské staty uvedly, ze s Kosovem v oblasti zpétného prebirani osob velmi tizce
spolupracuji. Jeden ¢lensky stat zdiiraznil, ze je tfeba zlepsit situaci v souvislosti s nékterymi zadostmi
o zpétné prevzeti osob, které jsou od roku 2018 stale ¢astéji zamitany, mimo jiné z divodu chybéjici
registrace v biometrickych databazich nebo neptesného zapisu v obcanském rejstiiku.

V névaznosti na kazdoro¢ni vyzvu agentury Frontex partnerskym institucim ze zapadniho Balkanu,
aby se tyto instituce ucastnily jako pozorovatelé zasedani pracovnich skupin pro jednotlivé zemé
fizenych agenturou Frontex, byl Kosovu udé€len status pozorovatele v pracovnich skupinach pro
Alzirsko, Maroko a Irak.

Agentura Evropské unie pro azyl (EUAA) a ministerstvo vnitra podepsaly v bfeznu 2022 plan
spoluprace mezi Kosovem a agenturou EUAA tykajici se posileni azylového a pfijimaciho systému v
souladu se spole¢nymi normami azylového systému a normami EU. V bieznu 2024 byla lhita pro
provedeni planu prodlouzena o jeden rok, pfi¢emz bylo zohlednéno, ze nékteré cile stanovené v planu
jsou stale aktualni.

4.  Sledovani trendi v oblasti migrace, dofasné ochrany, Zadosti 0 mezinarodni ochranu a
zpétného piebirani osob

Pocet Zadosti 0 mezinarodni ochranu podanych kosovskymi obcany v ¢lenskych statech mezi lety 2022
a 2023 mirné klesl (o 4,5 %), pticemz v roce 2022 bylo poddno 3 220 zadosti ve srovnani s 3 075
zadostmi v roce 2023. Mira uznanych zadosti, ktera v roce 2022 ¢inila 14 %, v roce 2023 klesla na 10
%.

V roce 2023 clenské staty oznamily 176 ptipadii neopravnéného piekroceni hranic kosovskymi
obCany, coz diky poklesu o 48 % oproti roku 2022 (339) predstavuje vyznamné zlepSeni. Stejna
tendence se projevuje, 1 pokud jde o pocet kosovskych obc¢anti, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt
v Clenskych statech, kdy se v porovnani s rokem 2022 pocet snizil o 13 % (z 5 025 v roce 2022 na 4
360 v roce 2023). Pocet ptipadl odepieni vstupu kosovskym obcaniim do ¢lenskych stat v roce 2023
klesl 0 3 % (z 1 830 v roce 2022 na 1 780 v roce 2023), coz predstavuje pozitivni zménu trendu od
predeslého roku.

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych v roce 2023 (4 565) zlstal ve srovnani s rokem 2022 (4 455)
stabilni, coZ pfedstavuje mirny nartst o 2 %. V roce 2023 byl oznamen 1 465 néavratl kosovskych
obCanll v porovnani s 1 540 navraty v roce 2022 (pokles o 5 %). Stejna tendence se projevila v mife
navraceni, kterd poklesla z 35 % v roce 2022 na 32 % v roce 2023.
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Zdroj: Eurostat

Vzhledem k tomu, Ze kompletni tidaje Eurostatu za rok 2024 budou k dispozici az v poloviné roku
2025, neni zatim mozné plné posoudit dopad vstupu uvolnéni vizového rezimu v platnost na migracni
a azylové trendy v schengenském prostoru.

Nekteré clenské staty vsak hlasily, ze od zacatku roku 2024 doslo k vyraznému narlstu poctu
neopodstatnénych zadosti o azyl podanych ob¢any Kosova. Za prvnich sedm mésicti roku 2024 podali
obcané Kosova v ¢lenskych statech EU 3 905 zadosti (+108 % ve srovnani se stejnym obdobim roku
2023). V ramci iniciativ pfijatych k feSeni tohoto problému zahdjilo Kosovo a mistni skupina pro
schengenskou spolupraci jednani o vytvofeni mechanismu sdileni informaci mezi organy ¢lenskych
statll (v€etné mistnich diplomatickych misi) a kosovskymi orgény za Gi€elem sledovéni trendl v oblasti
nelegdlni migrace a azylu. Tato iniciativa zahrnuje také obnoveni vnitini komunika¢ni kampané
Kosova s cilem informovat o pravech a povinnostech, které se vztahuji na cestovani do schengenského
prostoru, a dvoustrannou spolupraci Kosova s nejvice postizenymi ¢lenskymi staty EU.

5.  Verejny poradek a bezpefnost

Vzhledem k tomu, Ze od ¢ervna 2023 chybi rozhodné kroky ke snizeni napéti na severu Kosova, zavadi
EU vic¢i Kosovu fadu opatieni, kterd maji dopad i na financni podporu. V roce 2023 zacalo Kosovo
provadét zmeény pravniho ramce v trestnich a soudnich zaleZitostech provedené v roce 2022, vcetné
trestniho zdkoniku, trestniho fadu, zdkona o ufadu pro pfedchdzeni korupci a zdkona o majetkovém
pfiznani, piivodu a kontrole majetku a darti. Kosovo dale novelizovalo trestni zdkonik a trestni fad v
roce 2023. Tyto zmény ptispély k dal$imu sladéni kosovského pravniho ramce s acquis EU v téchto
oblastech. Kosovo rovnéz zahdjilo pfipravu nové protikorupcni strategie. V cervnu 2023 byla piijata
narodni strategie a ak¢ni plan na obdobi 2023-2028, ktery se tyka pfedchazeni a potirani terorismu.

V tijnu 2023 byl ptijat zdkon o zvlaStnim statnim zastupitelstvi, ktery poskytuje zejména pravni zaklad
pro zvlastni vySetfovaci jednotku v rdmci kosovské policie, ktera ma podporovat zvlastni statni
zastupitelstvi. Tento zadkon rovnéZz vytvaii zaklad pro spole¢né vySetfovaci tymy, které vysetfuji a
stihaji trestné Ciny, které spadaji do kompetence zvlaStniho statniho zastupitelstvi.

Spolupréace v oblasti bezpecnosti mezi Kosovem a EU je podporovana pracovnim ujednanim mezi
Kosovem a Europolem podepsanym v roce 2020, které je doplnéno zvlaStnimi dohodami o vyméné
utajovanych informaci a vyuzivani kanalu SIENA. Od bfezna 2023 ma Kosovo vyslané¢ho sty¢ného
distojnika pti Europolu. Kosovska policie se rovnéz podili na ¢innostech platformy EMPACT, kdy v
ramci cyklu EMPACT 2024-2025 potvrdilo Kosovo t€ast na 12 opera¢nich akénich planech a 70
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operacnich akcich. Organy pokracovaly v provadéni dvoustranné provadéci dohody s EU o spolecném
ak¢énim planu pro boj proti terorismu na zépadnim Balkané.

Kosovo rovnéz udrzuje pracovni dohodu s Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava (CEPOL), ktera byla podepséna v roce 2017. Kosovo se podili na ¢innosti agentury
CEPOL, mimo jiné prostfednictvim projektu ,,Partnerstvi zdpadniho Balkanu v boji proti trestné
¢innosti a terorismu* financovaného EU.

Kosovo pokracovalo ve spolupraci s agenturou EUDA na zakladé pracovniho ujednani z roku 2020 a
v ramci projektu [PAS.

6. Zakladni prava

Kosovsky ustavni a pravni ramec obecné zarucuje ochranu zékladnich prav a svobod. Kosovo
jmenovalo narodniho koordindtora pro domaci nasili a zfidilo ustfedni sekretaridt pro boj proti
genderové podminénému nasili v souladu s Istanbulskou umluvou. Pokud jde o boj proti genderoveé
podminénému nasili, Kosovo zavedlo novy program rehabilitace pachateli a piijalo zmény
trestnépravnich ptedpist, které zptisiiuji tresty a stanovi zaruky pro uplatiovdni prava. Zmény
trestniho fadu se rovnéz zabyvaly nékterymi nedostatky tykajicimi se dodrzovani procesnich lhit a
zastoupeni obhajoby. Mezi zbyvajici problémy, které vyvoldvaji obavy, patfi opozdéna a prilis
zdlouhava soudni fizeni. Stile se ¢ekéd na pfijeti obCanského zakoniku, ktery by posilil ochranu
obcanskych a zakladnich prav.

Vléada pfijala strategii na ochranu a podporu prav komunit, jejimz cilem je posilit prdva mensSin.
Nékolik disproporénich opatfeni vSak negativné ovlivnilo prava a Zivotni podminky nevétSinovych
spole€enstvi na severu Kosova, naptiklad vyvlastiiovaci procesy provadéné bez dodrzeni zakonnych
postupll, natizeni centralni banky omezujici hotovostni transakce v jiné mén¢ nez v eurech a uzavieni
srbskych bank, srbskych postovnich uradi a Srbskem podporovanych poskytovatelt vetejnych sluzeb
v Kosovu, ktefi plisobili mimo pravni ramec Kosova. Ocekava se, Ze Kosovo 1épe zajisti stavajici
mechanismy na ochranu prav nevétSinovych spolecenstvi a zlepsi jejich provadéni koordinovanym a
dohodnutym zptsobem s vyuzitim dialogu o normalizaci vztahti se Srbskem, ktery zprostiedkovava
EU. V dlouho o¢ekavaném rozhodnuti provedlo Kosovo rozsudek Ustavniho soudu o vlastnictvi
pozemki klastera Decan/Decani.

V cervenci 2024 piijalo Kosovské shromazdéni novy zakon o regulacnim orgénu pro sdélovaci
prostfedky. Zakon pfispiva ke zlepSeni regulace sd€lovacich prostfedkii a vykonnosti regulacniho
organu. Nicméné v pozménovacich ndvrzich Kosovského shromazdéni se nepodatilo zohlednit vétSinu
doporuceni EU a dalSich mezinarodnich partnerd. Pietrvavaji obavy ohledné nezavislosti, pravomoci
a financovani regula¢niho orgéanu a ohledn¢ jasnosti a pfimétenosti zdkona. Opozice piedlozila zakon
k prezkoumani Ustavnimu soudu.

7.  Doporuceni

Celkové lze fici, Ze Kosovo naddle plni pozadavky pro uvolnéni vizového rezimu. Je vSak tieba
vyvinout dalsi Gsili. Zejména je nutné se dale zabyvat témito otazkami:

a) Sladit vizovou politiku Kosova se seznamem tfetich zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU.
Az do Uplného sladéni by méla byt zavedena dislednéjsi kontrola statnich ptislusnikii tfetich zemi
pfrichazejicich v rdmci bezvizového styku, zejména ze zemi, které predstavuji bezpecnostni riziko
nebo riziko nelegilni migrace, a to bud’ prostfednictvim operacnich a/nebo spravnich iniciativ
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b)

(napf. na hrani¢nich ptechodech), nebo prostfednictvim vnitrostatnich pravnich ptredpist, coby
minimalni doCasné opatteni, které se od Kosova ocekava.

Pokracovat v iniciativach, které byly nedavno zahajeny ve spolupraci s Clenskymi staty s cilem
sledovat problematiku neopodstatnénych zadosti o azyl podavanych ob¢any Kosova v ¢lenskych
statech, a posilit tyto iniciativy, mimo jin¢ zintenzivnénim osvétovych kampani, jejichz cilem je
informovat o pravidlech platnych pro cestovani do schengenského prostoru, a uplatiiovanim
ptisnéjSich kontrol pfi odjezdu.

Pokracovat v provadéni dvoustrannych dohod o zpétném piebirani osob s cilem udrzet stavajici
dobrou urovei spoluprace a usilovat o uzavieni novych dohod o zpétném piebirani.

Pokracovat v provadéni pravniho a politického rdmce v soudnich a trestnich zalezitostech.

Dale posilit ochranu prav nevétsinovych spolecenstvi a zlepsit jejich uplatiovani.
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2. BEZVIZOVY STYK PO DOBU DELSI NEZ 7 LET
ALBANIE
1.  Sblizovani vizové politiky

Albanie ma bezvizovy rezim se tfinacti zemeémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU, z nichZ sedm je od vizové povinnosti trvale osvobozeno (Arménie, Azerbajdzan,
Bélorusko, Cina, Kazachstan, Kuvajt a Turecko) a $est zemi ma sezénni bezvizovy styk pro vstup do
Albanie (Bahrajn, Katar, Oméan, Saudskd Arabie a Thajsko v obdobi od 16. bfezna do 31. prosince
2024 a Indonésie od 1. dubna do 31. prosince 2024). Kromé toho mohou do Albanie vstoupit bez viza
1 statni piislusnici tfetich zemi, kteti maji povoleni k pobytu ve Spojenych arabskych emiratech na
dobu deseti let, platné v okamziku vstupu po dobu nejméné jednoho roku.

V dubnu 2023 Albénie vytadila Rusko, Indii a Egypt ze seznamu zemi se sezénnim osvobozenim od
vizové povinnosti. V bifeznu 2024 vSak na seznam ptidala Indonésii. V kvétnu 2024 Albanie ¢aste¢né
pozastavila bezvizovy styk s Béloruskem pro drzitele diplomatickych a sluzebnich past. Tento
bezvizovy rezim je vSak zachovén pro vSechny drzitele béznych béloruskych past. V ¢ervenci 2024
Albanie pozastavila bezvizovy rezim s Guyanou pro vSechny drzitele pasi.

Nedostatecné sladéni albanské vizové politiky s vizovou politikou EU pfispiva ke zvySovani rizika
nelegalni migrace do EU pies zapadni Balkan. Komise od Albanie o¢ekava dalsi pokrok ve sblizovani
vizové politiky. V rdmci programu reforem, jez jsou soucésti planu rastu, se Albdnie zavazala, ze se
bude dale pracovat na slad’ovani se seznamem zemi s vizovou povinnosti, ktery sestavila EU. Az do
uplného sladéni by bylo uzitenym do¢asnym minimalnim opatienim provadéni dislednéjsich kontrol
statnich pfislusnikl tetich zemi pfichdzejicich v ramci bezvizového styku, zejména téch, kteii
ptichazeji ze zemi predstavujicich bezpecnostni riziko nebo riziko nelegalni migrace.

2. Sledovani trendi v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného piebirani osob

Pocet zadosti o mezindrodni ochranu podanych albanskymi statnimi pfisluSniky v €lenskych statech
klesl mezi lety 2022 a 2023 o 30 %, pticemZ v roce 2023 bylo podano 9 100 zadosti ve srovnani s 13
020 zadostmi v roce 2022. Mira uznanych zadosti, kterd v roce 2022 ¢inila 9 %, v roce 2023 mirné
narostla (10 %).

V roce 2023 nahlasily ¢lenské staty 639 ptipadi neopravnéného prekroceni hranic albanskymi statnimi
ptislusniky, coz je o 14 % méné nez v roce 2022 (746). Stejny trend se projevil 1 v poctu albanskych
statnich ptisluSnikd, u nichZ bylo zjiSténo, Ze neopravnéné pobyvaji v clenskych statech; v roce 2023
se jednalo o 32 975 takovych ptipadd, v roce 2022 jich bylo zaznamenano 38 930, coz predstavuje
pokles o 15 %. Pocet ptipadl odepteni vstupu albanskym statnim ptisluSnikiim do ¢lenskych sttt v
roce 2023 poklesl 0 12 % (z 15 265 v roce 2022 na 13 440 v roce 2023).

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych v roce 2023 (17 415) se oproti roku 2022 (24 165) snizil o 28
%. V roce 2023 bylo oznameno 8 235 navratl albanskych statnich ptislusnikd v porovnani s 10 020 v
roce 2022 (pokles o 18 %). Mira navraceni se mirn¢ zvysila z 41 % v roce 2022 na 47 % v roce 2023,
coz predstavuje pokracovani pozitivniho trendu z minulych let.
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Zdroj: Eurostat
3.  Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného pi‘ebirani osob

Albanie pokracovala v konstruktivni spolupraci pii provadéni akéniho planu EU pro zapadni Balkan.
Albanie pokracovala v provadéni meziodvétvove strategie integrované spravy hranic na obdobi 2021—
2027 a souvisejiciho akéniho pldnu na obdobi 2021-2023. V kvétnu 2024 Albéanie rovnéz ptijala novou
narodni strategii pro migraci na obdobi 2024-2030 a souvisejici akéni plan na obdobi 2024-2026.
Prace na téchto iniciativich se zaméfila na zvySeni kapacit v oblasti fizeni migrace a na
interinstitucionalni a mezinarodni spolupraci, pficemz v této oblasti bylo realizovano Sest projektt.

V oblasti migrace a spravy hranic probihaji spole¢né operace s Evropskou agenturou pro pobfezni a
pohrani¢ni straz (Frontex). Albanie podepsala 15. zati 2023 novou dohodu o postaveni jednotek, ktera
vstoupila v platnost v ¢ervnu 2024 a umoznila nova rozmisténi dastojnikt stdlého utvaru Evropské
pohrani¢ni a pobifezni strdze agentury Frontex na hranicich Albanie se zemémi mimo EU, a to vedle
stavajicich nasazenych jednotek od roku 2019 a 2021 na pozemni hranici Albanie s Reckem a namoini
hranici s Italii. Celkové Clenské staty informovaly o uzké spolupraci s Albanii. V Tirané€ piisobi stycny
ufednik agentury Frontex s regionalnim mandéatem pro Albanii, Kosovo a Severni Makedonii.

V oblasti zpétného piebirani osob pokracovala Albanie v provadéni dohody mezi EU a Albanii o
zpétném prebirani osob a dvoustrannych dohod o zpétném piebirani osob. Bylo vytizeno 407 Zadosti
o zpétné prevzeti albanskych obcanti z ¢lenskych statti EU (tj. o 33 vice nez v roce 2022). Celkové se
uvadi, ze Albanie spolupracuje s Clenskymi staty v oblasti zpétného ptebirani osob v uspokojivé mite.
Pouze dva clenské staty uvedly, ze aCkoli se Usili v oblasti navraceni zvySilo, mizZe byt zapotiebi
dalsiho usili ke zvySeni urovné spoluprace.

V roce 2023 clenské staty nepozadovaly zadnou dalSi pomoc agentury Frontex, pokud jde o
identifikaci a ziskavani cestovnich dokladii pro pfedpokladané albanské statni ptisluSniky. V roce 2024
byl na zdklad€ vyzvy agentury Frontex zemim zépadniho Balkanu, aby se jako pozorovatel¢ ti¢astnily
zasedani pracovnich skupin pro jednotlivé zemé fizenych agenturou Frontex, udélen Albanii status
pozorovatele v pracovni skupin€ pro Alzirsko, Bangladés, Maroko a Somalsko.

Albéanie nadale spolupracovala s agenturou EUUA. V fijnu 2024 schvalil albansky ministr druhy plan
zastfeSujici tuto spolupraci na obdobi 2024-2027.

4.  Opatfeni prijata v souvislosti s neopodstatnénymi Zadostmi o azyl

Albanie navazala na opatfeni pfijatd v roce 2022 a uvedena v Sesté zpravé v ramci mechanismu

26



pozastaveni zruSeni vizové povinnosti. Poté, co byl v roce 2022 pfijat interinstitucionalni akéni plan
,»pro piedchdzeni jevu hledani azylu ze strany albanskych obcanii v zemich Schengenu/EU%, zacala
jej Albanie v roce 2023 provadeét, piicemz vychazela z prfedchozich kladnych zkuSenosti s feSenim
tohoto jevu. Albanie rovnéz pokracovala v provadeéni zvlastniho dvoustranného akéniho planu pro
feSeni otazky albanskych zadatelli o azyl ve Francii. Albanie rovnéz pokracovala v posilovani kontrol
albanskych obcant, kteii piekracuji hranice svého statu pfi cestach do schengenského prostoru. V
ramci tohoto usili byl kladen zvlastni diraz na kontroly nezletilych osob cestujicich do zahranici,
vcetné notaisky oveéfenych prohlaseni nezletilych osob na hranicich.

Albanie rovnéz pokracovala v provadéni akéniho planu pro feseni otazky nezletilych Albanct bez
doprovodu v Italii.

Albanska pohrani¢ni a migracni policie rovnéz intenzivné spolupracovala a vymeénovala si informace
se svymi protéjsky v regionu, aby se vypotadala s jevem Albanskych ob¢ant cestujicich pies sousedni
zem¢ s cilem pozadat o azyl v EU, a vyhnout se tak podrobnému provétrovani, kterému jsou albansti
obcané pfi cestach z Albanie vystaveni.

5. Obc¢éanstvi za investice

V Sesté zpravé v ramci mechanismu pozastaveni zrusSeni vizové povinnosti bylo uvedeno, Ze v roce
2023 Albanie ozndmila své rozhodnuti pozastavit iniciativu tykajici se zavedeni rezimu obc¢anstvi pro
investory. Albanie skuteéné¢ nezavedla rezim obcanstvi pro investory a v této zalezitosti
nezaznamenala zadny novy vyvoj. Komise bude tuto problematiku nadéle sledovat.

6.  Spoluprace v oblasti bezpecnosti

V roce 2023 byla Albanie soucasti 20 spolecnych vySetfovacich tymd, které se vénovaly boji proti
riznym kategoriim organizované trestné ¢innosti, zejména obchodovani s drogami, prani pencéz a
pocitacové kriminalité. Obecné¢ nabizela Albdnie vSem zGcastnénym zemim dobrou uroven
spoluprace. V boji proti organizované trestné ¢innosti Albanie ptiklada zvlastni vyznam spolupraci s
donucovacimi organy EU a posiluje a prohlubuje spolupréci s partnerskymi strukturami na regionalni
a mezinarodni Urovni. Tato spoluprice spocivala ve vyméné policejnich informaci, pokud jde o
vySetfovani trestnych €inl v oblasti omamnych latek, nelegalniho obchodu, prani penéz, hospodaiské
a financ¢ni trestné Cinnosti, pocitacové kriminality a zdvaznych trestnych ¢inl, kdy byly informace
vyménovany zejména prostiednictvim Interpolu, Europolu a sité¢ CARIN. V roce 2023 vyslala Albanie
do Europolu druhého sty¢ného diistojnika.

V roce 2023 albanskéd statni policie zintenzivnila vyménu informaci zvySenim poctu informaci
sdilenych s mezinarodnimi partnery prostrednictvim SIENA.

Albanie je stale nejaktivnéjsi tieti zemi, kterd se ucastni platformy EMPACT. Albanska statni policie
je jednim ze spole¢nych vedoucich piedstavitelii operacni akce pracovni skupiny pro prevadécstvi
migrantil na zapadnim Balkané. Béhem vykazovaného obdobi se albanska statni policie zcastnila
Sesti dnil spolecné akce tykajicich se prevadécstvi migrantli, obchodovani s lidmi a obchodovani se
zbranémi. Tyto operace a vymény informaci s partnery pfinesly kladné vysledky v oblasti zadrZzovani
a zatykani pachatelti. VSechny vysledky dntli spole¢né akce byly nahlaseny Europolu.

Spolupréce s agenturou CEPOL probihé v rdmci partnerstvi zapadniho Balkénu proti trestné ¢innosti
a terorismu. Béhem roku 2023 se na aktivitach agentury CEPOL v rdmci tohoto projektu podilelo 52
zaméstnancl albanskeé statni policie z oddé€leni kriminélni policie, pohrani¢niho a migracniho oddéleni
a feditelstvi pro boj proti terorismu.
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Albanie uspésné provedla opatieni stanovend ve spolecném akénim planu pro boj proti terorismu v
ramci jeho péti cilti. Prvni Sestimésicni zprava o provadéni za rok 2023 byla Komisi piedlozena v fijnu
2023.

Albéanie pokracovala ve spolupraci s agenturou EUDA na zéklad¢ pracovniho ujednani z roku 2019 a
v ramci projektu IPAS.

7.  Doporuceni

Albanie ptijala opatfeni ke splnéni vétSiny predchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosdhnout
dalsiho pokroku a zabyvat se témito zalezitostmi:

a) Sladit vizovou politiku Albanie se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU. Az
do tplného sladéni by méla byt zavedena dusledné;jsi kontrola statnich piislusniki tretich zemi
prichazejicich v ramci bezvizového styku, zejména ze zemi, které piedstavuji bezpecnostni
riziko nebo riziko nelegélni migrace, a to bud’ prostfednictvim operacnich a/nebo spravnich
iniciativ (napf. na hrani¢nich prechodech), nebo prostiednictvim wvnitrostatnich pravnich
ptedpist, coby minimalni docasné opatieni, které se od Albanie ocekava.

b) Pokracovat v iniciativaich zamétenych na feSeni problému neopodstatnénych zadosti o azyl v
EU, zejména pokud jde o nezletilé osoby bez doprovodu, a posilit je.
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BOSNA A HERCEGOVINA
1.  Sblizovani vizové politiky

Bosna a Hercegovina ma bezvizovy rezim se sedmi zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou
povinnosti sestaveném EU: Azerbajdzan, Cina, Katar, Kuvajt, Rusko, Saudska Aréabie (sezonni rezim)
a Turecko.

V z4jmu dal$iho sladéni s vizovou politikou EU zavedla Bosna a Hercegovina v zafi 2023 vizovou
povinnost pro obCany Bahrajnu a v bfeznu 2024 pro ob¢any Oménu, ¢imz zkratila sviij seznam
bezvizovych rezimu, které nejsou v souladu s vizovou politikou EU. Bosna a Hercegovina vsak také
obnovila sezénni tfimésicni bezvizovy rezim pro obany Saudské Arabie, a to od cervna do zafi 2024
na dobu maximalné 30 dnd.

Nedostatecné sladéni vizové politiky Bosny a Hercegoviny s vizovou politikou EU piispiva ke
zvysSovani rizika nelegalni migrace do EU pies zdpadobalkanskou trasu. Komise o¢ekava, ze Bosna a
Hercegovina dosahne dalSiho pokroku ve sblizovani vizové politiky a Ze v souvislosti s programem
reforem Bosny a Hercegoviny v ramci planu ristu budou pfijaty striktni zdvazky. AZ do Uplného
sladéni je nezbytnym doCasnym minimalnim opatfenim provadéni duslednéjSich kontrol statnich
prislusnikt tfetich zemi prichazejicich v ramci bezvizového styku, zejména téch, ktefi ptichazeji ze
zemi predstavujicich bezpecnostni riziko nebo riziko nelegalni migrace.

2.  Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2023 podali statni pfisluSnici Bosny a Hercegoviny v ¢lenskych statech 1 620 Zadosti o
mezinarodni ochranu, coZ je o 28 % mén¢ neZ v roce 2022 (kdy jich bylo podéno 2 245); pozitivni
trend poklesu od roku 2021 tak pokracuje. Mira uznanych Zadosti klesla z 8 % v roce 2022 na 6 % v
roce 2023.

V roce 2023 c¢lenské staty oznamily 20 pfipadi neopravnéného piekroceni hranic statnimi piislusniky
Bosny a Hercegoviny na vnéjsich hranicich EU, zatimco v roce 2022 jich bylo 22. V roce 2023 pocet
statnich ptislusnikt Bosny a Hercegoviny, u nichzZ bylo zjisténo, Ze neopravnéné pobyvaji v ¢lenskych
statech, klesl o 23 %, pfi€¢emZ v roce 2023 se jednalo o 3 790 neopravnénych pobytl oproti 4 930
pfipadiim v roce 2022. Pocet piipadii odepteni vstupu v roce 2023 znatelné klesl (o 24 %), ato z 5 265
piipadl v roce 2022 na 3 985 ptipadl v roce 2023.

Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim pfislusnikiim Bosny a Hercegoviny (2 430 v roce 2023
oproti 2 885 v roce 2022) klesl o 16 % a pocet navracenych osob (1 210 v roce 2023 oproti 1 280 v
roce 2022) o 5 %. Mira navraceni dale rostla, a to ze 44 % v roce 2022 na 50 % v roce 2023.
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Zdroj: Eurostat
3.  Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného pi‘ebirani osob

V zati 2023 vstoupil v platnost novy zékon o cizincich. Bosna a Hercegovina provadi sviij akéni plan
v oblasti migrace a azylu na obdobi 20212025 a strategii a akéni plan na integrovanou spravu hranic
na obdobi 2019-2023. Od poloviny roku 2024 se ¢ekalo na pfijeti nové strategie integrované spravy
hranic na obdobi 2024-2029. Navrh zakona o ochrané hranic, jehoZ cilem je sladéni s acquis EU, ma
byt ptijat v poloviné roku 2024.

Jednani mezi Bosnou a Hercegovinou a Evropskou komisi ohledn¢ dohody o postaveni jednotek
agentury Frontex byla zahdjena v unoru 2024 a dokoncena v zaii 2024. Dohoda bude podepséana v
nejblizsi dobé. Stycny dustojnik agentury Frontex se sidlem v Bélehrad¢ nadale ptisobi také pro izemi
Bosny a Hercegoviny.

Bosna a Hercegovina pokracovala v celkové uzké spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob na
zaklade dohody s EU, kterd je ti€inn€ provadéna, pokud jde o vétSinu ¢lenskych stati. N&které ¢lenské
staty poukazaly na nedostate¢nou spolupraci Bosny a Hercegoviny pfi zpétném piebirani osob v roce
2023 (i ptes zlepSeni od roku 2022), coz vyustilo v kladné vytizeni 55 % zadosti.

Navzdory celkovému poklesu poctu neopravnéného piekroceni hranic do EU ptes zapadobalkanskou
trasu zaznamenala dil¢i trasa z Bosny a Hercegoviny do Chorvatska rostouci trend, pfi¢emz v prvnich
deviti mésicich roku 2024 doslo ke zhruba o 30 % vyS§imu poctu piekroceni hranic nez ve stejném
obdobi roku 2023. V prvnich deviti mésicich roku 2024 bylo témét 90 % vSech neopravnénych
pfekroceni hranic na zapadobalkanské trase zaznamenéano na této hranici. Po uzavieni dil¢i trasy ze
Srbska do Mad’arska pfesunuly zloCinecké sité své operace na trasu z Bosny a Hercegoviny do
Chorvatska.

Pocet nelegalnich migrantl zachycenych organy Bosny a Hercegoviny v roce 2023 se oproti roku 2022
zvysil 0 25 %. Nejpocetnéji byli zastoupeni obcané Afghanistdnu, Maroka, Syrie, Pékistanu, Turecka
(vEetné t&ch, ktefi vyuzivaji moznosti cestovat do Bosny a Hercegoviny bez viz), Bangladése a franu.

Chorvatsko, které jako jediny ¢lensky stat hrani¢i s Bosnou a Hercegovinou, je nelegalnimi vstupy
obzvlasté postizeno. Chorvatsko intenzivné spolupracuje na spravé hranic s Bosnou a Hercegovinou,
a to 1 prostfednictvim spole¢nych hlidek. Obé zemé& se rovnéz podileji na ¢innosti Europolem
podporované pracovni skupiny ZeBRA, kterd se zaméfuje na skupiny organizované trestné ¢innosti
zapojené do pievad&Cstvi migrantli. Ostatni Clenské staty EU rovnéZ poskytly Bosné a Hercegoving
podporu v oblasti migrace a spravy hranic, véetné¢ odborné pifipravy (napi. v oblasti pouzivani
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biometrickych 10daji) a technickych odbornych znalosti pro nadchazejici zavedeni systému
piredbéznych informaci (API) o cestujicich a jmenné evidence cestujicich (PNR) a databaze dokladii,
ktera ma zlepsit odhalovani padélanych nebo pozménénych dokladii (ob€ tyto ¢innosti probihaji).

Bosna a Hercegovina pokracovala v plodné spolupraci s Agenturou Evropské unie pro azyl (EUAA),
ackoli plan na obdobi 20242025 jesté nebyl pfijat.

4.  Spoluprace v oblasti bezpecnosti

Bosna a Hercegovina pokracovala ve své spolupraci s Europolem. V ¢ervnu 2023 bylo zprovoznéno
kontaktni misto a v ¢ervenci byl do Haagu vyslan sty¢ny distojnik. Jedna se o dilezity krok. Od té
doby Bosna a Hercegovina vyuziva produkty a sluzby Europolu stale Castéji a intenzivné si vymeénuje
informace prostfednictvim komunika¢niho systému SIENA, zejména v oblasti boje proti obchodovani
s drogami, financni trestné ¢innosti, boje proti organizovanému zloCinu, prevadécstvi migranti a
piedchazeni terorismu. Bosna a Hercegovina zintenzivnila svou ucast v programu EMPACT a v roce
2023 uskutecnila 12 operacnich akci. Intenzivni spoluprice v oblasti boje proti obchodovéni se
zbranémi a stielivem probihala prostfednictvim platformy EMPACT v rdmci priority pro palné zbrané.
Pokracovala také spoluprace s clenskymi staty EU prostiednictvim Interpolu.

Bosna a Hercegovina pokracovala v provadéni své protiteroristické strategie na obdobi 2021-2026.
Ake¢ni plany byly pfijaty na vSech urovnich vefejné spravy v roce 2023. Pokrocilo provadéni
dvoustranného ujednani s EU v rdmci spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu.

Strategie boje proti terorismu a ndsilnému extremismu je v platnosti od listopadu 2022 a akéni plany
byly pfijaty v roce 2023. V tnoru 2024 ptijala Bosna a Hercegovina zédkon o boji proti prani penéz a
financovani terorismu, ktery vylepSuje ustanoveni tykajici se posuzovéni rizik a stanovi staly
koordina¢ni subjekt, jehoZ cilem je sladit pravni ptedpisy s acquis EU, jakoZ 1 posoudit rizika pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu v oblasti virtualnich aktiv a akéni plan na obdobi 2024-2027.

Bosna a Hercegovina pokracovala ve své spolupraci s agenturou EUDA v rdmci projektu IPAS.
5.  Doporuceni

Bosna a Hercegovina pfijala urcita opatfeni ke splnéni ptedchozich doporuc¢eni Komise. Je vSak tieba
dosahnout dalSiho pokroku a zabyvat se témito zaleZitostmi:

a) Sladit vizovou politiku Bosny a Hercegoviny se seznamem zemi s vizovou povinnosti
sestavenym EU. AZ do Uplného sladéni by méla byt zavedena dalsi bezpecnostni opatieni
véetné duslednéjSich kontrol statnich pfisluSnikli tfetich zemi pfichazejicich v ramci
bezvizového styku, zejména ze zemi, které pifedstavuji bezpe€nostni riziko nebo riziko
nelegalni migrace, a to bud’ prostfednictvim operac¢nich a/nebo spravnich iniciativ (napt. na
hrani¢nich ptfechodech), nebo prostrednictvim vnitrostatnich pravnich piedpist, jako
minimalni do€asné opatteni, které se od Bosny a Hercegoviny o¢ekava.

b) Urychlené vyjednat, podepsat a ratifikovat dohodu s EU o postaveni jednotek agentury Frontex.

c) Zlepsit koordinaci spravy hranic, naléhavé fesit problém nedovoleného prekracovani hranic na
dil¢i trase prochdzejici pres Bosnu a Hercegovinu.
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MOLDAVSKA REPUBLIKA
1. Sladéni vizového rezimu

Moldavsko ma bezvizovy rezim s jedenacti zemeémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU: Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Katar, Kazachstan, Kuba, Kyrgyzstan, Rusko,
Tadzikistan, Turecko a Uzbekistan.

V roce 2023 nedoslo k zddnému pokroku smérem k vétSimu sladéni s vizovou politikou EU, ale v
dubnu 2024 byla ukoncena dohoda mezi Moldavskem a Ekvadorem o bezvizovém styku. Ve svém
ptispévku k ptipravé této zpravy Moldavsko prohlasilo, Ze do data pfistoupeni plné sladi svou vizovou
politiku s vizovou politikou EU.

Komise od Moldavska ocekéava dalsi pokrok v oblasti sblizovani vizové politiky. Az do uplného
sladéni by bylo minimalnim docasnym opatfenim, které by se od Moldavska ocekavalo, provadéni
daslednéjsich kontrol statnich piislusnikl tfetich zemi ptichazejicich v rdmci bezvizového styku,
zejména téch, ktefi pochédzeji ze zemi predstavujicich bezpecnostni riziko nebo riziko nelegéalni
migrace.

2.  Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného piebirani osob

Pocet zadosti o0 mezinarodni ochranu podanych moldavskymi statnimi ptislusniky v ¢lenskych statech
se mezi lety 2022 a 2023 snizil o 29 %, pti¢emz v roce 2022 bylo podano 8 385 zadosti oproti 5 945
zadostem v roce 2023. V roce 2023 ¢inila mira uznanych Zadosti 3 %, pfic¢emz v roce 2022 byla 2 %.

V roce 2023 byl pocet pokustt moldavskych statnich ptislusniki o nedovolené piekroceni vnéjSich
hranic EU nadale nizky (20 pokust, pficemz v roce 2022 se jednalo o 29 pokusti). Poc¢et moldavskych
statnich ptislusnikii, u nichZ byl zji§tén neopravnény pobyt, klesl ze 45 835 v roce 2022 na 40 170 v
roce 2023 (pokles o 12 %). V roce 2023 ¢inil pocet moldavskych statnich ptislusnikt, kterym byl
odepten vstup do ¢lenskych stati, 9 805, coz je 0 26 % vice nez v roce 2022 (7 785).

V roce 2023 ziistal pocet rozhodnuti o navraceni vydanych moldavskym statnim ptislusniktim stabilni
(9 120 v roce 2023 oproti 9 125 v roce 2022), zatimco pocet pripadi navraceni vzrostl 0 37,5 % (3 610
v roce 2023 oproti 2 725 v roce 2022), coz ptispélo k vyssi mife navraceni, kterd v roce 2023 ¢inila 40
%, pti¢emz v roce 2022 €inila 29 %.

Zdroj: Eurostat
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3.  Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob

Moldavsko pokracovalo v podpoie mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti pfeshranicni trestné
¢innosti v ramci platformy EMPACT. Moldavsko pokracovalo v izké spolupraci s riznymi aktéry EU
— agenturou Frontex, Europol, CEPOL, EUDA a misi Evropské unie pro pomoc na hranicich pro
Moldavsko a Ukrajinu (EUBAM) — a to i prostfednictvim Centra EU na podporu vnitini bezpec¢nosti
a spravy hranic v Moldavsku.

V oblasti spravy hranic pokracovalo Moldavsko v roce 2023 v posilené spolupraci s agenturou Frontex
na zaklad¢ dohody o postaveni jednotek z bfezna 2022, ktera agentuie umoziuje vyslat ptislusniky
stalého utvaru Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobtezni straz s vykonnymi pravomocemi. Mezi
konkrétni vystupy pattily Spole¢né operace Moldavsko 2023 (ukoneno) a 2024 (probihd) na
vzdusnych hranicich (letisté KiSinév) a pozemnich hranicich s Rumunskem a Ukrajinou. Jedna se o
prvni dohodu o postaveni jednotek a prvni spolecnou operaci s vykonnymi pravomocemi v zemi
Vychodniho partnerstvi. Pravidelnd vyména informaci a sdileni zpravodajskych informaci probiha
prostfednictvim regionalni platformy Sit' pro analyzu rizik v ramci Vychodniho partnerstvi (EaP-
RAN), kterou vede agentura Frontex. Kromé toho bylo na del$i dobu na vybrana letisté¢ v EU vyslano
deset moldavskych pozorovateli. Na zaklad¢ dvoustranného planu spoluprace na obdobi 2022-2024
byly mezi Moldavskem a agenturou Frontex zahijeny iniciativy souvisejici s budovanim kapacit
integrované spravy hranic.

Od cervence 2022 byl sty¢ny distojnik agentury Frontex pro zemé& Vychodniho partnerstvi, ktery mél
puvodné sidlit v Kyjeve, docasné vyslan do Kisinéva.

Pokracovala také dvoustrannd spoluprace s Clenskymi stity EU, vcetné nasazeni moldavskych
pracovnikd pohrani¢ni policie na letisti jednoho z ¢lenskych stati EU a na vnéj$i pozemni hranici
dalsiho Clenského statu EU, poskytovani Skoleni, technickych odbornych znalosti a znacného mnozstvi
technického vybaveni v ramci projektl financovanych EU.

V roce 2023 byly vnitrostatnim organtim pterozdéleny 4 miliony EUR v ramci projektu financovaného
EU, ktery se zabyva dopady krize spojené s vysidlovanim, s cilem posilit kapacity mistni spravy hranic
prostiednictvim poskytnuti vybaveni, infrastruktury a pfislusného vycviku.

Spoluprace Moldavska v oblasti zp&tného prebirani osob a navraceni byla agenturou Frontex i fadou
Clenskych statlh hodnocena jako vynikajici. Cestovni doklady byly poskytnuty rychle a efektivné.
Moldavské organy rovné€z nabidly plnou a G¢innou spolupraci pii navratovych operacich, véetné
charterovych letl. V listopadu 2023 absolvovaly moldavské eskorty vycvik v ramci sbérné navratové
operace, aby se mohly od roku 2024 této operacni ¢innosti ucastnit.

4.  Spoluprace v oblasti bezpecnosti

V oblasti bezpecnosti muselo Moldavsko v roce 2023 jiz druhy rok po sob¢ Celit vedlejSim ucinkiim
ruské utocné valky proti Ukrajing, stejné jako zvySenému poctu hybridnich vélek, utokiim na
kybernetickou bezpecnost a riznym formam pieshrani¢ni trestné ¢innosti. V roce 2024 Moldavsko
naddle celilo bezprecedentnimu zahranicnimu vmeéSovani ze strany Ruska a jeho prostfedniki,
zejména v souvislosti s prezidentskymi volbami v roce 2024 a referendem o vstupu do EU.

V roce 2023 se spoluprace mezi EU a Moldavskem v oblasti bezpecnosti nadale prohlubovala. Jednim
z prvka této spoluprace bylo Centrum na podporu vnitini bezpecnosti a spravy hranic v Moldavsku
(déle téz ,,Centrum EU pro bezpecnost®), jehoz ¢innost byla zahajena v roce 2022. V roce 2023 se
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Centrum EU pro bezpecnost zabyvalo témito prioritnimi oblastmi: boj proti terorismu a nasilnému
extremismu, hybridnim hrozbam a obchodovani s drogami. V kvétnu 2023 byla zah4ajena civilni mise
partnerstvi SBOP — EU (EUPM). Jejim ukolem je zvysit odolnost moldavského bezpecnostniho
sektoru v oblasti krizového fizeni a hybridnich hrozeb. Kromé poradenstvi a vycviku méa mise k
dispozici projektovou skupinu, kterd nabizi cilenou operacni podporu.

Spoluprace s Europolem pokracovala a Moldavsko bylo vyzvéano, aby i nadale vyuzivalo stavajici
nastroje. Do sidla Europolu byl vyslan moldavsky sty¢ny dustojnik a od biezna 2023 v Moldavsku
pusobi vybrani duastojnici Europolu, ktefi poskytuji operacni podporu a vymeénuji si osvédcené
postupy, zejména v oblasti pfeshrani¢ni organizované trestné ¢innosti. Opera¢ni akce zaméfené proti
palnym zbranim, drogdm a obchodovani s lidmi byly provadény spoleéné s Europolem v ramci
platformy EMPACT a Centra EU pro bezpecnost. Moldavsko vyuzilo metodiku Europolu pro
posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti (SOCTA) k vytvofeni vnitrostatniho
posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné ¢innosti v letech 2022-2023. Vyména informaci s
Europolem se v roce 2023 zintenzivnila. Moldavsko v souc¢asné dobé provadi operacni akéni plany v
ramci platformy EMPACT na obdobi 2024-2025.

Od btfezna 2023 do bfezna 2024 provadélo pét spolecnych vySetfovacich tymi slozenych z
moldavskych pracovnikli a pracovnikti ¢lenskych stati EU za ucasti Eurojustu operacni akce v
Moldavsku i v dotenych clenskych statech EU. V Cervenci 2023 jmenovalo Moldavsko sty¢ného
statniho zastupce u Eurojustu na dobu Sesti mésict, kterd byla nasledn€ prodlouzena do 31. Cervence
2024.

V roce 2023 probihala v Moldavsku velmi intenzivni vymeéna informaci s Interpolem. Agentura rovnéz
uskutecnila fadu vzdélavacich programii pro moldavské policisty.

Pokracovala dvoustranna spoluprace s ¢lenskymi staity EU. Pomoc Moldavsku zahrnovala Skoleni v
oblasti vymahani prava, poskytnuti technickych odbornych znalosti, sdileni poznatkti a dodani
specializovaného softwaru. Tti ¢lenské staty EU spolupracovaly s Moldavskem v ramci spoluprace se
Strediskem pro vymahani prava v jthovychodni Evropé (SELEC), pfi¢emz donucovaci a bezpecnostni
organy provedly fadu spolecnych akci/vysetfovani.

V oblasti boje proti korupci vstoupil v fijnu 2023 v platnost novy zdkon o ochrané¢ oznamovateld
korupce a v prosinci 2023 Moldavsko pfijalo narodni program integrity a boje proti korupci na obdobi
2024-2028.

Moldavsko pokracovalo ve spolupraci s agenturou EUDA na zdklad€ memoranda o porozuméni z roku
2012 a v ramci projektu EU4MD IL

5.  Doporuceni

Moldavsko piijalo opatfeni ke splnéni pfedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosahnout
dalSiho pokroku a zabyvat se t€émito zalezitostmi:

a) Sladit vizovou politiku Moldavska se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU,
zejména pokud jde o zemé, jez pro EU ptedstavuji riziko nelegdlni migrace nebo bezpecnostni
riziko.

b) Pokracovat v Usili tykajicim se boje proti organizované trestné ¢innosti se zvlastnim dirazem
na potirani paSovani palnych zbrani a drog, boj proti obchodovani s lidmi a finan¢ni aspekty
organizované trestné ¢innosti.
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CERNA HORA
1.  Sblizovani vizovych politik

Cerna Hora mé bezvizovy rezim s jedenacti zemémi, které jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU, z nichZ sedm je od vizové povinnosti trvale osvobozeno (Azerbajdzan, Bélorusko,
Cina®, Katar, Kuvajt, Rusko®’, Turecko) a étyfi zemé maji sezonni bezvizovy styk pro vstup do Cerné
Hory z turistickych divodi v obdobi od dubna do fijna (Arménie, Egypt, Kazachstan, Saudska
Arabie).

Sezonni bezvizovy styk zavedeny v dubnu 2023 s Arménii, Egyptem, Kazachstdnem, Satdskou Arabii
a Uzbekistdnem prestal platit 31. fijna 2023. VSechna zruSeni vizové povinnosti kromé¢ toho pro
Uzbekistan byla obnovena v roce 2024 a plati od 1. kvétna do 31. fijna 2024. Sezoénni bezvizovy styk
umoziiuje ob&anim &tyf vyse uvedenych zemi za uréitych podminek vstup do Cerné Hory bez viza po
dobu 30 dnii. Dale byl zaveden sezonni bezvizovy styk na dobu maximalné 10 dnt pro nékteré statni
pfislusniky tietich zemi, ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu ve Spojenych arabskych emiratech po
dobu nejméné tii let.

Nedostateéné sladéni politiky Cerné Hory s vizovou politikou EU pfispiva ke zvySovéani rizika
nelegalni migrace do EU pies zapadni Balkan. Komise od Cerné Hory o&ekava dalsi pokrok v oblasti
sblizovani vizové politiky. V ramci svého programu reforem, ktery je soucasti planu rastu, se Cerna
Hora zavazala, Ze se dale prizplisobi seznamu zemi s vizovou povinnosti sestavenému EU, docili
interoperability mezi svymi systémy a databazemi, které pouziva ve stavajicim systému schvalovani
viz, zacne pracovat na shromazd'ovéani biometrickych tidaji a zavede dodate¢na bezpecnostni opatieni

vvvvvvvv

Az do tplného sladéni by bylo minimalnim do¢asnym opatfenim, které by se od Cerné Hory
o¢ekavalo, provadéni dislednéjsich kontrol statnich ptislusnika tietich zemi ptichazejicich v ramci
bezvizového styku, zejména téch, kteti pochéazeji ze zemi predstavujicich bezpecnostni riziko nebo
riziko nelegalni migrace.

2.  Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

Pocet Zadosti o mezinarodni ochranu podanych cernohorskymi statnimi pifisluSniky v Elenskych
statech mezi lety 2022 a 2023 klesl o 11 %, pfi¢emz v roce 2023 bylo podano 375 Zadosti ve srovnani
se 420 zadostmi v roce 2022. Mira uznanych Zadosti, ktera v roce 2023 ¢inila 3 %, zGstala v porovnani
s predchozim rokem stabilni (4%).

Clenské staty oznamily v roce 2023 &tyii piipady neopravnéného piekrodeni hranic statnimi
ptislusniky Cerné Hory, pfi¢emz v roce 2022 byl zaznamenan jeden ptipad. Pocet ¢ernohorskych
statnich ptislusniki, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, v roce 2023 klesl 0 12 % (z 1 100 v roce
2022 na 970 v roce 2023). V roce 2023 pocet piipadi odepieni vstupu cernohorskym statnim
ptislusnikiim do ¢lenskych stat klesl o 29,5 % (v roce 2023 se jednalo o 370 ptipadd ve srovnani s
525 ptipady v roce 2022).

» Statni piislusnici Ciny s platnym cestovnim dokladem mohou v Cerné Hofe pobyvat az 30 dni jako organizovana

turisticka skupina, ktera spolené vstoupi, pobude v Cerné Hoie a opusti ji, pokud maji doklad o zaplaceném
turistickém zajezdu a doklad o zajisténém navratu do zeme ptivodu nebo tranzitu.

Statni p¥islusnici Béloruska a Ruska mohou v Cerné Hofe pobyvat az 30 dni na zékladé platného cestovniho dokladu
vydaného témito zemémi.
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Pocet rozhodnuti o navraceni vydanych statnim piisluSnikim zemé se snizil o 7 % (425 v roce 2023
oproti 465 v roce 2022) a pocet navracenych osob klesl o0 26 % (215 v roce 2023 oproti 290 v roce
2022). Mira navraceni klesla z 62 % v roce 2022 na 51 % v roce 2023, coz kladn¢ proménilo trend
poslednich let.

Zdroj: Eurostat
3.  Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného pi‘ebirani osob

V oblasti zp&tného piebirani osob spolupracovala Cerna Hora s EU uspokojivé. V roce 2023 nebyly
hlaseny zadné problémy a Clenské staty neptedlozily zadnou zadost tykajici se urCovani totoznosti a
ziskavani cestovnich dokladi, nebot pfislusna ustanoveni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU
a Cernou Horou jsou povazovana za nadile uéinné provadéna a agentura Frontex v tomto ohledu
nevyzaduje zddnou dalsi pomoc.

V navaznosti na kaZzdoro¢ni vyzvu agentury Frontex partnerskym institucim ze zédpadniho Balkénu,
aby se jako pozorovatelé ucastnily zasedani pracovnich skupin pro jednotlivé zemé fizenych agenturou
Frontex®', byl Cerné Hote udélen status pozorovatele v pracovnich skupinach pro Alzirsko, Bangladés,
Maroko a Irék.

Uzké spoluprace v oblasti zpétného piebirani osob byla zaznamendna také se tietimi zemémi
zépadniho Balkanu. Cerna Hora nemd v soucasné dob¢ uzavienou dohodu o zpétném piebirani osob s
zadnou z hlavnich zemi piivodu migranti, a to navzdory nedavno vyvinutému informa¢nimu usili.

Pokud jde o spolupréci s agenturou Frontex, byla v kvétnu 2023 podepsana nova dohoda o postaveni
jednotek mezi Cernou Horou a Evropskou unii, ktera se tykala opera¢nich ¢innosti agentury Frontex.
Dohoda umoziiuje organizaci spolecnych operaci a nasazeni tymu agentury Frontex pro spravu hranic
v Cerné Hote. To zahrnuje provadéni operaénich ¢innosti na jakémkoli hraniénim ptechodu a kdekoli
na izemi Cerné Hory (nejen na vnéjsi hranici EU, jak tomu bylo diive), kde pfislusnici stalého titvaru
Evropské pohraniéni a pobiezni straze pracuji spoleéné s ptislusniky pohraniéni policie Cerné Hory a
plni Ukoly v oblasti ochrany hranic s moZnosti uplatiiovat vykonné pravomoci. V soucasné dobé
probiha pracovni ujednani, jehoZ cilem je vymezit fizeni v oblasti vyuzivani riamce EUROSUR pro
operacni ¢innosti. Provadéni nové dohody bylo zahajeno 1. listopadu 2023 prostfednictvim rozsifené

31 Zvlastni zasedani zaméfena na teti zeme jsou slozena ze zastupcu ¢lenskych statt, kteti jim téz predsedaji (spolu

se zastupci agentury Frontex), jejichz Gcelem je vyména informaci v oblasti navraceni.
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spole¢né operace ,,Spole¢na operace na uzemi Cerné Hory 2023 Spolecna operace 2024 dopliuje
moznost ad-hoc zprovoznéni pozemnich a ndmotnich hrani¢nich prechodii ve spolupraci s agenturou
Frontex.

Uzka spoluprace s agenturou Frontex dale posilila kapacitu ¢ernohorského koordina¢niho centra. Dale
bylo vylepSeno vnitini uspofadani ¢ernohorského koordinacniho centra a pofizena Cetna vozidla a
hlidkové ¢luny, ¢imz se zvysila operacni kapacita centra.

Cerna Hora pokracovala v provadéni své strategie integrované spravy hranic a svého schengenského
akéniho planu. V souladu se schengenskym akénim pldnem pokracovala postupna modernizace
zafizeni pro spravu hranic.

Cerna Hora pokracovala ve spolupraci s agenturou EUAA v ramci spoleéného planu na rok 2021,
jehoz platnost byla prodlouzena az do uzavieni dalSiho planu. Posouzeni potieb pro druhy plan
probé&hlo na jafe 2024. Intenzivni spoluprace mezi Cernou Horou a agenturou EUAA jiz piinesla
vyznamné vysledky diky provadéni planu a ma se za to, Ze posilila Cernohorsky azylovy systém.

Pokud jde o dalsi praci v oblasti azylu, Cernd Hora pracuje na vytvofeni systému elektronické
identifikace a registrace migrantti prostfednictvim projektu ,,Individudlni opatfeni pro posileni
kapacity integrované spravy hranic v Cerné Hote®, ktery financuje EU a provadi [OM.

4.  Spoluprace v oblasti bezpecnosti

Cerna Hora pokragovala v aktivni spolupraci s Interpolem, Europolem, agenturou CEPOL a &lenskymi
staty EU. Na poli mezinarodni policejni spoluprace s Europolem se usili v roce 2023 zamétovalo na
boj proti mezindrodnimu obchodovani s kokainem a skupindm organizované trestné ¢innosti, véetné
zavaznych trestnych &inti a korupce. V roce 2023 se Cerna Hora ti¢astnila 54 operaénich akei v ramci
10 operacnich akénich plant platformy EMPACT. Pokracovala pravidelnd vyména informaci s
Europolem prostiednictvim aplikace SIENA. Od roku 2015 ptsobi v ustfedi Europolu vyslany stycny
diistojnik z Cerné Hory.

Za uc¢elem rozpracovani analytickych tidaju a zpravodajskych informaci tykajicich se prevadécskych
siti byla v ramci oddéleni pro zpravodajské zaleZitosti a analyzu rizik pfi pohrani¢ni policii zfizena
skupina pro potirani obchodovani s lidmi a pfeshrani¢ni trestnou ¢innost. V roce 2023 zahgjila
pohrani¢ni policie ve spolupraci s pfisluSnymi statnimi zastupci a krimindlni policii operativné-
vySetfovaci akce, které vedly k otevieni n€kolika novych ptipadi v ramci kanalu SIENA zamétenych
na vysetfovani prevadéeskych skupin migrantii ptisobicich na izemi Cerné Hory.

Cerna Hora pokra¢ovala v provadéni opatfeni provadéci dohody mezi EU a Cernou Horou v ramci
spolecného akéniho planu pro boj proti terorismu v oblasti zapadniho Balkéanu.

V listopadu 2023 byla podepsana aktualizovand dvoustranna dohoda mezi Cernou Horou a EU o
provadéni spole¢ného akéniho planu partnerskych zemi zépadniho Balkanu pro boj proti terorismu.
Cerna Hora pokraduje v provadéni spoleénych aktivit jednotlivych zapadobalkanskych partnert
zaméfenych na boj proti terorismu.

Cerna Hora pokragovala ve své spolupraci s agenturou EUDA v ramci projektu IPAS.
5.  ReZimy ob¢anstvi pro investory

Jak bylo uvedeno v Sesté zpravé v ramci mechanismu pozastaveni zruSeni vizové povinnosti,
cernohorsky rezim udé€lovani obcanstvi investorim byl ukoncen k 31. prosinci 2022, ¢ernohorskeé
organy nicmén¢ nadale zpracovavaly Zadosti o ob¢anstvi podané pfed datem ukonceni.
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Cerna Hora v roce 2023 zpracovala 423 zadosti (pro 423 zadatelii a 927 rodinnych piislusnikii) a
udélila obcanstvi 701 osobam. Z téchto 701 osob ma 396 obcanstvi Ruské federace a 65 obcCanstvi
Cinské lidové republiky. Ob&anstvi bylo udéleno osobam, které maji statni piislugnost jinych tretich
zemi s vizovou povinnosti (Jihoafrickd republika, Turecko, Libanon, Pékistan, Indie, Bé€lorusko,
Filipiny, Indonésie, Kambodza, Kazachstan, Malajsie, Nigérie, Satdska Arabie, Tunisko, Uzbekistan).
Cerna Hora oznamila, ze u viech osob, u nichz se nasledné zjisti, Ze jim bylo ud&leno ¢ernohorské
obcanstvi a jsou na seznamu osob, na které¢ se vztahuji mezinarodni omezujici opatfeni, se vlada
zavazuje zahdjit fizeni o pozbyti cernohorského obcanstvi na zéklad¢ zékona.

Komise bude i nadale sledovat vyvoj v této oblasti, dokud nebudou zpracovany vSechny nevyiizené
zadosti.
6. Doporuceni

Cerna Hora pfijala opatieni ke splnéni predchozich doporu¢eni Komise. Je viak tieba dosahnout
dalsiho pokroku a zabyvat se témito zaleZitostmi:

a) Sladit vizovou politiku Cerné Hory se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU.
Az do tplného sladéni by méla byt zavedena dalsi bezpecnostni opatieni véetné diislednéjsich
kontrol statnich ptislusniku tfetich zemi prichazejicich v ramci bezvizového styku, zejména ze
zemi, které predstavuji bezpecnostni riziko nebo riziko nelegélni migrace, a to bud
prostfednictvim operaénich a/nebo spravnich iniciativ (napt. na hrani¢nich ptechodech), nebo
prostiednictvim vnitrostatnich pravnich predpisti, co minimalni doc¢asné opatteni, které se od
Cerné Hory o&ekava.

b) Zajistit, aby nevyfizené zadosti v rdmci nedavno ukonceného rezimu udélovani obcanstvi
investorim byly provéfovany a zpracovavany v souladu s nejvys§imi moznymi bezpecnostnimi
standardy a aby obcanstvi udélené prostfednictvim tohoto rezimu osobam, na které se vztahuji
mezindrodni omezujici opatfeni, bylo odebrano.
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SEVERNI MAKEDONIE
1.  Sblizovani vizové politiky

Pro Severni Makedonii nadéle existuje pouze jedna tfeti zemé¢, se kterou ma bezvizovy styk a ktera ma
vizovou povinnost vi¢i EU, a tou je Turecko. Tato situace se oproti tomu, co je uvedeno v Sesté zprave
v ramci mechanismu pozastaveni zruseni vizové povinnosti, nezmeénila. VSechna dalsi opatfeni ptijata
v roce 2023 za ucelem dosazeni pokroku v oblasti sblizovani vizové politiky byla zachovéna i v roce
2024. Zejména to, ze v lednu 2023 Severni Makedonie znovu zavedla vizovou povinnost pro statni
pfislusniky Botswany a Kuby. V bfeznu 2023 skoncila platnost rozhodnuti doc¢asné povolit statnim
ptisluinikiim Azerbajdzanu vstup do Severni Makedonie bez viza a jiz nebyla prodlouzena.

2.  Sledovani trendu v oblasti nelegilni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2023 vzrostl pocet zadosti o mezinarodni ochranu v ¢lenskych statech podanych statnimi
ptislusniky Severni Makedonie o 2 %, pticemz v roce 2023 bylo podano 6 855 zadosti ve srovnani s 6
715 zédostmi v roce 2022. Mira uznanych Zadosti ¢inila 1 % (oproti 2 % v roce 2022).

V roce 2023 bylo na urovni EU oznameno dvanact ptipadii neopravnéného prekroceni hranic statnimi
ptislusniky Severni Makedonie, zatimco v roce 2022 jich bylo devét. V roce 2023 byl pocet statnich
ptislusniki Severni Makedonie, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, v porovnani s predchozim
rokem stabilni, pficemz v roce 2023 se jednalo o 7 055 piipadli neopravnéného pobytu v porovnani se
7 035 ptipady v roce 2022. Pocet piipadl odepteni vstupu se snizil o0 19 %, a to z 3 080 ptipadl v roce
2022 na 2 495 piipadi v roce 2023.

V loniském roce doslo poprvé k poklesu poctu rozhodnuti o navraceni vydanych statnim ptislusnikiim
Severni Makedonie (3 015 v roce 2023 oproti 3 150 v roce 2022, coz piedstavuje pokles o 4 %),
zatimco pocet navracenych osob se zvysil 0 20,5 % (1 965 osob v roce 2023 oproti 1 630 osobam v
roce 2022). Clenské staty informovaly o dobré spolupraci v oblasti navraceni a zp&tného piebirani
osob a mira navraceni se v roce 2023 zvysila na 65 % navrati, pii¢emz v roce 2022 ¢inila 52 %.

Zdroj: Eurostat
3.  Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného prebirani osob

V navaznosti na dohodu o postaveni jednotek z roku 2022 je spoluprace mezi Severni Makedonii a
agenturou Frontex v oblasti spravy hranic na vysoké trovni, aniz by ve sledovaném obdobi doslo ke
zméndm (v roce 2023 byli do Severni Makedonie na zakladé dohody vyslani pfislusnici agentury
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Frontex). Provadéni dohody o postaveni jednotek probiha hladce prostfednictvim ,,Spole¢né operace
Severni Makedonie* agentury Frontex. Makedonie se pravidelné ucastni i dalSich spole¢nych operaci
agentury Frontex a dna spolecné akce.

Celkove clenské staty uvadely dobrou spolupraci v oblasti spravy hranic a zpétného piebirani osob, a
to 1 presto, Ze vykonnost na pozemnich hranicich by se mohla zvysit a zpétné piebirani osob by se
mohlo zlepsit jak z hlediska vysledkd, tak z hlediska na¢asovani.

V roce 2023 clenské staty nepozadovaly od agentury Frontex zadnou dal$i pomoc pfi uréovani
totoznosti a ziskavani cestovnich dokladii. To by mohlo svéd¢it o tom, ze prislusné aspekty dohody
mezi EU a Severni Makedonii o zpétném piebirani osob jsou provadény ucinn€. V navaznosti na
kazdoro¢ni vyzvu agentury Frontex partnerskym institucim ze zdpadniho Balkdnu, aby se jako
pozorovatelé ucastnily zasedani pracovnich skupin pro jednotlivé zemé fizenych agenturou Frontex,
byl Severni Makedonii udélen status pozorovatele v pracovnich skupinach pro Alzirsko, Bangladés,
Maroko a Irék.

Tteti generace planu spoluprace dohodnutého mezi agenturou EUAA a Severni Makedonii na obdobi
2023-2025 je v platnosti a zistava dilezitym nastrojem pro posileni azylového a piijimaciho systému.

V tijnu 2024 se Severni Makedonie piipojila k Evropské migrac¢ni siti (sit’ odbornikti EU na migraci a
azyl) jako pozorovatelska zemé.

4.  Spoluprace v oblasti bezpecnosti

Uroveti spoluprace a vymény informaci s Europolem je dobra a béhem roku 2023 se zintenzivnila. Od
roku 2015 je v Europolu nasazen vyslany sty¢ny diistojnik ze Severni Makedonie. Severomakedonské
donucovaci orgdny poskytuji informace o zabavenych zbranich a zat€enych podezielych osobach,
jakoz 1 zpétnou vazbu, pokud jsou o to pozadany v souvislosti s operativnimi ¢innostmi. Severni
Makedonie se také ucastni platformy EMPACT.

Béhem roku 2023 dochazelo k pravidelné vyméné informaci podle oblasti trestné ¢innosti mezi
Severni Makedonii a Europolem vyrazné Castéji nez v roce 2022. Zintenzivnila se také vymeéna
informaci prostfednictvim kanalu SIENA a CT-SIENA (v druhém ptipad¢ o 38 % oproti roku 2022).
Severni Makedonie se nadale i€astnila analytickych projektli Europolu zahdjenych v pfedchozich
letech a v letech 2023-2024 se ptipojila ke tfem dal$im projektim.

Sty¢ny distojnik Severni Makedonie pfidéleny k Europolu se v daném obdobi aktivné ucastnil
tydennich schiizek tykajicich se boje proti terorismu.

Severni Makedonie pokraCovala ve spolupréci s agenturou EUDA v ramci projektu IPAS.
5.  Rezimy obcanstvi pro investory

Zakon o obcanstvi Severni Makedonie umoziiuje bez jakychkoli pfedchozich pozadavkil na pobyt
ziskat obc¢anstvi osobam, které pro zemi predstavuji ,,zvlastni hospodaisky zajem*. V letech 2023 a
2024 nebyly provedeny Zadné zmény tohoto zdkona. V roce 2023 nebylo rozhodnuto o Zadné Zadosti
o udé¢leni obcanstvi spojeného se zvlastnim hospodaiskym zajmem, zatimco bylo podano pét zZadosti,
jejichz posuzovani probiha. Komise znovu zdarazinuje, Zze provadéni tohoto zdkona by nemélo vést k
systematickému udélovani obcanstvi vyménou za investice, nebot’ to miize byt vyuzito k obchazeni
postupu ziskani kratkodobych viz EU a hloubkového posouzeni moznych individudlnich migra¢nich
a bezpecnostnich rizik, s nimiz je tento postup spojen, a muze tak mit dopad na bezvizovy rezim.

6. Doporuceni
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Severni Makedonie pfijala opatfeni ke splnéni vétsSiny predchozich doporuceni Komise. Je vSak tieba
dosahnout dalsiho pokroku a zabyvat se témito zalezitostmi:

a)

b)

Dokoncit uplné sladéni vizové politiky Severni Makedonie se seznamem zemi EU s vizovou
povinnosti sestavenym EU. AZ do Uplného sladéni by méla byt zavedena dlslednéjsi kontrola
statnich pfisluSnik tfetich zemi piichazejicich v ramci bezvizového styku, a to bud
prostiednictvim operacnich a/nebo spravnich iniciativ (napt. na hrani¢nich piechodech), nebo
prostiednictvim vnitrostatnich pravnich ptedpisti, coby minimdlni docasné opatieni, které se
od Severni Makedonie ocekava.

Zajistit, aby zadosti o obcanstvi podle zdkona o ,,zvlaStnich hospodaiskych zajmech* byly
vyfizovany s provadénim dikladnych provérek zadatelti, a neumoznovat systematické
ziskavani obcanstvi z ditvodu zvlastniho hospodarského zajmu.
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SRBSKO
1.  Sblizovani vizovych politik

Srbsko ma bezvizovy rezim se Sestnacti zemeémi, které¢ jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti
sestaveném EU: Arménie, Azerbdjdzén, Bahrajn, Bélorusko, Cina, Indonésie, Jamajka, Katar,
Kazachstan, Kuvajt, Kyrgyzstan, Mongolsko, Oman, Rusko, Surinam a Turecko.

Ve snaze 1épe sladit svou vizovou politiku s politikou EU se Srbsko rozhodlo zavést od fijna 2022 do
dubna 2023 bezvizovy rezim pro ob¢any Bolivie, Burundi, Guineje-Bissau, Kuby, Indie a Tuniska.

V listopadu 2023 ptijalo Srbsko ,,plan harmonizace vizového rezimu s vizovou politikou EU*, v némz
se uvadi, ze slad’ovani tykajici se zemi, které maji v EU vizovou povinnost, probéhne jeden rok nebo
Sest mésict pred vstupem Srbska do EU. Jelikoz vSak nedostatecné sladéni vizové politiky piispiva ke
zvySovani rizika nelegalni migrace do EU na zapadobalkanské trase, Komise ocekava, ze Srbsko
dosahne v otazce sblizovani vizové politiky rychlejsiho pokroku. Srbsko se v ramci svého programu
reforem, ktery je soucasti planu rastu, zavazalo, ze bude dale pracovat na slad'ovéani se seznamem zemi
s vizovou povinnosti sestavenym EU. AZ do uplného sladéni je minimalnim docasnym opatfenim,
které by se od Srbska ocekavalo, provadéni dislednéjSich kontrol statnich prislusniki tietich zemi
prichdzejicich v ramci bezvizového styku, zejména téch, ktefi pochéazeji ze zemi predstavujicich
bezpecnostni riziko nebo riziko nelegalni migrace.

2.  Sledovani trendu v oblasti nelegalni migrace, Zadosti 0 mezinarodni ochranu, navraceni a
zpétného prebirani osob

V roce 2023 podali srbsti statni pfislusnici v ¢lenskych statech 4 690 zadosti o mezinarodni ochranu,
coz ptredstavuje 9,5% ndrlst oproti roku 2022 (4 280 zadosti), ¢imz pokracuje trend z ptedchozich let.
Mira uznanych Zadosti klesla z 5 % v roce 2022 na 2 % v roce 2023.

Pocet neopravnénych prekroceni vnéjsich hranic EU srbskymi statnimi pfisluSniky klesl o 34 %, a to
z 32 v roce 2022 na 21 v roce 2023. Pocet srbskych statnich ptislusniki, u nichz bylo zjisténo, zZe
neopravnéné pobyvaji v €lenskych statech, vykazoval 1 nadale klesajici trend: v roce 2023 to bylo 13
025 osob oproti 13 625 osobam v roce 2022 (pokles o 4 %). V roce 2023 se pocet srbskych statnich
prislusniki, kterym byl odepien vstup do EU, snizil o 13 % (6 550 v roce 2022 oproti 5 675 v roce
2023).

Pocet prikazli k navraceni vydanych srbskym statnim ptisluSnikiim vzrostl o0 4 % (5 835 piikazl v roce
2023 v porovnani s 5 630 piikazy v roce 2022). Obdobné, pocet navracenych osob vzrostl o 5 % (3
505 ptipadt v roce 2023 v porovnani s 3 245 piipady v roce 2022) a mira navraceni se zvysila z 58 %
v roce 2022 na 60 % v roce 2023.
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Zdroj: Eurostat
3.  Spoluprace v oblasti migrace, spravy hranic a zpétného pi‘ebirani osob

Srbsko nadale konstruktivné spolupracovalo pii provadéni akéniho planu EU pro zépadni Balkan. V
roce 2023 Srbsko pokracovalo v provadéni nové strategie integrované spravy hranic na obdobi 2022—
2027 a akéniho planu na obdobi 2022-2024. Usili Srbska o zabezpedeni hranic a boj proti pfevadéétim
migranti prostfednictvim zvlastnich policejnich operaci uskuteciovanych od fijna 2023 melo na cely
region Siroky odrazujici U€inek, ktery momentalné plsobi jako faktor, jenz zmirfiuje tlak a ovliviiuje
migracni trasy. Byl zaznamenan posun smérem ke koridoru Bosna a Hercegovina—Chorvatsko, a to
zejména z divodu obtizi pii prijezdu Srbskem a postupného ptfizplisobovani operaci prevadécli nové
mistni situaci.

Srbsko pokracovalo ve spolupraci s agenturou Frontex v oblasti migrace a spravy hranic na zékladé
pracovniho ujednani a dohody o postaveni jednotek. Dohoda o postaveni jednotek umoziuje nasazeni
ptislusnikti stalého utvaru Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze s vykonnymi pravomocemi
prostiednictvim spole¢nych operaci. Nova dohoda o postaveni jednotek byla podepséna dne 25. Cervna
2024. V Bélehradé¢ je nasazen sty¢ny dustojnik agentury Frontex s regionalnim mandéatem zahrnujicim
Srbsko, Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu. Agentura Frontex a ziastnéné ¢lenské staty EU
pokracovaly v nasazovani pfislusnikli stdlého Utvaru na pozemnich usecich hranic Srbska s
Bulharskem a Mad’arskem.

Srbsko nadale spolupracovalo s agenturou EUUA. Pfislusny ,,plan“ byl prodlouZen na rok 2023 jako
zéklad pro spolupréci s agenturou EUAA. Byl vypracovan tteti plan spoluprace na obdobi 2024-2026
a ¢eka se na jeho konecné schvaleni.

V bieznu 2023 se Srbsko ptipojilo k Evropské migraéni siti (sit” odbornikt EU na migraci a azyl) jako
pozorovatelskd zemé.

Srbsko pokracovalo ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU v oblasti migrace a spravy hranic na zaklad¢
dvoustrannych/mnohostrannych dohod. Spoluprace zahrnovala napiiklad vybaveni/technickou
pomoc, vyménu informaci/statistik (v¢etné zprav o padélanych dokladech a pieshrani¢ni trestné
¢innosti), analyzu rizik, spolecné pohrani¢ni hlidky (1 342 takovych hlidek s Bulharskem,
Chorvatskem, Mad’arskem a Rumunskem), Skoleni atd. V roce 2023 byla zah4ajena tfistrannd iniciativa
Srbsko—Rakousko-Mad’arsko (na zaklad¢ dohody z listopadu 2022), jejimz cilem je posilit kontroly
na hranicich Srbska se Severni Makedonii vytvofenim spole¢né operacni skupiny sloZené z
rakouského, mad’arského a srbského persondlu a sdruZzenim vybaveni poskytnutého témito tfemi
zemémi.
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Pokud jde o zpétné piebirani osob, agentura Frontex a ¢lenské staty EU oznacily spolupraci se Srbskem
jako celkové dobrou. Pokud vSak jde o navraceni statnich ptislusnikti tietich zemi (nejcastéji se jednalo
o obCany Afghanistanu, Maroka a Syrie), srbské orgadny vyhovély pouze poloviné zadosti
piedlozenych ¢lenskymi staty EU (1 090 z 2 198).

4.  Spoluprace v oblasti bezpecnosti

Srbsko pokracovalo v tizké spolupraci s Europolem, zejména v oblastech zédvazné trestné Cinnosti,
organizované trestné¢ Cinnosti a boje proti terorismu. Srbsko ma v ustfedi Europolu sty¢ného
distojnika. Operativni spoluprace s ¢lenskymi staty EU koordinovana Europolem byla intenzivni a
probihala prostfednictvim spole¢nych vySetfovacich tym a specializovanych mezinarodnich
pracovnich skupin, napt. operacni pracovni skupiny RAPAX, kteréd se vénuje boji proti obchodovani
s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani na uzemi mezi Evropou a Latinskou Amerikou.

Srbsko pokracovalo ve své Ucasti na projektech platformy EMPACT. Diilezitou soucasti spoluprace s
Europolem je pravidelnd vymeéna informaci prostiednictvim kandlu SIENA. Srbskd policie rovnéz
pokracovala v poskytovani informaci do databézi a analytickych projekti Europolu. Pocet piispévki
ze strany Srbska se v roce 2023 zvysil oproti roku 2022 o 10 %.

Spoluprace Srbska s agenturou CEPOL byla v roce 2023 velmi intenzivni, a to jak v oblasti Skoleni,
tak v oblasti vymény zaméstnanct, se zaméfenim na kybernetickou kriminalitu, kryptomény, falesné
zpravy/dezinformace a digitalni dovednosti policejniho personalu.

Agentura Eurojust a Srbsko pokraovaly v 0zké spolupraci v trestnich vécech, zejména
prostfednictvim srbského styéného statniho zastupce. Srbsko se rovnéz ucastnilo spolecnych
vySetfovacich tyma podporovanych Eurojustem.

Srbsko pokracovalo v tzké spolupréci s Interpolem v oblasti bezpecnosti. Spoluprace se sousednimi
¢lenskymi staty EU, zejména s Chorvatskem a Rumunskem, byla intenzivni a tykala se zdvazné trestné
¢innosti v ptihrani¢nich oblastech, véetné prevadécstvi migrantli a pasovani drog, zbrani a streliva.

Srbsko pokracovalo ve své spolupraci s agenturou EUDA na zdklad¢ pracovniho ujednani z roku 2020
a v ramci projektu IPAS.

5.  Doporuceni

Srbsko ptijalo opatteni ke splnéni pfedchozich doporuceni Komise. Je vSak tfeba dosahnout dalsiho
pokroku a zabyvat se témito zaleZitostmi:

a) Sladit srbskou vizovou politiku se seznamem zemi s vizovou povinnosti sestavenym EU. Az
do tplného sladéni by méla byt zavedena disledné;jsi kontrola statnich piislusSniki tfetich zemi
pirichazejicich v ramci bezvizového styku, zejména ze zemi, které piedstavuji bezpecnostni
riziko nebo riziko nelegalni migrace, a to prosttednictvim operacnich a/nebo spravnich iniciativ
(napf. na hrani¢nich ptechodech), jako minimalni docCasné opatteni, kter¢ se od Srbska
ocekava.

b) PIn¢ provadét dolozku o statnich pfislusnicich tfetich zemi obsazenou v dohodé€ o zpétném
ptebirani osob mezi EU a Srbskem.
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II. VYCHODNI KARIBIK
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Od roku 2020 Komise spolupracuje s péti zemémi vychodniho Karibiku s bezvizovym stykem, které
provozuji rezimy obcCanstvi pro investory (Antigua a Barbuda, Dominika, Grenada, Svaty KryStof
a Nevis a Svata Lucie), aby ziskala pfislusné informace a udaje o téchto rezimech.

Ve vSech péti zemich funguji rizné rezimy obcanstvi pro investory, které spocivaji bud’ v piimych
prispévcich do statniho rozpoctu, nebo v investicich do velkych projektti v oblasti infrastruktury,
vetejnych sluzeb nebo nemovitosti. Prvni varianta je obvykle levnéjsi, zatimco varianta nemovitosti je
obvykle drazsi. Proces podavani Zadosti o obcanstvi, praktikované hloubkové kontroly a bezpe¢nostni
Setfeni jsou ve vSech péti zemich obdobné a zahrnuji pét hlavnich kroku:

1)  opravnéni marketingovi specialisté jsou povéteni vyhleddvanim zéjemcti o investovani ve tretich
zemich,;

2)  zajemci ze strany investor podavaji své zadosti prostiednictvim povétenych mistnich zastupci,
kteti zadosti a podpirné dokumenty ptedavaji oddé€leni pro udélovani ob¢anstvi za investice;

3) tfiGroviovy proces proveéfovani puvodu finan¢nich prostiedkii (bankami), totoznosti,
bezpecnosti a reputanich profili Zzadateli (mezinarodnimi firmami zabyvajicimi se
hloubkovymi kontrolami) a rizik spojenych s bezpecnosti a pfistehovalectvim (prostiednictvim
Spole¢ného regionalniho centra pro komunikaci v ramci Provadéci agentury Karibského
spoleCenstvi pro boj proti trestné ¢innosti a pro zajisténi bezpecnosti);

4)  na zéklad¢ vySe uvedenych kontrol oddéleni pro udélovani ob¢anstvi za investice tuto zadost
schvali nebo zamitne;

5)  uschvalenych zadosti pfijima konecné rozhodnuti o udéleni obcanstvi ptisluSny ministr.

Jak je uvedeno v Sesté zpravé o mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti z fijna 2023, z
posouzeni Komise vyplyva nékolik faktt, které naznacuji, Zze postupy provadeéni kontrol a provérek v
téchto péti zemich nemusi byt dostatecné ditkladné pro to, aby bylo zajiSténo zamitnuti Zadosti osob,
které by po ziskéni obCanstvi téchto zemi a nasledné bezvizového ptistupu do EU mohly pro EU
pfedstavovat potencialni bezpecnostni riziko.
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Zadna z téchto péti zemi nevyzaduje pied udélenim obcanstvi pobyt Zadatele, a dokonce ani jeho
fyzickou pfitomnost v zemi*’. To znamend, Ze biometrické udaje Usp&inych Zadateldi nejsou
registrovany. Vsech pét zemi v rtizné mire také uspéSnym zadatelim poté, co ziskaji obCanstvi za
investice, umoziuje zmeénit totoznost. Antigua a Barbuda a Dominika to povoluji po uplynuti péti let
od ziskani obcanstvi, Grenada po jednom roce. Piivodni jméno je vSak v cestovnim pase uvedeno v
rubrice ,,poznamky*.

Od zvetejnéni Sesté zpravy se pocet GispéSnych Zadateld v ramci rezimi vSech zemi nadale zvySuje,

zatimco pocet zamitnutych Zadosti ztistava relativné nizky, navzdory urcitym rostoucim trendim

v nékterych zemich. Nize uvedena tabulka obsahuje idaje, které Komisi poskytlo t&chto pét zemi*.

Antigua a Dominika Grenada Svaty Krystof a | Svata Lucie
Barbuda Nevis
Celkovy 3719 13161 (2015— | 3 151 (2014— 17 668 (2015— 2013 (2015-
p(v).c.et , (2014-2022) 2022) 2022) 2022) 2022)
pfijatych 4 068 v roce 1251 (v roce 1 987 (v roce 4 076 (v roce
Zidosti 685 (v xoce 2023 2022 2023 2023
2023) ) ) )
2 981 v roce 2297 (v roce 98 (v roce 2024, | 1226 (v roce
739 (v roce 2024 (do 30 2023 do 30. 6 2024, do 30. 4
2024, do 30.6.) | ? (do 30. ) 030.6.) » 40 30.4.)
) 138 (v roce
2024,do 31.7.)
Zamitnuti 157 (2014— 420 (2019- 204 (2015— 532 (2015 70 (2015-2022)
2022) 2022) 2022) 2022) 28 (v roce 2023)
;g 2(;/ roce ;(1)8 3(V roce 59 (v roce 2023) ig; 3(V roce 81 (v roce 2024)
) ) 34 (v roce 2024) )
23 (v roce 180 (v roce 4 (vroce 2024)
2024) 2023)
Celkovy 7205 34 596 6479 (2014— 35577 (2015- neuvedeno
pocet , (2014-2022) (ZO 1-8_2022]; 2022) 2022)
vydanyeh ) (vroce | ooy 47" | Obdobi 2023~ | Obdobi 2023-
pasu 2023) ‘o se 2024 2024:
overuji) neuvedeno neuvedeno
198 (v roce 9 539 (v roce
2024, do 30.6.) | 2023)
5484 (v roce
2024, do 30.
6.)

32

Antigua a Barbuda zavedla povinnost navstivit zemi do tf let od udéleni ob¢anstvi a dalsi zeme o zavedeni podobné
povinnosti uvazuji.

Soubor udaji neni uplny a vykazuje fadu nesrovnalosti. PoCet vSech Zadosti je Casto nizsi nez celkovy pocet
vydanych cestovnich past, nebot’ zadosti se mohou tykat vice nez jedné osoby (napf. Gspésna zadost pro ctyfc¢lennou
rodinu se pocita jako jedna zadost, avSak vydany jsou 4 pasy).
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Mezi GspeSnymi zadateli jsou i nadéale zejména statni prislusnici, ktef'i by jinak ke vstupu do EU
potiebovali vizum. Mezi hlavni statni piislusnosti ispésSnych zadateli v letech 2023-2024 patii podle
ziskanych informaci mimo jiné ran (1 918), Cina (1 099), Syrie (747), Irak (425), Nigérie (308) a
Libanon (149)**. Po ruské agresi proti Ukrajiné pozastavilo viech p&t zemi posuzovani zadosti ruskych
a béloruskych statnich ptislusnikii. V roce 2023 vSak Grenada stale méla znacny pocet (pfiblizné 2
300) nevyfizenych zadosti ruskych statnich ptislusnikd, které byly vyfizeny v roce 2024%,

Po zvetejnéni Sesté zpravy Komise pokracovala ve spoluprici s témito péti zemémi, a to jak na
politické, tak na technické irovni. Dne 12. ledna 2024 usporadala Komise setkani na vysoké trovni
s predsedy vlad téchto péti zemi, po némz nasledovala technické vysetfovaci mise utvari Komise do
regionu v lednu 2024 a vyména pisemnych informaci.

Na zadkladé¢ mise a obdrzenych aktualizovanych informaci se potvrdila vétSina hlavnich obav
uvedenych v Sesté zprave, tj. ze rezimy obcanstvi pro investory nemohou predstavovat nulové
bezpecnostni riziko, jakoz i hospodaisky a politicky vyznam téchto rezimi pro téchto pét zemi.

Soucasné bylo v poslednich mésicich ve vSech péti zemich zaznamenano lepsi povédomi o potiebé
posilit jejich systémy hloubkovych kontrol a bezpe¢nostnich Setfeni a otevieny piistup vaci
podstatnym vylepSenim za podpory jejich mezindrodnich partnerd. Zejména téchto pét zemi podepsalo
v prvnich mésicich roku 2024 memorandum o porozuméni, které poskytuje ramec pro spolupraci
s cilem posilit bezpecnost jejich reZimi. V souladu s memorandem se téchto pét zemi rozhodlo
sjednotit minimalni vysi investicniho poplatku na 200 000 USD. Pro Antiguu a Barbudu, Dominiku,
Grenadu a Svatou Lucii to pfedstavovalo zvySeni o 100 % (z ptedchozi hranice 100 000 USD).
Memorandum obsahovalo rovnéz zavazek sdilet informace o Zadatelich, zavést opatfeni pro zvyseni
transparentnosti, zfidit regiondlni regulacni organ, posilit rAmce bezpecnostnich kontrol a zavést
spole¢né normy pro zastupce, marketing a propagaci rezimu.

Komise bude 1 naddle s témito péti vychodokaribskymi zemémi uzce spolupracovat a posoudi
provadéni vySe uvedenych reforem podle stavajiciho pravniho ramce v ¢l. 8 odst. 2 pism. d) nafizeni
o vizech, ktery stanovi spuSténi mechanismu pozastaveni zruSeni vizové povinnosti v ptipadech
narlstu rizik nebo bezprostfedniho ohroZeni vetejného potadku nebo vnitini bezpecnosti ¢lenskych
statl. Jakmile bude pfijat revidovany mechanismus pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, upravi
Komise své posouzeni na zakladé novych pravidel. V kazdém ptipadé¢ bude Komise pii svém
posouzeni i nadéle nalezité zohlediovat celkové vztahy mezi EU a doty¢nymi tfetimi zemémi, jakoZ 1
celkovy politicky kontext.

S Je tfeba poznamenat, Ze udaje o jednotlivych tfetich zemich uvedené v tomto odstavci vychdzeji z udaju

piedlozenych zemémi vychodniho Karibiku, které se tykaji péti nejcastéjSich statnich piislusnosti z hlediska
uspésnych zadosti. Je proto mozné, ze skutecné udaje za tfeti zemi jsou o néco malo vyssi nez udaje uvedené na
zékladé tohoto sbéru dat (tj. nékteré z t€chto narodnosti se nemusely v jedné nebo vice zemich vychodniho Karibiku
dostat mezi ,,hornich pét<). Vsechny zde uvedené Zadosti statnich piislusnikil franu byly zpracovany pouze
Dominikou.

35 Grenada informovala Komisi, Ze ke dni 16. zati 2024 bylo 87 ruskych zadosti o pfezkum nevyfizenych.
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II. LATINSKA AMERIKA

Ve sdéleni o vizech z kvétna 20233¢ byl jednim z hlavnich zdfirazitovanych problémi rostouci pocet
Zadosti o azyl podanych stiatnimi prisluSniky tretich zemi, ktefi jsou osvobozeni od vizové
povinnosti. Zadosti o azyl podané statnimi pisluiniky zemi s bezvizovym stykem maji ¢asto nizkou
miru uznavani, a pro azylové systémy ¢lenskych statl tak piedstavuji zna¢nou zatéz: priblizné 20 %
(vice nez 1,2 milionu) Zadosti o azyl podanych v EU v letech 2015 az 2023 bylo podano statnimi
piislusniky tfetich zemi cestujicimi do EU bez vizové povinnosti. D&je se tak ve chvili, kdy jsou
pfijimaci kapacity nékterych ¢lenskych statd na hranici svych moznosti vzhledem k tad¢ krizi na
geopolitické fronté, a zejména k nutnosti integrovat vysoky pocet osob poZzivajicich docasné ochrany,
které nasly uto€isté v EU v dusledku pokracujici uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné, a k neustalému
ptilivu nelegalnich migrantl z jinych Casti svéta.

Vedle zemi v sousedstvi EU, na které se pravidelné vztahuji zprdvy o mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti, se v poslednich letech nékteré Clenské staty EU potykaji s trendem
zvySujiciho se poctu Zadateli o azyl ze zemi Latinské Ameriky, jak ukazuji nize uvedené tabulky.
Mezi rokem 2015 a prvnim ctvrtletim roku 2024 se vyrazné zvysil pocet zadosti o azyl podanych
statnimi pfislusniky zemi Latinské Ameriky s bezvizovym stykem, coz vedlo k tomu, ze pfedstavuji
polovinu vSech Zadosti o azyl podanych statnimi prislusniky tietich zemi, ktefi cestuji bez vizové
povinnosti (priblizné 600 000 ze zhruba 1,2 milionu).

Tabulka 1 — Prvni Zdadosti o azyl, od roku 2015 do obdobi leden—Cervenec roku 2024 — Zdroj:

36 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o sledovani bezvizovych rezimi EU (COM(2023) 297 final).
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Eurostat

Kostarika 10 5 15 20 60 40 20 80 115 120
Salvador 555 1765 | 2965 5040 9070 4230 1830 3580 2 880 1540
Guatemala | 20 40 85 230 620 500 265 440 545 260
Honduras 220 475 1325 2770 7 245 5670 2360 3260 4030 1580
Mexiko 75 50 80 125 200 160 135 260 335 195
Nikaragua | 45 65 165 1890 6 530 3900 1365 2780 3235 1 545
Panama 5 5 10 15 55 50 60 125 170 85
Argentina 15 20 35 100 340 450 325 810 1475 985
Brazilie 90 205 290 670 1 605 1650 795 1555 1775 1245
Chile 35 50 50 105 225 300 195 370 600 385
Kolumbie 270 1050 | 3935 10045 | 31850 | 29055 | 13140 | 42420 | 62015 31 845
Paraguay 15 15 30 80 375 370 250 740 1085 735
Peru 145 150 550 1515 6810 6 140 3055 12685 | 23035 16 135
Uruguay 0 10 20 30 110 170 140 110 200 110
Venezuela | 775 4690 | 12985 | 22195 | 44770 | 30325 | 17380 | 50050 | 67085 41 740
CELKEM | 2275 | 8595 | 22540 | 44830 ;09 86 83010 | 41315 | 119265 | 168580 | 98 505
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Stat Rok Odepfeni Neopravnéné Prvni Zadosti o azyl erf‘ g
vstupu pobyty uznavani

2022 350 1110 810 2%
Argentina

2023 335 1285 1475 4%

2022 2 825 4 565 1 555 8 %
Brazilie

2023 2 380 4 990 1775 9%

. 2022 180 620 370 5%

Chile

2023 210 700 600 4%

2022 3 600 9 800 42 420 6 %
Kolumbie

2023 3 655 14 260 62 015 6 %

2022 20 75 80 0%
Kostarika

2023 20 85 115 11 %

2022 165 650 3 580 31 %
Salvador

2023 130 720 2 880 31 %

2022 115 285 440 17 %
Guatemala

2023 105 260 545 32 %

2022 515 2 405 3260 17 %
Honduras

2023 475 2 490 4 030 23 %

2022 190 695 260 12 %
Mexiko

2023 235 730 335 18 %

2022 425 1325 2 780 25 %
Nikaragua

2023 370 1 080 3235 52 %

2022 25 35 125 14 %
Panama

2023 25 40 170 6 %

2022 725 1265 740 5%
Paraguay

2023 460 1 800 1 085 3%

2022 1155 3 650 12 685 5%
Peru

2023 990 4755 23 035 5%

2022 30 190 110 3%
Uruguay

2023 25 220 200 5%

2022 250 2 000 50 050 4%
Venezuela

2023 405 2175 67 085 3 %38
CELKEM/PRUMER | 2022 10 555 28 670 119 265 10 %
(%) 2023 9 835 35590 168 580 14 %

V roce 2023 podali statni pfislusnici patnacti dotCenych zemi 168 580 Zadosti, zatimco v roce 2022

37 Mira uznanych zadosti o azyl zahrnuje formy ochrany regulované EU (postaveni uprchlika a dopliikova ochrana) a

nezahrnuje formy vnitrostatni ochrany (humanitarni diivody). Vypocita se vydélenim poctu kladnych rozhodnuti v
prvnim stupni (o ptiznani postaveni uprchlika nebo dopliikové ochrany) celkovym poctem vydanych rozhodnuti.
V roce 2023 byl venezuelskym Zadatelim pfiznan vnitrostatni humanitarni status v 91 % pftipadd rozhodnuti v
prvnim stupni (oproti 72 % v roce 2022).

38
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jich bylo 119 265. To ptedstavuje narust o vice nez 40 % za jeden rok.

Zadosti o azyl podavaji statni pfisluinici viech patnicti zemi regionu, které maji bezvizovy styk,
piicemzZ nejvyssi pocCet a rostouci tendence vykazuji Venezuela, Kolumbie a Peru, nasledované
Hondurasem, Nikaraguou a Salvadorem. Ostatni zem¢ vykazuji nizsi poCty a mén¢ vyrazné rostouci
trendy, a proto prozatim nevzbuzuji zvlastni obavy>’.

Asylum applications 2022 compared to 2023

50050
; 42420
12685

Honduras 338??0
Nicaragua 23728??5
El Salvador 2‘?3?3%0
Cthers ‘42200
0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

w2022 m2023

Zdroj: Eurostat

Co se tyce Venezuely, pocet zadosti o mezindrodni ochranu podanych venezuelskymi statnimi
ptislusniky v ¢lenskych statech v poslednich tfech letech neustale roste a ¢ini vice nez 50 000 ro¢né.
V roce 2023 bylo podano 69 540 Zadosti oproti 52 075 Zadostem v roce 2022. Komise uznava, Ze tyto
trendy souviseji se stavajici politickou a hospodaiskou situaci ve Venezuele, a pfipomina zavazek EU
podporovat spolu s mezindrodnimi partnery miroveé, demokratické a inkluzivni feSeni pod vedenim
Venezuely, vedouci k ukonceni krize v zemi.

Pokud jde o Kolumbii, v roce 2023 podali kolumbijsti statni ptislusnici v ¢lenskych statech 63 310
zadosti 0 mezinarodni ochranu, coz je 0 46 % vice nez v roce 2022 (43 370). Komise uznava, ze tyto
trendy souviseji také se skutecnosti, Ze Kolumbie hosti téméf 3 miliony uprchlikli a migranti z
Venezuely. Jak je uvedeno ve spole¢ném sdéleni, EU bude i nadale podporovat Kolumbii i cely region
pfi feSeni této migracni krize.

Pokud jde o Peru, v letech 2022 a 2023 doslo k prudkému nértistu poctu zadosti 0 mezinarodni ochranu
podanych v ¢lenskych statech, a to o 81 %, pficemz v roce 2023 bylo podano 23 280 zadosti oproti 12
880 v roce 2022.

Pokud jde o Honduras, v roce 2023 bylo v ¢lenskych statech podano 4 065 zadosti o mezinarodni
ochranu, zatimco v roce 2022 jich bylo 3 335, doslo tedy k nariistu o 18 %.

Pokud jde o Nikaraguu, v roce 2023 bylo v ¢lenskych statech podano 3 340 Zadosti o mezinarodni

39 Ackoli se Brazilie fadi ke statim vykazujicim nejvyssi pocty odepfeni vstupu a neopravnénych pobytd v regionu,

je tieba je posuzovat v poméru k poétu obyvatel.



ochranu, zatimco v roce 2022 jich bylo 2 855, doslo tedy k nartistu o 15 %.

Pokud jde o Salvador, v roce 2023 bylo v ¢lenskych statech podano 3 060 zadosti o mezinarodni
ochranu, zatimco v roce 2022 jich bylo 3 770, doslo tedy k poklesu o 19 %.

Aby byla zajisténa udrzitelnost osvobozeni od vizové povinnosti, mél by byt bezvizovy styk vyuzivan
vyhradné pro kratkodobé pobyty. Utvary Komise ve spolupraci s ESVC povedou dialog s nejvice
dotCenymi zemeémi v regionu s cilem vyménovat si informace a osvédcené postupy, podporovat tsili
organtl pii provadéni vhodnych hrani¢nich kontrol pti odjezdu, osvétovych kampani o pravech a
povinnostech vyplyvajicich z bezvizovych rezimi a dalSich vhodnych opatieni k feSeni pficin
vysokého poctu zadosti o azyl. Komise bude sledovat provadéni vyse uvedenych opatieni a jejich
dopad na pocet neopravnénych pobytii a zadosti o azyl podle stavajiciho pravniho ramce v ¢l. 8 odst.
2 pism. a) a b) nafizeni o vizech, ktery stanovi spusténi mechanismu pozastaveni zruseni vizové
povinnosti v ptipadech podstatného nartstu nelegalni migrace nebo poctu neopodstatnénych zadosti o
azyl.

Pokud jde o dlouhodobé pobyty, obé strany by mély zintenzivnit spolupraci v oblasti legalnich zpisobi
migrace a podpofit vzajemné vyhodné dohody o mobilité, jak je uvedeno ve spole¢ném sdéleni Novy
program pro vztahy mezi EU a Latinskou Amerikou a Karibikem.
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ZAVER

Clenské staty informuji o obecné zké spolupraci se viemi partnery v sousedstvi EU, pokud jde o
migraci 1 bezpecnost. Nékolik téchto partnert pottebuje pokracovat v fesSeni otdzky neopodstatnénych
zé4dosti o azyl a vSichni by méli pokracovat ve sblizovani vizové politiky, aby se zabranilo riziku, ze
statni ptisluSnici tietich zemi vstoupi na jejich izemi bez viza a poté budou dale nelegalné cestovat do
EU.

Pro sousedni zemé& EU jsou opatfeni navazujici na dokonceni procesu uvolnéni vizového rezimu i
nadale ucinnym nastrojem podpory reforem a posileni spoluprace s EU v oblasti migrace, spravy
hranic a bezpec¢nosti. Komise se domniva, ze Albanie, Bosna a Hercegovina, Moldavsko, Cerna Hora,
Severni Makedonie a Srbsko piijaly opatteni k feSeni ¢etnych doporuceni uvedenych v Sesté zpravé v
ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti. Pokud jde o Ukrajinu a Kosovo, jejich
statni piislusnici byli od vizové povinnosti osvobozeni pied méné nez sedmi lety; v ptipade téchto
dvou zemi, u nichz je stale nutné podavat zpravy o plnéni pozadavkil na uvolnéni vizového rezimu, se
Komise domniva, ze tyto pozadavky se dafi i nadéle plnit. Ob& zem¢ vSak musi pfijmout dal$i opatieni
za ucelem splnéni doporuceni Komise. Pokud jde o Gruzii, jejiz statni piislusnici byli rovnéz
osvobozeni od vizové povinnosti pfed méne nez sedmi lety a v jejimz ptipadé je stale nutné podavat
zpravy o plnéni pozadavkll na uvolnéni vizového rezimu, Komise se domniva, ze k tomu, aby zem¢é
nadale plnila vSechna kritéria uvolnéni vizového rezimu a vyhnula se pfipadnému spusténi
mechanismu pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, musi bezodkladné pfijmout dalsi opatieni za
ucelem splnéni doporuc¢eni Komise, zejména v oblasti ochrany zakladnich prév.

Tento proces bude nadéle peclivé sledovan, mimo jiné prostfednictvim schlizek vysSich fednikd a
pravidelnych zasedani podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpe¢nost. Vyro¢ni zpravy Komise o
pokroku se budou i nadédle zabyvat sledovanim otdzek souvisejicich s pozadavky pro uvolnéni
vizového rezimu.

Komise bude rovnéz pokracovat ve spolupraci se zemémi vychodniho Karibiku s bezvizovym stykem,
které provozuji reZimy obcCanstvi pro investory, aby se predeslo jakymkoli ptipadnym bezpecnostnim
rizikim pro EU a jeji ¢lenské staty, a s dotCenymi zemémi Latinské Ameriky, aby se pfedchéazelo
zneuzivani bezvizového styku k podavani neopodstatnénych Zadosti o azyl.
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