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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT
av den 19.12.2022

om faststillande av ramen for EU:s upplianings- och skuldférvaltningstransaktioner
inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategin under 2023

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av
den 18juli 2018 om finansiella regler for unionens allmdnna budget, om &ndring av
forordningarna  (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU)
nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012!,
sarskilt artikel 220a,

med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om
systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EU,
Euratom?, sirskilt artikel 5.1 a,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2463 av den
14 december 2022 om inrdttande av ett instrument for stod till Ukraina under 2023
(makroekonomiskt stdd +)°, sirskilt artikel 14.1, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 3 i kommissionens genomfdrandebeslut C(2022) 9700* ska ett rambeslut
om uppldning antas som faststéller maximigranserna for upplaningstransaktioner och
skuldforvaltningstransaktioner, som genomfors genom den diversifierade
finansieringsstrategi som inréttats 1 enlighet med artikel 220a i1 forordning (EG)
2018/1046, och som ska omfatta en period pé ett kalenderar. Det dr darfor nodvéandigt
att anta ett rambeslut om upplaning for 2023.

(2) I genomforandebeslut C (2022) 9700 faststills en diversifierad finansieringsstrategi
som ett sdtt att finansiera program for ekonomiskt stod och den upplaning som tillats
enligt artikel 5.1 1 beslut (EU, FEuratom) 2020/2053. Det foreskrivs att
upplaningsinstrumenten inom ramen for den diversifierade finansieringsstrategin ska
bestd av en kombination av l&ngfristiga obligationer och kortfristig finansiering 1 form
av EU-skuldvixlar och kreditlinor. Uppléningen kommer framdver ske i form av
auktioner, syndikering eller privata placeringar, beroende pd vad som ar ldmpligast
med hénsyn till transaktionens storlek och karaktir.

EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

EUT L 424, 15.12.2020, s. 1.

EUT L 322, 16.12.2022, s. 1.

Kommissionens genomforandebeslut C(2022) 9700 om faststdllande av arrangemangen for
administration och genomférande av EU:s upplénings- och skuldforvaltningstransaktioner inom ramen
for den diversifierade finansieringsstrategin och dértill horande utlaningstransaktioner
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Det dr nodviandigt att faststilla —maximigranser for upplanings- och
skuldforvaltningstransaktioner, s& att kommissionen kan genomfora sédana
transaktioner. Tak for upplédningen behdvs for att faststdlla tydliga grénser for
omfattningen av langfristig och kortfristig finansiering. Det dr i synnerhet nddvindigt
att sékerstélla att volymen av transaktioner som genomfors anpassas till de planerade
utbetalningarna inom ramen for relevanta program. Detta ar viktigt for att undvika en
situation dér det saknas medel for att verkstilla utbetalningar i tid eller en situation dér
stora Overskott av medel ackumuleras ldngt innan utbetalningarna ska verkstéllas.

Det dr darfor nodvandigt att faststilla ett intervall med hogsta mdjliga belopp for den
langfristiga och kortfristiga finansieringen, den genomsnittliga 16ptiden for unionens
langfristiga finansiering och en beloppsgrins for enskilda emissioner.

Finansieringsbehoven bor pa sikt tillgodoses genom emissioner av lingfristiga
finansieringsinstrument. Det hogsta beloppet for langfristig finansiering under 2023
bor baseras pa de belopp som programutanordnarna har meddelat generaldirektoratet
for budget 1 enlighet med artikel 5.3 1 genomforandebeslut C(2022) 9700. De hogsta
belopp som faststills i detta beslut avspeglar de senast uppgifter som fanns tillgdngliga
vid tidpunkten for antagandet.

Finansieringsbehoven bestims av utbetalningsplanen for faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (RRF), vilken inrdttades genom Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2021/241°. Enligt forordning (EU) 2022/2463 fir EU dessutom betala
ut upp till 18 miljarder euro i form av mycket forménliga 14n till Ukraina under 2023.
EU kommer att hdja detta belopp, som ingér i finansieringsbehoven for 2023, genom
att emittera skuldebrev.

Under 2023 kommer medel avsedda for utbetalningar till medlemsstaterna frain RRF
att faststéllas pa grundval av bedomningar av uppnaendet av de delmél och mal som
anges i de nationella planerna. Det kommer dérfor att vara svérare att forutse exakt hur
stora utbetalningarna till medlemsstaterna frdn RRF inom ramen for Next Generation
EU kommer att vara och nir de kommer att verkstéllas. Detta kommer att leda till viss
osdkerhet nir det géller utbetalningarnas fordelning under 2023 och kan pédverka den
totala berdknade érliga utbetalningsnivan.

Den 18 maj 2022 foreslog kommissionen en dndring av RRF-forordningen for att
inkludera kapitel om REPowerEU som syftar till att fasa ut Europas beroende av ryska
fossila brinslen. De belopp som ska fordelas som 1an fran faciliteten for dterhdmtning
och resiliens under 2023 kan dérfor oka for att mojliggdra utbetalning av lén till
medlemsstaterna for investeringar 1 energidiversifiering inom ramen for REPowerEU-
initiativet, inbegripet eventuell forfinansiering av betalningar. Vid tidpunkten for
antagandet av detta beslut héller detta program pa att antas av den lagstiftande
myndigheten. Inom ramen for REPowerEU-initiativet, och med forbehall for den
slutliga versionen av RRF-forordningen i dess édndrade lydelse, kan bidrag och lan frén
faciliteten for aterhdmtning och resiliens ocksa bli foremal for forfinansiering, vilket
skapar finansieringsbehov utdéver dem som foreskrivs i detta beslut. De hdgsta belopp
som faststdlls 1 detta beslut kan déirfor behdva dndras péd grundval av RRF-
forordningen i dess @ndrade lydelse till foljd av REPowerEU-initiativet och de
eventuella finansieringsbehov som foljer av det.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for aterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Det dr darfor lampligt att faststdlla att den langfristiga finansieringen ska uppga till
hogst 170 miljarder euro, vilket tar hdnsyn till de nuvarande prognoserna for de belopp
som ska betalas ut till medlemsstaterna for att genomféra RRF och den planerade
NGEU-finansieringen for unionens politik enligt rddets forordning (EU) 2020/2094°
och det nyligen 6verenskomna stddet till Ukraina enligt forordning (EU) 2022/2463.
Eftersom utbetalningen till Ukraina bland annat &r beroende av att ett
lanefacilitetsavtal trader i kraft, dr det ldmpligt att tillfalligt undanta motsvarande
belopp.

Forutom emissionerna av langfristiga obligationer ska enligt genomférandebeslut
C(2022) 9700 &ven kortfristiga instrument emitteras for att skapa flexibilitet i
forvaltningen av EU:s finansieringskapacitet.

Kortfristig finansiering bor utformas s att den kan bidra till att sékerstilla en forsiktig
likviditetsforvaltning som gor att kommissionen utan drojsmal och pa ett
kostnadseffektivt sitt kan fullgéra alla sina utbetalningsataganden. Emittering av
kortfristiga vardepapper och mojligheten att delta i penningmarknadsinstrument med
eller utan sikerhet bor ocksa, nér sa ar lampligt, utgora ett attraktivt tillfalligt alternativ
till  langfristig uppléning om marknadsliget 4r mindre gynnsamt for
obligationsemissioner. Det hogsta utestdende beloppet for kortfristig finansiering bor
faststéllas pd grundval av storleken pa den likviditetsbuffert som beddms vara
nddvéndig for att sdkerstdlla en problemfri fortlopande kapacitet att verkstélla alla
utbetalningar. P4 grundval av en forsiktig bedomning av likviditetsbehoven, som
riskerar att vara hogre i de inledande skedena av finansieringen, bor en dvre grins pa
60 miljarder euro for kortfristig finansiering faststéllas, inbegripet i ett scenario dér
marknadsléget dr ogynnsamt.

Enligt genomforandebeslut C(2022) 9700 ska kommissionen faststélla det hogsta
utestdende beloppet per enskild emission pd ett sdtt som tar héinsyn till
koncentrationsrisken pa forfallodagen. Denna gréins dr nddvindig for att undvika att en
alltfor stor koncentration av lan forfaller vid en viss tidpunkt i framtiden, eftersom
detta skulle ha en negativ inverkan pd unionsbudgetens dterbetalningskapacitet. Detta
ar darfor en viktig parameter i planeringen av en jamn och problemfri dterbetalning av
EU-lanen 6ver tiden. For att kommissionens langfristiga upplaningstransaktioner ska
mottas positivt pd marknaden bor den léngsta 16ptiden per enskild emission dock vara
tillrackligt lang for att frimja god likviditet for unionens skuldférbindelser, vilket kan
leda till ldgre emissionskostnader genom att locka fler investerare.

Det dr déarfor lampligt att behalla en beloppsgrians for enskilda emissioner pa 20
miljarder euro, baserat pa ett scenario som ér tillrdckligt forsiktigt for anskaffandet av
det totala beloppet om 170 miljarder euro.

Den maximala genomsnittliga 16ptiden for langsiktig finansiering bor sékerstélla
tillracklig flexibilitet 1 genomforandet av de program som omfattas av den
diversifierade finansieringsstrategin for att skapa efterfrigan hos investerarna
samtidigt som de begrdnsningar som dr kopplade till budgetkapaciteten for att tdcka
ansvarsforbindelser respekteras. Med beaktande av de nuvarande marknadsvillkoren,
investerarnas intresse over hela loptidsspektrumet och budgetkapaciteten bor den
maximala genomsnittliga 16ptiden for Il4ngfristig finansiering vid emissionen
faststdllas till 17 ar. En lidngsta genomsnittlig 16ptid pd 17 &r tar hdnsyn till ett

Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrdttande av Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument for att stodja dterhdmtningen efter covid-19-krisen (EUT L 4331, 22.12.2020,
s. 23).

SV



SV

tillrackligt forsiktigt scenario 1 vilket flera EU-referensobligationer skulle lanseras och
volymen byggas upp genom on tap-emissioner pa langre loptider, for en emission om
hogst 170 miljarder euro, med 20 miljarder euro som hogsta utestaende belopp.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Fran och med den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2023 ska
kommissionen genomfora upplaningstransaktioner med foljande grinser:

(a) Langsiktig finansiering, upp till ett hogsta belopp om 170 miljarder euro, varav
ett belopp pé 18 miljarder euro tillfdlligt ska undantas.

Nar ett lanefacilitetsavtal som ingédtts med Ukraina enligt forordning (EU)
2022/2463 trader i kraft ska det tillfalliga undantaget upphora for belopp
motsvarande finansieringen av det laneavtalet.

(b) Kortfristig finansiering, upp till ett hogsta belopp om 60 miljarder euro.

2. Beloppsgriansen for enskilda emissioner faststélls till 20 miljarder euro ndr det géller
langfristig finansiering.

3. Den lidngsta genomsnittliga 16ptiden nir det géller langfristig finansiering faststélls
till 17 ar.

4. Det hogsta utestdende beloppet for egna emissioner som kommissionen kan inneha

for egen rdkning och som kan anvindas for penningmarknadstransaktioner med
sdkerhet och/eller for att stodja andrahandsmarknaden for EU-obligationer ska vara
noll ar 2023.

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas fr&n och med den dag d& kommissionens
genomforandebeslut C(2022) 9700 trader i kraft.

Utféardat i Bryssel den 19.12.2022

Pa kommissionens vignar
Johannes HAHN
Ledamot av kommissionen
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