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IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE
z dne 19.12.2022

o vzpostavitvi okvira za operacije EU za najemanje posojil in upravljanje dolga v letu
2023 v okviru diverzificirane strategije financiranja

EVROPSKA KOMISIJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,
ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko energijo,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi
uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU) st. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU)
st. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) st. 283/2014 in Sklepa
§t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012! in zlasti ¢lena 220a
Uredbe,

ob upostevanju Sklepa Sveta (EU, Euratom) 2020/2053 z dne 14. decembra 2020 o sistemu
virov lastnih sredstev Evropske unije in razveljavitvi Sklepa 2014/335/EU, Euratom? in zlasti
¢lena 5(1), tocka (a), Sklepa,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2022/2463 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra
2022 o vzpostavitvi instrumenta za zagotavljanje podpore Ukrajini za leto 2023
(makrofinanéna pomo¢ +)* in zlasti ¢lena 14(1) Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Clen 3 Izvedbenega sklepa Komisije C(2022) 9700* dolo¢a sprejetje okvirnega sklepa
o najemanju posojil, ki dolo¢a zgornje meje za operacije najemanja posojil in operacije
upravljanja dolga, kot se izvajajo v okviru diverzificirane strategije financiranja,
vzpostavljene v skladu s ¢lenom 220a Uredbe 2018/1046, ki bodo zajemale obdobje
enega koledarskega leta. Na tej podlagi je treba sprejeti okvirni sklep o najemanju
posojil za leto 2023.

(2) Izvedbeni sklep C(2022) 9700 doloca diverzificirano strategijo financiranja kot
sredstvo za financiranje programov finanéne pomoci in posojil, odobrenih v skladu s
¢lenom 5(1) Sklepa (EU, Euratom) 2020/2053. Dolo¢a, da morajo instrumenti za
najemaj posojil v okviru diverzificirane strategije financiranja vkljuc¢evati kombinacijo
dolgoro¢nih obveznic in kratkorocnega financiranja v obliki menic EU ali kreditnih
linij. Operacije najemanja posojil bodo odslej organizirane kot drazbe, sindicirane
transakcije ali prodaja zaprtemu krogu vlagateljev, odvisno od tega, katera oblika je
glede na velikost in naravo operacije najprimernejsa.

UL L 193,30.7.2018, str. 1.

UL L 424, 15.12.2020, str. 1.

UL L 322, 16.12.2022, str. 1.

Izvedbeni sklep Komisije C(2022) 9700 o dolo¢itvi ureditev za upravljanje in izvajanje operacij EU za
najemanje posojil in upravljanje dolga v okviru diverzificirane strategije financiranja in s tem povezane
operacije dajanja posojil.
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Dolociti je treba zgornje meje za operacije najemanja posojil in operacije upravljanja
dolga, da se Komisiji omogoc¢i njihovo izvajanje. Dolociti je treba omejitve za
operacije najemanja posojil, da se doloCijo jasne meje za znesek dolgorocnega in
kratkorocnega financiranja. Zlasti je treba zagotoviti, da je obseg operacij, ki se
izvedejo, usklajen z nacrtovanimi izplacili v okviru relevantnih programov. To je
pomembno, da se preprecijo situacije, ko sredstva niso na voljo za pravocasno
izplacilo, ali situacije, ko se veliki zneski preseznega financiranja nakopicijo veliko
pred izplacili.

Zato je treba doloCiti razpon za najvi§je zneske dolgorocnega in kratkoroCnega
financiranja, povpre¢no zapadlost dolgoro¢nega financiranja Unije in zgornjo mejo
zneska na izdajo.

Potrebe po financiranju bi bilo treba skozi ¢as izpolnjevati z izdajo dolgoro¢nih
moral temeljiti na zneskih, ki jih odredbodajalci programa sporoc¢ijo Generalnemu
direktoratu za proracun v skladu s ¢lenom 5(3) Izvedbenega sklepa C(2022) 9700.

voljo ob sprejetju.

Potrebe po financiranju temeljijo na ¢asovnem razporedu izplacil v okviru mehanizma
za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: RRF), vzpostavljenega z Uredbo
(EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta’. Poleg tega lahko EU v skladu z
Uredbo (EU) 2022/2463 v letu 2023 izplaca Ukrajini do 18 milijard EUR v obliki zelo
ugodnih posojil. EU bo ta znesek zbrala z izdajanjem dolzniskih instrumentov, ki je
vklju€eno v potrebe po financiranju za leto 2023.

V letu 2023 bodo prihodki, namenjeni izpladilu drzavam ¢lanicam v okviru RRF,
doloceni na podlagi ocen izpolnjevanja mejnikov in ciljev, dolo¢enih v nacionalnih
nacrtih. To¢ni zneski in tocni Casovni okvir izplacil v okviru RRF, ki se drzavam
Clanicam izplac¢ajo iz instrumenta NextGenerationEU, zato ne bodo popolnoma
predvidljivi. To bo povzrocilo doloceno negotovost v porazdelitvi izplacil v letu 2023
in bi lahko vplivalo na skupno predvideno letno raven izplacil.

Komisija je 18. maja 2022 predlagala spremembo uredbe o RRF, da se vkljucijo
poglavja REPowerEU, namenjena postopni odpravi odvisnosti Evrope od ruskih
fosilnih goriv. Zneski, ki se v letu 2023 razdelijo kot posojila RRF, se zato lahko
pove€ajo, da se omogoci izplacilo posojil drZzavam clanicam za naloZzbe v
diverzifikacijo virov energije v okviru pobude REPowerEU, vklju¢no z morebitnim
predhodnim financiranjem placil. Ta program je v €asu sprejetja tega sklepa tik pred
sprejetjem s strani zakonodajnega organa. V okviru pobude REPowerEU in ob
upostevanju koncne razli¢ice uredbe o RRF, kakor je bila spremenjena, so lahko
nepovratna sredstva in posojila iz RRF prav tako predmet predhodnega financiranja, s
¢imer se ustvarijo dodatne potrebe po financiranju poleg tistih, ki so predvidene v tem
sklepu. Zato bo morda treba spremeniti najvisje zneske iz tega sklepa na podlagi
uredbe o RRF, kakor je bila spremenjena po pobudi REPowerEU, in morebitnih potreb
po financiranju, ki izhajajo iz nje.

Na podlagi tega je primerno dolociti znesek dolgorocnega financiranja v viSini do
170 milijard EUR, ki odraza trenutne napovedi glede zneskov, ki se izplac¢ajo drzavam
¢lanicam za izvajanje RRF, in naértovano financiranje NextGenerationEU za politike

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi
Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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Unije, kot je dologeno v Uredbi Sveta (EU) 2020/2094%, ter nedavno dogovorjeno
podporo Ukrajini v skladu z Uredbo (EU) 2022/2463. Glede na to, da je izplacilo
Ukrajini med drugim pogojeno z zacCetkom veljavnosti sporazuma o posojilih, je
primerno, da se ustrezni znesek zacasno ustavi.

Izvedbeni sklep C(2022) 9700 poleg izdaje dolgoro¢nih obveznic doloc¢a tudi izdajo
kratkoro¢nega financiranja, da se zagotovi proznost pri upravljanju zmogljivosti
financiranja EU.

Kratkoro¢no financiranje bi moralo potekati na tak nacin, da bi lahko imelo
pomembno vlogo pri izvajanju preudarnega upravljanja likvidnosti in Komisiji
omogocalo pravocasno in stroskovno ucinkovito izpolnjevanje vseh obveznosti glede
izplacil. Izdaja kratkoro¢nih zapisov in zmoznost sodelovanja v zavarovanih in
nezavarovanih instrumentih denarnega trga bi morali po potrebi zagotoviti tudi
privlacen zacCasni nadomestek za dolgorocne operacije financiranja, kadar so trzni
financiranja bi moral temeljiti na obsegu pri¢akovane likvidnostne rezerve, ki je
potrebna za zagotovitev nemotene in neprekinjene zmogljivosti za izvajanje vseh
placil. Na podlagi konservativne ocene potreb po likvidnih sredstvih, ki bi lahko bile
vi§je v zacetnih fazah financiranja, bi bilo treba dolociti zgornjo mejo kratkoro¢nega
financiranja v visini 60 milijard EUR, tudi po scenariju neugodnih razmer na trgu.

evee

neporavnani znesek na izdajo, ki odraZa tveganje koncentracije ob zapadlosti. Ta
omejitev je potrebna, da se pomaga prepreciti, da bi v doloCenem trenutku v
prihodnosti zapadel prevelik znesek dolga, kar bi ustvarilo pritisk na sposobnost
proracuna Unije za odplacilo dolga. To je zato pomemben parameter pri nacrtovanju
nemotenega in stalnega odplacevanja dolga EU skozi ¢as. Da se olajSa dober sprejem
operacij dolgoro¢nega financiranja Komisije, bi morala biti hkrati najdalj$a zapadlost
na izdajo dovolj dale¢, da se spodbudi likvidnost dolzniSkih vrednostnih papirjev
Unije, zaradi Cesar bi bile mozne izdaje z nizjimi stroski, saj bi se privabilo zanimanje
ve¢ vlagateljev.

evee

dovolj konservativnega scenarija, da se zbere skupni znesek Vv viSini
170 milijard EUR.

NajdaljSa povpre¢na zapadlost dolgoroCnega financiranja bi morala zagotoviti
zadostno proznost pri izvajanju programov, ki jih zajema diverzificirana strategija
financiranja, da bi pritegnili povpraSevanje vlagateljev, hkrati pa uposStevali omejitve,
povezane s proracunskimi zmogljivostmi za kritje pogojnih obveznosti. Ob
upoStevanju trenutnih trznih razmer, zanimanja vlagateljev glede na celoten spekter
zapadlosti in proracunskih zmogljivosti bi bilo treba najvecjo povprec¢no zapadlost
dolgoroc¢nega financiranja ob izdaji dolociti na 17 let. NajdaljSe obdobje 17 let odraza
dovolj konservativen scenarij, po katerem bi bilo izdanih ve¢ referen¢nih obveznic EU
z dolgoro¢nimi zapadlostmi, da se izdajo obveznosti v visini najve¢ 170 milijard EUR,

oy e

Uredba Sveta (EU) 2020/2094 z dne 14. decembra 2020 o vzpostavitvi Instrumenta Evropske unije za
okrevanje v podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19 (UL L 4331, 22.12.2020, str. 23).
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SKLENILA:

Clen 1

1. Komisija od 1. januarja 2023 do 31. decembra 2023 izvaja operacije najemanja
posojil z naslednjimi omejitvami:
(a) dolgorocno financiranje do najve¢ 170 milijard EUR, od cesar se zacasno
ustavi znesek 18 milijard EUR;

z zacetkom veljavnosti sporazuma o posojilih, sklenjenega z Ukrajino na
podlagi Uredbe (EU) 2022/2463, se za zneske, ki ustrezajo financiranju
navedenega sporazuma o posojilih, odpravi zac¢asna ustavitev, ter

(b) kratkoro¢no financiranje do najvisjega neporavnanega zneska 60 milijard EUR.

ey e

lahko uporabijo za zavarovane transakcije na denarnem trgu in/ali za podporo
sekundarnemu trgu obveznic EU, je v letu 2023 nic.

Clen 2

Ta sklep se uporablja od datuma zacetka veljavnosti Izvedbenega sklepa Komisije
C(2022) 9700.

V Bruslju, 19.12.2022

Za Komisijo
Johannes HAHN
Clan Komisije
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