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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI
din 19.12.2022

de stabilire a cadrului pentru operatiunile UE de imprumut si de gestionare a datoriei in
2023 in cadrul strategiei de finantare diversificate

COMISIA EUROPEANA,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013,
(UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012!, in special articolul 220a,

avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom?, in special articolul 5 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2463 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de sprijin Ucrainei
pentru 2023 (asistentd macrofinanciari +)*, in special articolul 14 alineatul (1),

intrucat:

(1) Articolul 3 din Decizia de punere in aplicare C(2022) 9700 a Comisiei* prevede
adoptarea unei decizii-cadru de imprumut care sd stabileascd limitele maxime pentru
operatiunile de imprumut si pentru operatiunile de gestionare a datoriei, astfel cum
sunt puse 1n aplicare prin strategia de finantare diversificata stabilitd in conformitate
cu articolul 220a din Regulamentul 2018/1046, care trebuie sd acopere o perioada de
un an calendaristic. Pe aceastd baza, este necesar sd se adopte o decizie-cadru privind
imprumuturile pentru 2023.

JOL 193, 30.7.2018, p. 1.

JO L 424, 15.12.2020, p. 1.

JOL322,16.12.2022, p. 1.

Decizia de punere in aplicare C(2022) 9700 a Comisiei de stabilire a modalitatilor de administrare si
punere in aplicare a operatiunilor UE de imprumut si de gestionare a datoriilor in cadrul strategiei de
finantare diversificate si a operatiunilor de creditare conexe.
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(6)
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Decizia de punere in aplicare C (2022) 9700 stabileste o strategie de finantare
diversificatd ca mijloc de finantare a programelor de asistentd financiarda si a
imprumuturilor autorizate in temeiul articolului 5 alineatul (1) din Decizia
(UE, Euratom) 2020/2053. Decizia mentionata prevede ca instrumentele de imprumut
din cadrul strategiei de finantare diversificate trebuie sd includd o combinatie de
obligatiuni pe termen lung si finantare pe termen scurt sub forma de titluri de creante
pe termen scurt ale UE (,,EU-Bills”) sau de linii de credit. Operatiunile de Tmprumut
vor fi organizate de acum inainte sub forma de licitatii, tranzactii sindicalizate sau
plasament privat, in functie de formatul cel mai adecvat, avand in vedere dimensiunea
si natura operatiunii.

Este necesar sd se stabileasca limitele maxime pentru operatiunile de Tmprumut si de
gestionare a datoriilor pentru a permite Comisiei sd pund in aplicare operatiunile de
imprumut si de gestionare a datoriilor. Este necesar sd se stabileascd limite pentru
operatiunile de imprumut in scopul de a stabili delimitari clare pentru cuantumul
finantdrii pe termen lung si pe termen scurt. In special, este necesar si se asigure
alinierea volumului operatiunilor care urmeaza sa fie efectuate la platile planificate in
cadrul programelor relevante. Acest lucru este important pentru a se evita situatiile in
care nu sunt disponibile fonduri pentru a permite efectuarea de plati in timp util ori
situatiile in care se acumuleaza un volum mare de finantare in exces cu mult inainte de
efectuarea platilor.

Prin urmare, este necesar si se stabileasca un interval de valori in care vor trebui sa se
incadreze cuantumurile maxime aferente finantarii pe termen lung si pe termen scurt,
scadenta medie a finantdrii pe termen lung din partea Uniunii si o limita a cuantumului
fiecarei emisiuni.

Nevoile de finantare ar trebui sa fie satisfacute, pe termen lung, prin emiterea de
instrumente de finantare pe termen lung. Cuantumul maxim al finantarii pe termen
lung pentru 2023 ar trebui sa se bazeze pe cuantumurile comunicate Directiei Generale
Buget de ordonatorii de credite ai programului, in concordantd cu articolul 5
alineatul (3) din Decizia de punere in aplicare C(2022) 9700. Cuantumurile maxime
stabilite in prezenta decizie reflectd cele mai recente informatii disponibile la
momentul adoptarii.

Nevoile de finantare sunt determinate de calendarul platilor din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd (,,MRR”) instituit prin Regulamentul (UE) 2021/241 al
Parlamentului European si al Consiliului®. in plus, Regulamentul (UE) 2022/2463
autorizeazd UE sa plateasca Ucrainei, in cursul anului 2023, pana la 18 miliarde EUR sub
forma de imprumuturi extrem de concesionale. UE va majora aceastd suma prin
emisiunea de titluri de creanta, care este inclusa in nevoile de finantare pentru 2023.

In 2023, veniturile destinate platilor in favoarea statelor membre in cadrul MRR vor fi
stabilite pe baza evaluarilor indeplinirii jaloanelor si a tintelor prevazute in planurile
nationale. Sumele precise si calendarul exact al platilor care urmeaza sa fie efectuate
din NGEU in favoarea statelor membre in cadrul MRR vor fi, prin urmare, mai putin
previzibile. Acest lucru va duce la o oarecare incertitudine In ceea ce priveste
distribuirea platilor in cursul anului 2023 si ar putea afecta nivelul total anual estimat
al platilor.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17.
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La 18 mai 2022, Comisia a propus modificarea Regulamentului privind Mecanismul
de redresare si rezilientd pentru a include capitolele REPowerEU care vizeaza
eliminarea treptatd a dependentei Europei de combustibilii fosili provenind din Rusia.
Prin urmare, sumele care urmeaza sa fie distribuite sub formd de imprumuturi in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd in cursul anului 2023 ar putea creste
pentru a permite plata imprumuturilor catre statele membre pentru investitii 1n
diversificarea energeticdi in cadrul initiativei REPowerEU, inclusiv posibila
prefinantare a platilor. La momentul adoptarii prezentei decizii, acest program se afld
in etapele finale ale adoptarii de citre autoritatea legislativa. In contextul initiativei
REPowerEU si sub rezerva versiunii finale a Regulamentului privind Mecanismul de
redresare si rezilienta, astfel cum a fost modificat, granturile si imprumuturile MRR ar
putea face, de asemenea, obiectul prefinantarii, generand astfel nevoi de finantare
suplimentare fata de cele prevazute in prezenta decizie. Prin urmare, este posibil sa fie
necesard modificarea cuantumurilor maxime prevazute in prezenta decizie, pe baza
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta, astfel cum a fost
modificat in urma initiativei REPowerEU, si a posibilelor nevoi de finantare
suplimentare care decurg din acesta.

Pe aceastd baza, este oportun sa se stabileascd cuantumul maxim al finantarii pe
termen lung la 170 de miliarde EUR, ceea ce reflectd previziunile actuale privind
sumele care urmeaza sa fie platite statelor membre pentru punerea in aplicare a MRR
si finantarea programata din NGEU pentru politicile Uniunii, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului® si cu sprijinul convenit recent pentru
Ucraina in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463. Avand in vedere ca plata cétre
Ucraina este conditionata, printre altele, de intrarea in vigoare a unui acord privind un
plan de imprumut, este oportun sa se suspende temporar suma corespunzatoare.

Pe langd emiterea de obligatiuni pe termen lung, Decizia de punere in aplicare
C(2022) 9700 prevede, de asemenea, emiterea de finantare pe termen scurt pentru a
oferi flexibilitate In gestionarea capacitatii de finantare a UE.

Finantarea pe termen scurt ar trebui organizatd intr-un mod care sa i permitd sa joace
un rol important in punerea in aplicare a gestiondrii prudente a lichiditatilor, permitand
Comisiei sd 1si indeplineasca toate angajamentele de plata in timp util si intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor. Emisiunea de titluri pe termen scurt si
capacitatea de a participa la instrumente de piatd monetard garantate si negarantate ar
trebui, de asemenea, dupa caz, sd ofere un substitut temporar atractiv pentru
operatiunile de finantare pe termen lung atunci cand conditiile de piatd sunt mai putin
favorabile emisiunii de obligatiuni. Cuantumul maxim restant al finantarii pe termen
scurt ar trebui sa se bazeze pe dimensiunea rezervei de lichiditdti preconizate care este
necesard pentru a facilita capacitatea neintrerupta si continud de a efectua toate platile.
Pe baza unei evaludri prudente a nevoilor de lichiditati, care risca sa fie mai ridicate in
etapele initiale ale finantarii NGEU, ar trebui stabilitd o limitd superioard de
60 miliarde EUR aferentd finantdrii pe termen scurt, inclusiv intr-un scenariu de
conditii de piatd nefavorabile.

Decizia de punere in aplicare C(2022) 9700 prevede obligatia Comisiei de a stabili
cuantumul restant maxim pentru fiecare emisiune care reflecta riscul de concentrare la

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19,
JO L 4331, 22.12.2020, p. 23.
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scadenta. Aceastd limitd este necesara pentru a contribui la evitarea concentrarii unor
datorii prea mari care ajung la scadentd intr-un anumit moment in viitor, creand o
presiune asupra capacitdtii bugetului Uniunii de a rambursa datoria. Prin urmare,
acesta este un parametru important in programarea unei rambursari uniforme si
constante a datoriei UE de-a lungul timpului. In acelasi timp, pentru a facilita buna
primire a operatiunilor de finantare pe termen lung ale Comisiei, scadenta maxima
pentru fiecare emisiune ar trebui sa fie suficient de Indepartata pentru a favoriza
lichiditatea titlurilor de creanta ale Uniunii, ceea ce duce la emisiuni cu costuri mai
mici prin atragerea interesului mai multor investitori.

Prin urmare, este oportun sa se mentind un cuantum maxim de 20 de miliarde EUR
pentru fiecare emisiune, pe baza unui scenariu suficient de prudent pentru atragerea
cuantumului total de 170 de miliarde EUR.

Scadenta medie maximd a finantarii pe termen lung ar trebui sa asigure suficienta
flexibilitate in punerea in aplicare a programelor vizate de strategia de finantare
diversificata, pentru a atrage cererea investitorilor, respectdnd in acelasi timp limitele
legate de capacitatile bugetare de a sprijini datoriile contingente. Tindnd seama de
conditiile actuale ale pietei, de interesul investitorilor pentru intreaga gama de
scadente si de capacititile bugetare, scadenta medie maxima a finantarii pe termen
lung la emisiune ar trebui stabilitd la 17 ani. Perioada maxima de 17 ani reflecta un
scenariu suficient de prudent, In care mai multe obligatiuni UE de referinta ar urma sa
fie lansate si valorificate la scadentele pe termen mai lung, pentru a emite suma
maxima de 170 de miliarde EUR, cuantumul restant maxim fiind de 20 de miliarde EUR,
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DECIDE:

Articolul 1

1. De la 1 ianuarie 2023 pana la 31 decembrie 2023, Comisia implementeaza
operatiunile de imprumut in urmatoarele limite:

(a) finantare pe termen lung, pana la o valoare maxima de 170 miliarde EUR, din
care o suma de 18 miliarde EUR se suspenda temporar;

La intrarea in vigoare a unui acord privind un plan de Tmprumut incheiat cu Ucraina
in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2463, se ridicd suspendarea pentru sumele
corespunzatoare finantdrii respectivului acord de imprumut, precum si

(b) finantare pe termen scurt, pand la un cuantum restant maxim de 60 de miliarde

EUR.
2. Cuantumul maxim pentru fiecare emisiune de finantare pe termen lung este stabilit la
20 de miliarde EUR.
3. Scadenta medie maxima a finantarii pe termen lung este stabilitd la 17 ani.
4. Soldul maxim al emisiunilor proprii care poate fi detinut pe cont propriu si care poate

fi utilizat pentru tranzactii garantate de pe piata monetara si/sau pentru a sprijini piata
secundarad a obligatiunilor UE este zero in 2023.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplicd de la data intrdrii in vigoare a Deciziei de punere in
aplicare C(2022) 9700 a Comisiei.

Adoptata la Bruxelles, 19.12.2022

Pentru Comisie,
Johannes HAHN
Membru al Comisiei
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