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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,
annettu 19.12.2022,

monipuolisen varainhankintastrategian mukaisia lainanotto- ja velanhoitotoimia
koskevan kehyksen vahvistamisesta vuodeksi 2023

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,
ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista,
asetusten (EU) N:01296/2013, (EU) N:01301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:0 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o0223/2014, (EU)
N:0 283/2014 ja pédiatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekéd asetuksen (EU, Euratom)
N:0966/2012 kumoamisesta 18 pdiviana heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046' ja erityisesti sen 220 a artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionin omien varojen jirjestelmaistd ja paatoksen 2014/335/EU,
Euratom kumoamisesta 14 pdivdnd joulukuuta 2020 annetun neuvoston péidtoksen (EU,
Euratom) 2020/2053? ja erityisesti sen 5 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

ottaa huomioon vilineen perustamisesta tuen antamiseksi Ukrainalle vuonna 2023
(makrotaloudellinen rahoitusapu plus) 14 piivdanid joulukuuta 2022 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2463° ja erityisesti sen 14 artiklan 1 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komission tiytintddnpanopiitoksen C(2022) 9700* 3 artiklassa siddetiin lainanottoa
koskevan puitepddtoksen hyviksymisestd. Puitepddtoksessd asetetaan lainanotto- ja
velanhoitotoimille enimmadismaérét, jotka pannaan tiytdntoon asetuksen 2018/1046
220 a artiklalla perustetulla monipuolisella varainhankintastrategialla, joka kattaa
yhden kalenterivuoden. Tamin perusteella on tarpeen hyvéksyd lainanottopuitepéétos
vuodeksi 2023.

(2) Taytantoonpanopadtoksessi C(2022) 9700 vahvistetaan monipuolinen
varainhankintastrategia, jota kdytetdén varojen hankkimisessa rahoitusapuohjelmille ja
péadtoksen (EU, Euratom) 2020/2053 5 artiklan 1 kohdan nojalla toteutettavassa
lainanotossa. Téaytdntoonpanopaitoksessa todetaan, etta monipuolisen
varainhankintastrategian ~mukaisiin  lainanottoinstrumentteihin  on  siséllyttava
pitkdaikaisia joukkolainoja ja lyhytaikaista varainhankintaa EU:n velkasitoumusten tai
luottojérjestelyjen muodossa. Lainanottotoimet on tarkoitus toteuttaa huutokauppojen,

EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.

EUVL L 424, 15.12.2020, s. 1.

EUVL L 322, 16.12.2022, s. 1.

Komission taytantdonpanopditds C(2022) 9700 monipuolisen varainhankintastrategian mukaisten EU:n
lainanotto- ja  velanhallintatoimien ja nithin liittyvien lainanantotoimien hallinto- ja
taytantoonpanojérjestelyista.
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syndikoitujen transaktioiden ja suunnattujen osakeantien muodossa riippuen siiti,
mika ndistd on toimen koko ja luonne huomioon ottaen kaikkein sopivin vaihtoehto.

Lainanotto- ja velanhoitotoimille on vahvistettava enimmaismaéérét, jotta komissio voi
toteuttaa lainanotto- ja velanhoitotoimia. Lainanottotoimille on vahvistettava
enimmadaismaddrit, jotta pitkdaikaisen ja lyhytaikaisen varainhankinnan maéérélle
voidaan asettaa selkedt rajat. Erityisesti on tarpeen varmistaa, ettd toteutettavien
toimien volyymi on linjassa asianomaisten ohjelmien puitteissa suunniteltujen
maksujen kanssa. Tamé on tirkedd sellaisten tilanteiden ehkdisemiseksi, joissa ei ole
kaytettavissd varoja maksujen suorittamiseksi oikea-aikaisesti tai joissa kertyy liian
suuret médrdt rahoitusta kauan ennen maksujen suorittamista.

Sen vuoksi on tarpeen asettaa vaihteluvédli pitkdaikaisen ja lyhytaikaisen
varainhankinnan enimmaismaéérille ja vahvistaa unionin pitkdaikaisen varainhankinnan
keskimédrdinen maturiteetti sekd enimméismaari liikkeeseenlaskua kohti.

Varainhankintatarpeet olisi ajan mittaan téytettéva laskemalla liikkeeseen pitkdaikaisia
varainhankintavilineitd. Pitkdaikaisen varainhankinnan enimméiisméérén olisi vuonna
2023 perustuttava méiiriin, jotka ohjelman tulojen ja menojen hyviksyjit ovat
ilmoittaneet budjettipddosastolle tdytdntoonpanopditoksen C(2022) 9700 5 artiklan
3 kohtaa noudattaen. Tassd padtoksessd vahvistetut enimméiisméédrdt perustuvat
paitoksen hyviaksymishetkelld kdytettavissd olleisiin tuoreimpiin tietoihin.

Varainhankintatarpeet perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/241°  perustetun  elpymis- ja  palautumistukivilineen = mukaiseen
maksuaikatauluun. Liséksi asetuksessa (EU) 2022/2463 annetaan EU:lle lupa maksaa
Ukrainalle vuonna 2023 enintdén 18 miljardia euroa erittdin edullisina lainoina. EU
hankkii timén médrén, joka siséltyy vuoden 2023 varainhankintatarpeisiin, laskemalla
litkkeeseen velkaa.

Vuonna 2023 varat, jotka on tarkoitettu jdsenvaltioille elpymis- ja
palautumistukivélineestd suoritettavia maksuja varten, vahvistetaan kansallisissa
suunnitelmissa asetettujen viélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista koskevien
arviointien pohjalta. NextGenerationEU-vilineestd jdsenvaltioille suoritettavien
elpymis- ja palautumistukivilineen maksujen tarkat méérat ja tarkka maksuaikataulu
eivit sen vuoksi ole tdysin ennakoitavissa. Tédméin seurauksena maksujen
jakautumiseen vuonna 2023 liittyy jonkin verran epdvarmuutta, ja timé saattaa myos
vaikuttaa maksujen arvioituun vuotuiseen kokonaisméadrién.

Komissio ehdotti 18 pdivdnd toukokuuta 2022 elpymis- ja palautumistukivélinetti
koskevan asetuksen muuttamista niin, ettd otetaan kayttoéon REPowerEU-luvut, joilla
Euroopan riippuvuus Vendjin fossiilisista polttoaineista pyritdén asteittain poistamaan.
Elpymis- ja palautumistukivilineen lainoina vuonna 2023 jaettavia mairid voidaan sen
vuoksi korottaa, jotta jdsenvaltioille voidaan maksaa lainoja REPowerEU-aloitteen
mukaisiin  energialdhteiden = monipuolistamisinvestointeihin, mukaan lukien
mahdollinen maksujen ennakkorahoitus. Lainsdddéntovallan kayttdja on ohjelman
hyviksymisessd loppusuoralla titd padtostd hyviksyttdessd. Elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen lopullisen muutetun version seurauksena
myds elpymis- ja palautumistukivilineen avustuksiin ja lainoihin saatetaan
REPowerEU-aloitteen yhteydessd tarvita ennakkorahoitusta, mikd Iluo téssa
padtoksessd sdddettyjen varainhankintatarpeiden lisdksi uusia tarpeita. Sen vuoksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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tdssd pddtoksessd vahvistettuja enimmdiismddrid saattaa olla tarpeen muuttaa
REPowerEU-aloitteen seurauksena muutetun elpymis- ja palautumistukivélinettd
koskevan asetuksen ja siitd mahdollisesti aiheutuvien varainhankintatarpeiden
perusteella.

Taltd pohjalta on aiheellista vahvistaa pitkdaikaisen varainhankinnan maééraksi
enintddn 170 miljardia euroa. Se vastaa tdmédnhetkisid ennusteita mééristd, jotka
jasenvaltioille maksetaan elpymis- ja palautumistukivilineen tdytdntoonpanoa varten,
NextGenerationEU-vélineen rahoitusta, joka on kohdennettu neuvoston asetuksen
(EU) 2020/2094°% mukaisiin unionin politiikkoihin sekdi Ukrainalle asetuksen (EU)
2022/2463 nojalla annettavaa tukea, josta on dskettdin sovittu. Koska Ukrainalle
suoritettavan maksun ehtona on muun muassa lainajarjestelysopimuksen voimaantulo,
on aiheellista véliaikaisesti keskeyttdd vastaavan méérdn maksaminen.

Pitk&aikaisten joukkolainojen litkkeeseenlaskun lisdksi tdytdntoonpanopéddtoksessa
C(2022) 9700 saddetddn myoOs lyhytaikaisen varainhankinnan liikkeeseenlaskusta,
jotta voidaan tarjota joustoa EU:n varainhankintakapasiteetin hallinnointiin.

Lyhytaikainen varainhankinta olisi jérjestettdva niin, ettd silld voi olla merkittdva rooli
varovaisessa likviditeetinhallinnassa, jonka avulla komissio voi tdyttdd kaikki
maksusitoumukset  oikea-aikaisesti ja  kustannustehokkaasti.  Lyhytaikaisten
arvopaperien lilkkkeeseenlaskun ~ ja  vakuudellisiin  ja  vakuudettomiin
rahamarkkinavilineisiin osallistumisen tulisi myds olla houkutteleva tilapdinen
vaihtoehto pitkdaikaisen varainhankinnan operaatioille silloin, kun markkinaolosuhteet
eivit tue joukkolainojen liikkeeseenlaskua. Lyhytaikaisen varainhankinnan
enimmiismiirdssid olisi otettava huomioon sen likviditeettipuskurin koko, joka on
tarpeen sujuvan ja jatkuvan maksuvalmiuden varmistamiseksi. Kun ldhtokohdaksi
otetaan likviditeettitarpeiden varovainen arviointi, jonka mukaan tarpeet saattavat olla
varainhankinnan  alkuvaiheessa  suuremmat, lyhytaikaisen  varainhankinnan
enimmiismaériksi olisi vahvistettava 60 miljardia euroa. Tdssd on otettu huomioon
myds epédsuotuisien markkinaolosuhteiden skenaario.

Taytantoonpanopddtoksessd C(2022) 9700 edellytetddn, ettd komissio vahvistaa
enimmdaismadrin kunkin litkkeeseenlaskun osalta siten, ettd se vastaa keskittymariskia
erddntymishetkelld. Enimméismédrd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd liian suuri
madrd velkaa ei erddntyisi yhtd aikaa tiettynd tulevana ajankohtana, silld tdma
heikentdisi unionin talousarvion kykyd maksaa velka takaisin. Kyseessd on néin ollen
tiarked tekijd suunniteltaessa EU:n velkojen sujuvaa ja vakaata takaisinmaksua. Jotta
voidaan parantaa komission pitkdaikaisen varainhankinnan operaatioiden vastaanottoa,
enimmadismaturiteetin olisi oltava kunkin litkkeeseenlaskun osalta riittdvén pitka, jotta
voidaan tukea unionin velkapapereiden likviditeettid. Tdméd puolestaan vihentda
liikkkeeseenlaskun kustannuksia houkuttelemalla enemmén sijoittajia.

Sen vuoksi on aiheellista edelleen vahvistaa kunkin liikkeeseenlaskun
enimmadaismadrdksi 20 miljardia euroa riittdvin varovaisen skenaarion pohjalta, jotta
voidaan kerétd yhteensd 170 miljardia euroa.

Pitkdaikaisen  varainhankinnan keskiméardiselld enimmaéismaturiteetilla  olisi
sijoittajien kysynnan houkuttelemiseksi varmistettava riittdva joustavuus monipuolisen
varainhankintastrategian piiriin kuuluvien ohjelmien tdytintéonpanossa, samalla kun

Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 pdivand joulukuuta 2020, Euroopan unionin
elpymisvilineen perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi (EUVL L 433],
22.12.2020, s. 23).
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otetaan huomioon rajat, joissa talousarviosta on kapasiteettia kattaa ehdollisia velkoja.
Kun otetaan huomioon tdménhetkiset markkinaolosuhteet, sijoittajien kiinnostus eri
maturiteetteihin  ja  talousarvion kapasiteetti, pitkdaikaisen varainhankinnan
keskimédrdinen enimmaismaturiteetti litkkeeseenlaskun yhteydessi olisi asetettava 17
vuodeksi. Valittu 17 vuoden enimméismaturiteetti vastaa riittdvdn varovaista
skenaariota, jossa laskettaisiin liikkeeseen useita EU:n viitelainoja ja niille
vahvistettaisiin pidempiaikaiset maturiteetit, jotta enintddn 170 miljardia euroa
voidaan laskea litkkeeseen siten, ettd kunkin liikkeeseenlaskun enimmaéismééird on
20 miljardia euroa,
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ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

1. Komissio toteuttaa 1 pdivan tammikuuta 2023 ja 31 péivén joulukuuta 2023 vilisena
aikana lainanottotoimia seuraavissa rajoissa:

a)  pitkdaikainen varainhankinta, jonka enimmaisméard on 170 miljardia euroa,
josta 18 miljardiin euroon sovelletaan viliaikaista keskeytysta;

kun Ukrainan kanssa asetuksen (EU) 2022/2463 nojalla tehty
lainajarjestelysopimus tulee voimaan, keskeytys kumotaan kyseisen
lainasopimuksen rahoitusta vastaavan méérén osalta; ja

b)  lyhytaikainen varainhankinta, jonka enimmaisméard on 60 miljardia euroa.

2. Pitkaaikaisen varainhankinnan enimmaismadrda liikkkeeseenlaskua kohti on
20 miljardia euroa.

Pitkaaikaisen varainhankinnan keskiméaaridinen enimmaismaturiteetti on 17 vuotta.

4. Liikkeessi olevien omien instrumenttien enimmaismaéré, joka voidaan pitdd hallussa
omaan lukuun ja jota voidaan kéyttdd vakuudellisiin rahamarkkinatransaktioihin
ja/tai EU:n joukkolainojen jalkimarkkinoiden tukemiseen, on vuonna 2023 nolla.

2 artikla
Tatd pédédtostd sovelletaan komission tdytdntéonpanopéddtdksen C(2022) 9700
voimaantulopaivasta.
Tehty Brysselissd 19.12.2022
Komission puolesta
Johannes HAHN
Komission jdsen
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