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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ez a javaslat intézkedéseket hatdroz meg az emberkereskedelem megel6zésének és az ellene
folytatott kiizdelemnek, valamint az aldozatok védelmének hatékonyabba tétele céljabol az
Unidban hatélyos jogi kereten beliil, nevezetesen a 2011/36/EU iranyelv' (a tovabbiakban: az
emberkereskedelem elleni iranyelv) keretében. Az emberkereskedelem elleni iranyelv atfogo
uniods keretet biztosit az emberkereskedelem megelézéséhez ¢és az ellene folytatott
kiizdelemhez azaltal, hogy minimumszabalyokat allapit meg az emberkereskedelem teriiletén
a blincselekményi tényallasok és a szankciok meghatarozdsara vonatkozodan, valamint olyan
rendelkezéseket vezet be, amelyek javitjak e biincselekmény megeldzését és az aldozatok
védelmét, a nemi dimenzi6 figyelembevétele mellett?. Az iranyelv kozds unids szabalyokat
allapit meg a kovetkezOkre vonatkozoan: i. az emberkereskedelem bilincselekménnyé
nyilvanitasa, az emberkereskedelem tigyében folytatott nyomozas és annak biintetdeljaras ala
vonasa, beleértve a bilincselekmények, biintetések és szankcidk meghatarozasat; ii. az
emberkereskedelem aldozatainak nyujtott segitség és tamogatas; és iii. az emberkereskedelem

megelézése’.

Az emberkereskedelem elleni iranyelv 2011. aprilisi elfogaddsa mérfoldkovet jelentett az
emberkereskedelem megeldzésére €és az ellene folytatott kiizdelemre, valamint az aldozatok
védelmére iranyuld unids eréfeszitések fokozdsa szempontjabol. Az iranyelv elfogadasa
kulcsfontossagli 1épés volt a vonatkozd szabalyok tagallamok kozotti harmonizacidja felé.
2011 6ta azonban tobb 1j kihivas is megjelent, és egyes mar meglévo kihivasok jelentdsebbé
valtak. Az irdnyelv ezen célzott feliilvizsgalata ezekre ad valaszt.

A Bizottsag tovabbra is prioritasként kezeli az irdnyelv helyes és teljes atiiltetését, valamint
maradéktalan végrehajtasat. Az atiiltetésrol szol6 jelentés* elfogadasat kovetden a Bizottsag
folytatta az egyiittmiikodést a tagallamokkal, és kotelezettséget vallalt arra, hogy a
Szerzddések altal raruhazott hataskorokkel élve biztositja az irdnyelv rendelkezéseinek teljes
kori atiiltetését és végrehajtasat. A Bizottsag multidiszciplinaris és atfogd megkdzelitést
alkalmazva elfogadta az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégiat
(2021-2025)°, amely részletes intézkedéseket hataroz meg a 2011/36/EU iranyelv vonatkozé
rendelkezései végrehajtasanak javitdsara. A stratégia hatarozott szakpolitikai valaszlépést
jelent az emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén, a megeldzéstdl kezdve az aldozatok
védelmén at az emberkereskeddk biintetdeljaras ala vonasaig és elitéléséig.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megelézésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az 4ldozatok védelmérél, valamint a
2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 101.,2011.4.15., 1. 0.).

Eurdpai Bizottsag, Combined Evaluation Roadmap/Inception Impact Assessment (Kombinalt értékelési
itemterv/bevezetd hatasvizsgalat). Hiv. sz.: Ares(2021)4984017 — 2021. augusztus 5. Elérhetd a
kovetkezd internetcimen: hivatkozas.

3 Felmérés: 38. kérdés: 2 illetékes nemzeti hatdsag (FR, LU), 2 nemzeti eléadé (EL, RO), 2 biiniild6z6
hatésag (EL, IE), 4 masik (BG, 2 ES, MT), 2 civil tarsadalmi szervezet (BE, MT).

Europai Bizottsag — Jelentés az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrdl,
valamint az aldozatok védelmérdl sz6lé6 2011/36/EU irdnyelvnek valdé megfeleléshez a 23. cikk (1)
bekezdése értelmében sziikséges intézkedések tagallamok altali meghozatala mértékének értékelésérol,
COM(2016) 722 final.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdanyuld unios
stratégiarol 2021-2025, COM(2021) 171 final, 2021.4.14.
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A kizsakmanyolés formai 2011 6ta valtoztak. Az emberkereskedelem 6 célja hosszu idok ota
a szexualis kizsdkmanyolds ¢és a munkaerd-kizsdkmanyolas. A szexualis kizsdkmanyolds
céljabol folytatott emberkereskedelem toretleniil a kizsdkmanyolas legelterjedtebb formaja az
EU-ban, amely az aldozatok tobb mint felét teszi ki, és elsésorban néket és lanyokat érint®. A
munkaerd-kizsakmanyolds céljabol folytatott emberkereskedelem az emberkereskedelem
masodik leggyakoribb forméja az EU-ban — az 4dldozatok szdma az elmult 6t évben gyorsan
nétt és csaknem megkétszerez8dott’. Az egyéb céli emberkereskedelem azonban iddvel
nagyobb teret nyert, ideértve az emberkereskedelem elleni iranyelvben mar szerepld
kizsakmanyolasi formakat (koldulds, biincselekmény elkovetése céljabol  torténd
kizsakmanyolas és szervek eltavolitasa), és az iranyelvben kifejezetten nem emlitett formakat
(beleértve a kényszerhazassagot és az illegalis 6rokbefogadast) is. Az egyéb kizsakmanyolasi
célok ardnya az Osszes aldozat tobb mint 10 %-at érinti. E javaslat célja, hogy az irdnyelvben
kifejezetten emlitett kizsakmanyoldsi formédk nem kimeritd listajat Kkiterjessze a
kényszerhdzassagra és az illegdlis o6rokbefogadasra is annak biztositdsa érdekében, hogy a
nemzeti jogrendszerek az emberkereskedelem egyre tobb céljat fedjék le.

A — gyakran szervezett blindzés keretében miikodé — emberkereskeddk elkovetési maodjai is
fejlodtek, és ezaltal az emberkereskedelem veszélye megndtt. A technologiai fejlodés
lehetové teszi az emberkeresked6k szamara, hogy tavolrol toborozzak, reklamozzak és
zsdkmanyoljdk ki az 4aldozatokat, valamint hogy online széles korben megosszdk a
kizsadkmanyolast abrazolé anyagokat. Ugyanezek a technoldgiai eszkdozok megnehezitik a
blincselekmény felderitését, az elkdveték azonositdsat, valamint a bilincselekmények
elkovetéséhez felhasznalt pénz €s a blincselekménybdl szdrmazo nyereség nyomon kovetését.
E javaslat célja, hogy vélaszt adjon az emberkereskedelem fokozodo digitalizacidja altal
jelentett kihivasokra, és erdteljesebbé tegye a technologia segitségével elkdvetett
blincselekményekkel szembeni biintetdjogi fellépést. Kiilondsen az elmult években az
érdekelt felek — koztikk az unids ligynokségek, a blniildozé és igazsagiigyi hatésagok, a
nemzetkozi és civil tdrsadalmi szervezetek — hangsulyoztdk, hogy aggaszté az informacids és
kommunikécids technologidk segitségével elkovetett vagy eldsegitett, emberkereskedelemmel
kapcsolatos blincselekmények novekvd szdma.

A jogi személyekre vonatkozo, jelenleg hatadlyban 1€v6 opciondlis szankciorendszer, valamint
az, hogy a tagallamokban milyen mértékben iiltették at és alkalmazzdk azt, nem felel meg
kell6képpen az emberkereskedelem elleni iranyelv céljainak. Mikdzben tovabbra is biztositja,
hogy a szankciok hatékonyak, aranyosak és visszatartd erejiiek legyenek, e javaslat célja a
jogi személyek javara elkovetett, emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekményekkel
szembeni blintetd igazsagszolgaltatasi fellépés megerdsitése azaltal, hogy az opcionalis
szankciorendszert két kiilonboz6 kotelez6 rendszerrel valtja fel, amelyek a blincselekmények
alapesetei, illetve mindsitett esetei tekintetében alkalmazandok.

Az emberkereskedelem elleni iranyelv 2011-es elfogadasa megeldzte a befagyasztasra és
elkobzasra vonatkozd unids jogi keret elfogadasat. A Bizottsdg ezért azt javasolja, hogy
aktualizaljak a jovedelmek felkutatdsdra, befagyasztasara, kezelésére és elkobzdsira valo
hivatkozast azaltal, hogy kifejezetten hivatkoznak az e kérdésekre vonatkozd unids
szabalyokra.

6 2019-2020-ban az EU-ban az 4aldozatok 51 %-a szexudlis kizsakmanyolas céljabol lett
emberkereskedelem targya. Talnyomd tobbségiik (88 %) nd, ebbdl 73 % asszony és 27 % lany. Eurdpai
Bizottsag, Jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrdl (negyedik
jelentés) [hivatkozas beillesztendd, elfogadasat kdvetden].

7 2019-2020-ban az EU-ban az aldozatok 28 %-a munkaerd-kizsakmanyolas céljabol lett
emberkereskedelem targya, ami jelentds novekedést jelent 2017-2018-hoz képest (15 %). Ugyanott.
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Tovébbra is jelentOs eldrelépésre van sziikség az aldozatok korai azonositdsaban és megfeleld
helyre iranyitasaban alkalmazott tagallami gyakorlatok terén, mind nemzeti, mind hatarokon
atnyulo szinten. Kiilon megemlitendd, hogy nem minden tagallam rendelkezik nemzeti
aldozatkezelési mechanizmussal, és az ilyen mechanizmusok szerkezete ¢és milkddése
tagallamonként jelentdsen eltér. E javaslat célja annak biztositasa, hogy valamennyi tagallam
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekkel létrehozzon egy nemzeti
aldozatkezelési mechanizmust azzal a céllal, hogy egyszeriisitse az érintett nemzeti
intézmények miikodését, és hogy még jobban Osszehangolja az &ldozatok megfeleld
segitségnyujtasi és tdmogatasi rendszerekbe torténd atiranyitasara szolgald struktarait €s
gyakorlatait. Ez lesz egyuttal az els6 1épés az eurdpai aldozatkezelési mechanizmus
létrehozasa felé.

A kozelmultban késziilt tanulményokbol ¢és az érintett érdekelt felekkel folytatott
konzultaciokbol szarmazd informéciok azt mutatjak, hogy az emberkereskedelmet 6sztonzo
kereslet annak ellenére sem csokkent, hogy szdmos relevans oktatasi, képzési és
tudatossagnoveld tevékenységre keriilt sor e téren, valamint szdmos tagallamban atiiltették az
emberkereskedelem elleni iranyelv 18. cikkének (4) bekezdését. Az dsszes — tobb érdekelt fél
egylittmiikodésével tett — erdfeszités dacdra a szexudlis szolgéltatasok, az olcsé munkaerd és
az olcsd termékek iranti kereslet tovabbra is fenndll. Ez pedig téplalja a szexudlis
kizsdkmanyolas és a munkaerd-kizsakmanyoléas céljabol folytatott emberkereskedelmet. E
javaslat célja, hogy a kereslet csokkentése érdekében tovabbi harmonizaciot valdsitson meg a
tagallamok kozott. A javaslat azt is elismeri, hogy a biintetdjog csak része a
keresletcsokkentést célzo valaszlépésnek, és azt az emberkereskedelem elleni iranyelvvel
Osszhangban tovabbra is oktatdsi, képzési és tudatossagnoveld tevékenységeknek kell
kisérniiik.

Az emberkereskedelem Osszetett blincselekmény. A probléma megfeleld kezelése érdekében
alapvetd fontossagu, hogy koherens és megbizhaté adatokra tdmaszkodjunk. Mas blin6zési
terliletekhez hasonldan a becslések szerint az emberkereskedelem eseteinek jelentds részét
nem jelentik be. Ez az egyilk olyan tényezd, amely akaddlyozza az EU-n beliili
emberkereskedelem kiterjedésének teljes korli megismerését. Emellett jelents hidnyossagok
tapasztalhatok a bejelentett esetekre vonatkozd adatgytijtésben, €s a Bizottsag altal gylijtott
statisztikdkat a jelentéstételi iddszakot kovetden jelentds késedelemmel hozzak
nyilvanossagra. E javaslat célja, hogy eldirja a tagallamok szdmara, hogy minden €évben
gylijtsék Ossze ¢€s jelentsék a Bizottsagnak az emberkereskedelemre vonatkozd adatokat,
valamint hogy tovdbb harmonizalja az adatgylijtést az adatok mindségének javitasa és az
adatjelentések kozzétételének felgyorsitasa érdekében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az emberkereskedelem elleni irdnyelvet 2011. 4prilis 15-én fogadtdk el. Azota sem a
modositasara, sem a feliilvizsgalatara nem keriilt sor. A biztonsagi unidra vonatkozo, 2020.
juliusi stratégia® elismeri az emberkereskedelem azonositdsa, biintetdeljaras ala vondsa és
elitélése terén jelentkezo kihivasokat, €s 1), atfogd megkozelitést jelentett be e blincselekmény
lekiizdésére. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids stratégia (2021-2025)
kiemelte, hogy az emberkereskedelem elleni irdnyelv teljes korii atiiltetése €s maradéktalan
végrehajtasa tovabbra is prioritdst jelent a Bizottsdg szamara. Felszolitott az irdnyelv
végrehajtasanak értekelésére, és sziikség esetén az értékelés eredménye alapjan annak
feliilvizsgalatara.

8 COM(2020) 605 final.
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Az e javaslatban foglalt jogalkotasi intézkedések és a javaslatot kiséré nem jogalkotasi
intézkedések teljes mértékben Osszhangban vannak a stratégia prioritasaival, melyek a
kovetkezok: az emberkereskedelmet 6sztonzd kereslet csokkentése; a blinelkévetési modell
felszamoldsa az 4aldozatok kizsdkmanyolasanak megallitasa érdekében; az 4aldozatok,
kiilonosen a ndk és a gyermekek védelme, tdmogatasa és helyzetiikk megerdsitése; valamint a
blin6zés nemzetkozi dimenzidjanak kezelése. A javasolt modositasok kiilonféle kérdéseket
érintenek. Céljuk az emberkereskedelem megelézésére és az ellene folytatott kiizdelemre,
valamint az e biincselekmény daldozatainak védelmére vonatkozd keret hatékonysaganak
fokozasa, és gy szovegezték meg Oket, hogy koherensen egészitsék ki az iranyelvet.

Ez a javaslat olyan szabalyokat allapit meg, amelyek épitenek a tagdllamok altal az
emberkereskedelem elleni iranyelv atiiltetése és végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokra.
Foglalkozik a 2011 ota bekovetkezett fejleményekkel és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem terén megfigyelt legujabb tendenciakkal, figyelembe véve az érdekelt felek széles
kore altal megfogalmazott javitasi javaslatokat. A javaslat igy olyan keretet hoz 1étre, amely
lehetdvée teszi a jelenlegi kihivasok kezelésére alkalmas, korszerli tagallami nemzeti jogrendek
megteremteését.

A javaslat szamba veszi azokat a megallapitisokat, amelyeket a Bizottsag az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrdl szold, az emberkereskedelem
elleni irdnyelv 19. és 20. cikkében eldirtak szerint kétévente benyudjtandd jelentésében
ismertetett. Tamaszkodik mindazon informdacidkra, melyek az emberkereskedelem elleni
kiizdelemmel foglalkozé nemzeti eléadok és egyenértékli mechanizmusok unids haldzatanak
¢s az emberkereskedelem elleni uniés civil tarsadalmi platformnak az iiléseir6l, az unios
tigynokségekkel tartott talalkozokrol, az emberkereskedelem elleni irdnyelv értékelésébdl® és
hatasvizsgalatabol!'®, valamint az érintett érdekelt felekkel tartott szamos konferenciardl,
talalkozordl és eszmecserébdl szarmaznak. A javasolt moddositasok figyelembe veszik a
regionalis és nemzetkozi szervezetek altal kdzzétett relevans tanulmanyokat és jelentéseket is.

Ez a javaslat tiikr6zi a Bizottsdg azon kotelezettségvallalasat, hogy szorosan nyomon koveti
az emberkereskedelem elleni iranyelv helyes €s teljes korti atiiltetését, valamint az azt atiiltetd
nemzeti jogszabalyok eredményességét. A Bizottsag a tagallamok altal az atiiltetést kvetden
tovabbitott informécidokra fog ¢épiteni. A  kizsakmanyold szolgaltatidsok tudatos
igénybevételére vonatkoz6 0j szabalyok tekintetében a Bizottsdg nyomon fogja kdvetni a
nemzeti jogszabalyok atiiltetését €s hatasat. A Bizottsag [6¢f évvel az atiiltetési hatarido utdn)
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli egyrészt azt,
hogy a tagallamok milyen mértékben hoztdk meg az 0j szabalyoknak valé megfeleléshez
sziikséges intézkedéseket, masrészt ezen intézkedések hatésat.

Ez a javaslat teljes mértékben 0sszhangban van az Egyesiilt Nemzetek keretében 1étrejott, a
nemzetk6zi szervezett blindzés elleni egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk
¢s gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol és bilintetésérdl szolo 2000. évi
jegyzékonyvével, amelynek az Eurdpai Unio és valamennyi tagallama részes fele.

. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

Az emberkereskedelem elleni irdnyelv értékelésében megallapitottak, hogy a jogi eszkoz
Osszhangban van a vonatkozd unios jogalkotasi eszkozokkel. A javasolt moddositasok
Osszhangban vannak az Unio altal kovetett szakpolitikai célokkal is, és kiilondsen az

o SWD (2022) 427.
10 SWD (2022) 425.
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alabbiakkal:

2.

a blincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatdsidra és védelmére vonatkozo
eléirasokat szabalyozo keret, kiilondsen a 2012/29/EU iranyelv!!,

a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre vonatkozo keret, kiilondsen
a 2009/52/EK iranyelv'?,

a tartozkodasi engedély harmadik orszdgok emberkereskedelem aldozatava valt vagy
az illegéalis bevandorlds megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a
hataskorrel rendelkezé hatosdgokkal egyiittmiikodd allampolgarai részére torténd
kiallitisara vonatkozo6 keretszabalyozas, kiilonosen a 2004/81/EK tanacsi iranyelv'3,

a gyermekek szexualis bantalmazasa, szexualis kizsdkmanyolasa ¢és a
gyermekpornografia elleni kiizdelemre vonatkozo biintetdjogi keret, kiilondsen a
2011/93/EU iranyelv'®, valamint az (EU) XXXX/YYY rendeletben [a gyermekek
szexualis bantalmazasanak megelozésére és az ellene folytatott kiizdelemre
vonatkozé  szabdlyok megdllapitisarél szolé  rendeletre irdnyulé  javaslat]®
eléiranyzott, a gyermekek szexualis bantalmazasa elleni kiizdelemre vonatkozo
keret,

a vagyonvisszaszerzésre és -elkobzasra vonatkozo keret, kiillonosen az (EU) XX/YY
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv [a vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol
sz616 iranyelvjavaslat]'S.

JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
Jogalap

Ez a javaslat modositja az emberkereskedelem elleni irdnyelvet. Ebbdl adodoan jogalapja az
EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése és 83. cikkének (1) bekezdése, amelyek a modositasra
szant jogi aktus jogalapjat képezik.

Szubszidiaritas

A javaslat céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, azok unids szinten — az
Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés S. cikkében rogzitett szubszidiaritas €s aranyossag elvének
megfelelden — jobban megvaldsithatok. Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésével és az
emberkereskedelem elleni irdnyelv meglévd szabdlyaival Osszhangban a tagallamoknak
jogukban 4ll az unids jogban meghatarozottakndl szigorubb intézkedéseket elfogadni vagy

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) a bilincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasarol és a
2001/220/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 315.,2012.11.14., 57. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/52/EK iranyelve (2009. junius 18.) az illegalisan tart6zkodo
harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatdé munkaltatokkal szembeni szankciokra és
intézkedésekre vonatkozd minimumszabalyokrol (HL L 168., 2009.6.30., 24. 0.).

A Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava
valt vagy az illegélis bevandorlds megkonnyitésére iranyuld cselekményektdl érintett, a hataskorrel
rendelkez6 hatosagokkal egylittmiikodo allampolgarai részére kiallitott tartdézkodasi engedélyrél (HL
L 261.,2004.8.6., 19. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve (2011. december 13.) a gyermekek szexudlis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl, valamint a
2004/68/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 335.,2011.12.17., 1. 0.).

COM (2022) 209.

COM (2022) 245.
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fenntartani.

Az emberkereskedelem megel6zésérél és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az
aldozatok védelmérdl szolo hatalyos jogi keretet unids szinten hoztak Iétre, el0szor a
2002/629/IB tanacsi kerethatarozattal'’, majd az emberkereskedelem elleni iranyelvvel. A
hatalyos keret javitasat a tagallamok Onalléan eljarva nem tudjdk megvaldsitani. A javaslat
hatasvizsgalataval Osszefiiggésben sor keriilt a szubszidiaritas alapos ellendrzésére. Az
emberkereskedelem hatarokon atnyulé dimenzidja az aldozatok allampolgarsagat és a
blincselekményt elkdvetd blinszovetkezetek mitkddési modjat érinti. Az értékelés keretében
végzett adatgylijtés azt mutatja, hogy az EU-ban az dldozatok 43 %-a harmadik orszag
allampolgéra volt, akiknek az emberkereskeddik is gyakran harmadik orszagbeli
allampolgarok. A hatarokon atnytl6é dimenziot tiikrozi az Europol altal tdimogatott miiveletek
¢s akcionapok szamanak novekedése, valamint az FEurojustndl nyilvantartasba vett,
emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyek szaméanak tobb mint 50 %-os novekedése 2015
ota. Elo6fordul, hogy az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények kiilonbozo
elemeire kiilonboz6 tagdllamokban és/vagy harmadik orszdgokban keriil sor. A
blincselekményekkel szembeni fellépés javitasa érdekében a hatarokon atnyald biniildozés €s
igazsagiigyi egyiittmiikodés megkoveteli a vonatkoz6 nemzeti jogszabdlyok harmonizalasat és
a bevalt gyakorlatok szisztematikus cseréjét. Ennek megfeleléen a transznacionalis
egylittmiikodés egyre inkdbb a kiilonbozé bilindzési teriiletekre vonatkozd k6zds unids
szabalyokon alapul, amelyeknek tovabbra is ki kell terjednilik az emberkereskedelemre is.

A blincselekmény online dimenzidjanak megndvekedett relevanciaja szintén unios fellépést
tesz sziikségessé. Az internet, a kozOsségi média és az online platformok lehetdséget
biztositanak az emberkereskeddknek arra, hogy hataratlépés nélkiil, a képernyd mogé elblijva
toborozzak, ellendrizzék, szallitsak és kizsdkmanyoljdk daldozataikat, nyereségiiket
mozgassak, és mindenhol elérjék a felhasznaldkat. Az unids szintli fellépés lehetdvé teszi a
tagallamok bulniildoz6 hatésdgai szamara, hogy hatékonyabban folytassanak nyomozast €s
vadhatosagi eljarast a technoldgia segitségével elkovetett biincselekmények esetében, az
informaciok cseréje és a bevalt gyakorlatok megosztdsa révén, tobbek kozott a digitalis
bizonyitékok gytijtésével és a pénziigyi nyomozasokkal kapcsolatban.

. Aranyossag

A javasolt modositasok az emberkereskedelem megeldzésére ¢és az ellene folytatott
kiizdelemre, valamint az aldozatok védelmére vonatkoz6 unids keret megerdsitéséhez
sziikséges mértékre korlatozédnak. Nem lépnek til az e célkitlizések eléréséhez sziikséges
mértéken. A javaslat a mar hatalyban 1évo szabalyokra épiil, amelyek 6sszhangban vannak az
aranyossag elvével. Azon alternativ intézkedések részletes leirasa, melyeket a javaslat
célkitlizéseinek elérése érdekében meg lehetett volna hozni, a javaslathoz csatolt
hatasvizsgalatban olvashato.

A kizsakmanyolds azon formdinak kezelése érdekében, amelyeket az emberkereskedelem
elleni irdnyelv jelenleg nem emlit kifejezetten, javasoljuk a kényszerhazassag ¢s az illegalis
orokbefogadas kifejezett beillesztését. A  kizsdkmanyolds ezen — az irdnyelv
preambulumbekezdéseiben mar emlitett — formdinak javasolt beillesztése ardnyos valasznak
tekinthetd a szexudlis €s munkaerd-kizsakmanyolastol eltéréd céli emberkereskedelemmel
kapcsolatos esetek szazalékos aranydnak novekedésére.

17 A Tanacs 2002/629/IB kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl (HL
L 203.,2002.8.1., 1. 0.).
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Az emberkereskedelem elleni irdnyelv jelenlegi rendelkezései — melyek nem tesznek
kiilonbséget az online vagy offline elkovetett biincselekmények kdzott — implicit médon mar
lefedik a biincselekmény online dimenzidjat. Javasoljuk annak kifejezett megemlitését, hogy
az emberkereskedelem biincselekményének szandékos cselekményei, eszkdzei és célja
magaban foglalja az informacids és kommunikaciés technoldgidk felhasznalasaval elkovetett
cselekményeket is. E modositas célja, hogy megerdsitse az e biincselekményi teriilet
fenyegetettségi helyzetében az iranyelv elfogadasa ota bekdvetkezett egyik legsulyosabb
valtozasra adott biintetdjogi valaszt. A szankcidk szintje ugyanaz marad, mint az altaldnos
blincselekmények esetében, bar a tagallamok nem akadéalyozhatok meg abban, hogy
szigorubb rendszert fogadjanak el.

Ami a jogi személyekkel szembeni szankciokat illeti, a javaslat szerint kotelezo
szankciorendszert kell bevezetni az altalanos bilincselekményekre vonatkozoan, az allami
kedvezményekre, timogatasokra vagy szubvencidkra vald jogosultsagbol torténd kizarassal;
valamint a biincselekmény elkdvetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezaradsaval. Ezek a szankcidok a jelenlegi emberkereskedelem elleni iranyelv opciondlis
rendszerének részét képezik. A 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott koriilmények altal
sulyosbitott blincselekményekre vonatkozoan tovabbi kotelezd szankciorendszert hoztak 1étre,
amely magaban foglalja a gazdasagi tevékenységek gyakorlasatol vald ideiglenes vagy
végleges eltiltast; birdsagi feliigyelet ald helyezést; valamint birdsag 4ltal elrendelt
felszamolast. Ezek a szankcidk a jogi személyekre vonatkozo, az emberkereskedelem elleni
jelenlegi irdnyelvben foglalt opciondlis szankcidrendszereknek is részét is képezték. Ezek az
intézkedések lehetové teszik a jogi személyek altal elkovetett, emberkereskedelemmel
kapcsolatos biincselekményekkel szembeni igazsagszolgaltatasi fellépés megerdsitését,
ugyanakkor ardnyos megkdzelitést alkalmaznak a szankciok tekintetében, amely az Gsszes
intézkedés kotelezd atiiltetésén alapul, de azzal jar, hogy a bilincselekmények mindsitett
eseteire az alapesetekre eldiranyzott szankcioknal szigorubb szankciokat irnak eld.

A nemzeti éaldozatkezelési mechanizmus nemzeti torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezések révén torténd hivatalos 1étrehozdsa az azonositott aldozatok atiranyitdsanak
javitasat célzd minimalis intézkedésnek mindsiil, mivel ez az intézkedés az
emberkereskedelem elleni iranyelv 11. cikkének (4) bekezdésében foglalt, mar meglévo
kotelezettségre épiil, amely eldirja a tagallamok szdméra, hogy az érintett segitségnyujtd
szervezetekkel egylittmiikddve hozzanak létre megfelel6 mechanizmusokat az aldozatok
kilétének korai megallapitdsa, valamint segitésiik és tamogatasuk érdekében. Az
aldozatkezelési mechanizmusok hivatalossa tételének célja az dldozatok korai azonositdsanak
javitasa, valamint a segitségny(jtd és tdmogatd szolgalatokhoz torténd gyors atiranyitasuk.
Ezen intézkedés hatékonysaganak fokozasa érdekében a tagdllamoknak nemzeti
kapcsolattartd pontokat kell kijel6lnitik, amelyek feladata az illetékes szolgalatok azonositasa,
valamint az 4ldozatok atirdnyitdsanak nemzeti és unios szintii koordinalésa.

Az a modositds, amely bilincselekménnyé nyilvanitja a kizsakmanyolas targyat képezd
szolgaltatasok igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevonek tudomdésa van
arrol, hogy az ¢érintett személy emberkereskedelem daldozata (azaz a kizsdkmanyolt
szolgaltatdsok tudatos igénybevételét), aranyos jogalkotdsi intézkedés, amelynek célja az
emberkereskedelem megeldzésének és az ellene folytatott kiizdelemnek a hatékonyabba tétele
a kereslet visszaszoritdsaval, Osszhangban az emberkereskedelem elleni irdnyelv
célkitlizéseivel. A tagdllamok tovabbra is alkalmazhatnak szigorubb megkozelitéseket a
kizsakmanyolas targyat képezd szolgaltatasok igénybevételére vonatkozoan, figyelembe véve
ugyanakkor, hogy a keresletcsokkentési intézkedések nem korlatozodnak a biintetdjogi
valaszlépésekre, hanem az emberkereskedelem elleni irdnyelvvel 0Osszhangban nem
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jogalkotési intézkedéseket is magukban foglalnak, azaz oktatasi, képzési, tajékoztatd ¢€s
tudatossagnoveld kampanyokat, kutatasi és oktatasi programokat.

Az éves adatgylijtés kovetelménye minimalis intézkedés, amelynek célja az informaciok és
statisztikdk nemzeti és unids szintli gylijtésének javitasa. Ez az intézkedés két évrdl egy évre
csokkentené a jelentéstételi idoszakokat, és olyan naprakész nyomon kdvetést biztositana,
amelyet az adatgyiijtés jelentéstételi idoszakanak vége és a jelentés kozzététele kozott eltelt
1d6 (jelenleg két év) nem akadalyoz. A moédositasban szerepld minimalis adatgyljtési
kategoriak megegyeznek a Bizottsag altal jelenleg kétévente gyijtott adatok kategoridival.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa
Ez a javaslat az emberkereskedelem elleni iranyelvet modositja, ezért iranyelv.
E javaslat célkitiizéseinek elérésére — azaz az emberkereskedelem megeldzését €s az ellene

vald kiizdelmet, valamint e biincselekmény aldozatainak védelmét lehetové tevd meglévo
keret javitasara — nem hasznalhaté mas, akar jogalkotasi, akar operativ eszkoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetéségi
vizsgalata

A Bizottsag elvégezte az emberkereskedelem elleni irdnyelv értékelését, amely egyike volt az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre irAnyuld unids stratégiaban (2021-2025)!8 eldiranyzott
kulcsfontossagl intézkedéseknek. Az értékelés az Eurostat altal a 2013-2020-as iddszakra
vonatkozoan végzett adatgyiijtésen, az emberkereskedelem elleni irdnyelv nemzeti szintl
atiiltetésérdl és tagallami végrehajtasarol szolo jelentésen, a nyilvanos konzultacion, az unids
igynokseégekkel, a tagallamokkal és mas érdekelt felekkel folytatott eszmecseréken, valamint
a nemzetkozi és regiondlis szervezetek altal kozzétett vagy benyujtott jelentéseken és
dokumentumokon alapult.

Az értékelés megallapitotta, hogy az emberkereskedelem elleni iranyelv hatékonynak
bizonyult az emberkereskedelem megeldzése és az ellene folytatott kiizdelem, valamint e
blincselekmény 4ldozatai védelmének fokozédsa terén. Az irdnyelv az elfogadasabol,
atiiltetéseébol €s végrehajtasabol eredd koltségekhez képest jelentkezd elonydk tekintetében is
hatékonynak bizonyult. Az értékelés szerint az iranyelv 6sszhangban all az 6sszes vonatkozo
unids €s nemzetkdzi tevékenységgel. Az értékelés kiemelte az unids hozzaadott értéket a
hatarokon atnyuld — tobbek kozott az unids iigynokségekkel folytatott — egyiittmiikodés
javitasa terén. Az iranyelv célkitlizései tovabbra is relevansak. Mindazonaltal tobb olyan
kihivas és fejlemény is van, melyekkel foglalkozni kell.

Az értékelés megallapitotta, hogy néhany, az iranyelv elfogaddsa 6ta bekovetkezett fejlemény
jelentds hatast gyakorolt az emberkereskedelemre. A technologiai fejlédés és a kozosségi
média térnyerése Uj lehetdségeket teremtett az emberkereskedOk szamaéra arra, hogy online
toborozzék az aldozatokat, tdvolbol ellendrizzék Oket, és a kizsakmanyolast abrazold anyagok
sz¢les korli megosztasa révén szdmos felhasznalot érjenek el. A Covid19-vilagjarvany és az

18 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyuld unios
stratégiarol 2021-2025, COM(2021) 171 final, 2021.4.14.
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energiavalsag okozta gazdasagi visszaesés novelheti az olcs6 munkaerd ¢és szexudlis
szolgaltatasok iranti keresletet, ami taplalja a munkaerd kizsakmanyolasat és a szexualis
kizsakmanyolast. A haboruk, kiilondsen Oroszorszag Ukrajna elleni katonai agresszioja
noveli az emberkereskeddk lehetOségeit arra, hogy kihasznaljak a hazajukbdol menekiild
emberek, kiilondsen a ndk és gyermekek kiszolgaltatott helyzetét.

Az 1j fejlemények miatt az értékelésben azonositottak azokat a teriileteket, amelyeken javitani
kell a jogi keretszabalyozast. Ezek kozé tartozik az emberkereskedelem elleni iranyelvben
kifejezetten nem emlitett kizsdkmdanyoldsi formak kezelése, a biincselekmény online
dimenzidjanak kezelése, a jogi személyek altal elkovetett biincselekményekre adott biintetd
igazsagszolgaltatdsi valasz megerdsitése, a keresletcsokkentés javitasa, az éaldozatok korai
azonositasa €s az adatgytijtés.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Migréaciotligyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag (DG HOME) 2021. augusztus 5-én 2021.
szeptember 16-ig kdzzétette a Bizottsag ,,0ssza meg veliink véleményét!” cimii weboldalan'®
a kezdeményezés kombinalt értékelési litemtervét €s bevezetd hatasvizsgalatit. A Bizottsag
36 érdekelt féltdl kapott visszajelzést.

A Bizottsdg a jelen kezdeményezéssel kapcsolatos szakpolitikai ciklus egésze soran arra
torekedett, hogy célzott konzultaciésorozat (kétoldalu kapcsolatok, érdekeltekkel valo
talalkozok, irasbeli konzultaciok) révén biztositsa az érdekelt felek széles kort részvételét.
Konzultaciokra keriilt sor a tagallamokkal és hatosagaik képviseldivel, tobbek kozott az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd nemzeti eléadok ¢és egyenértékil
mechanizmusok unios halozatanak keretében; eurdpai parlamenti képviselokkel; az unios
tgynoksegekkel, kiilondsen a Bintildézési Egytittmitkodés Eurdpai Unids Ugynokségével
(Europol), az Eurdpai Unio6 Biintet§ Igazsagiigyi Egyiittmiikddési Ugynoksegevel (Eurojust),
az Eurdpai Unid Biniild6zési Képzési Ugynoksegevel (CEPOL), az Alapjogi Ugynokséggel
(FRA), az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségével (EUAA), az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokséggel (FRONTEX), a Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézetével
(EIGE) és az Eurdpai Munkaiigyi Hatosaggal (ELA); az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terliletén tevékenykedd érintett regionalis és nemzetkdzi szervezetek képviseldivel; az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6é civil tarsadalmi  szervezetek
képviseldivel, tobbek kozott az emberkereskedelem elleni unids civil tarsadalmi platform
keretében.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciot is folytatott azzal a céllal, hogy informaciokat,
tényanyagot €s véleményeket gyiijtson az emberkereskedelem elleni iranyelv végrehajtasaval
és értékelésével kapcsolatos kérdésekrdl. Az adatokat az emberkereskedelem elleni irdnyelv
értékelésérol és esetleges feliilvizsgalatarol szol6 keérddiv segitségével gyiijtotték ossze. A 75
onallé hozzajarulason feliil 124 valasz érkezett.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Ez a javaslat az értékelés és a hatdsvizsgdlat részeként Osszegylijtott tényanyagra épiil,
beleértve a tagallamok illetékes hatosdgaival és az emberkereskedelem teriiletének
szakértdivel folytatott konzulticiokat is. A konzultdcidkon nemzeti eldadok és egyenértékii
mechanizmusok, biiniild6z6 €s igazsagligyi hatosagok, a szocidlis szolgaltatasokért felelds
nemzeti hatdsagok, tovabba unios iigynokségek, nemzetkozi szervezetek, civil tarsadalmi
szervezetek, munkaltatdi szovetségek és szakértok vettek részt, beleértve a tudomanyos korok

19 Emberkereskedelem elleni kiizdelem — az unids szabalyok feliilvizsgalata (europa.eu).
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szakértoit is.

A javaslat figyelembe veszi a regiondlis és nemzetkdzi szervezetekkel, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedé nem kormanyzati szervezetekkel
folytatott eszmecseréket és az e szervezetek altal készitett tanulmanyok megallapitasait, amint
azt az indokolds tobb helyen is emliti*’.

. Hatasvizsgalat

Az e javaslatot kisérd hatasvizsgalat a Bizottsag altal végzett értékelés megallapitasain alapul.
A hatasvizsgalat kovetkezd lehetOségeket mérlegelte:

— Nem jogalkotasi intézkedéscsomag, amely tovabbi tdmogatast nyujtana a
tagallamoknak az emberkereskedelem elleni iranyelv végrehajtasahoz, ¢és
hozzajarulna az emberkereskedelem elleni unids jogi ¢és szakpolitikai keret
megerdsitéséhez. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdanyuld unids
stratégiara (2021-2025) épitve magaban foglalnd egy tudas- és szakértéi kozpont
létrehozasat; a technoldgiai vallalatokkal, tobbek kozott a kozosségimédia-
platformokkal folytatott egyiittmiikodés megerdsitését célzd intézkedéseket; az
emberkereskedelmi tigyekre szakosodott ligyészek fokuszcsoportjanak létrehozasat;
valamint egy unids szintii tudatossdgndveld kampany szervezését.

— Jogszabaly-modositasi csomag, amely korszeriisitené az emberkereskedelem elleni
iranyelvet azon kihivasok jobb kezelése érdekében, melyek az elfogadasa ota
jelentésebbé valtak. A csomag az aldbbiakra terjedne ki: a blinozés nemzetkozi
dimenzidjanak kezelése; a fogalommeghatarozas kiegészitése a kizsdkmdnyolas 1j
formaival; a jogi személyekkel szembeni szankcidrendszer és a kizsdkmanyolas
targyat képezd szolgaltatdsok igénybevételének bilincselekménnyé nyilvanitasaval
kapcsolatos  jogi keret megerdsitése; hivatalos nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusok 1étrehozasa torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezések
révén, valamint nemzeti kapcsolattartd pontok kijelolése az atiranyitasra; annak
eléirasa a tagdllamok szamara, hogy nyilvanitsdk blincselekménnyé az
emberkereskedelem 4aldozataitél kikényszeritett szolgaltatasok igénybevételét;
valamint annak eldirdsa a tagdllamok szdmara, hogy minden évben gylijtsenek
adatokat €s tegyenek jelentést az emberkereskedelemre vonatkoz6 mutatokrol.

— A fent vazolt nem jogalkotasi és jogalkotasi intézkedéseket 6tvoz6 csomag.

A hatéasvizsgalat megallapitotta, hogy a harmadik lehet0ség, azaz a jogalkotasi €s nem
jogalkotasi intézkedések kombinécidja hatékonyabban erdsitené meg a jelenlegi keretet, mint
ha csak egyetlen intézkedéstipust alkalmaznank.

Az emberkereskedelemre adott biintetd igazsagszolgaltatasi valasz megerdsitése céljabol —
tobbek kozott a hatarokon atnyuld oOsszefiiggésben is — harom jogalkotasi intézkedést
azonositottak: i. az online dimenzidval kifejezetten foglalkozni kell az iranyelvben; ii.
kifejezetten utalni kell a kényszerhdzassagra ¢és az illegalis oOrokbefogaddsra a
kizsakmanyolasi formdk felsoroldsdban; iii. a jogi személyekre vonatkozdan két kotelezd
szankcidrendszert kell bevezetni: az egyiket a bilincselekmények alapeseteinek
szankciondldsa, a madsikat pedig a bilincselekmények mindsitett eseteinek szankciondldsa

20 A Bizottsag megbizast adott tovabba egy, az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott

kiizdelemrdl, valamint az aldozatok védelmérdl szolo iranyelv értékelésének tamogatasara iranyuld
tanulmany elkészitésére, valamint egy, a témaval kapcsolatos jogalkotasi javaslat hatasvizsgalatara. A
tanulmanyt kiilsd tanacsadok készitették 2021. oktober 27. és 2022. julius 21. kdzott.
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céljabol. Nem jogalkotasi intézkedéseket is azonositottak: i. a Bizottsag €és az internetes
vallalatok kozotti egylittmiikodés eldmozditdsa az unids internetforum keretében; és ii. az
emberkereskedelem elleni kiizdelemre szakosodott {igyészekbdl allo fokuszcsoport
létrehozasa.

Annak biztositasa tekintetében, hogy az emberkereskedelem aldozatai megfeleld segitségben,
tdmogatasban €s védelemben részesiiljenek, az azonositott jogalkotdsi intézkedés arra kotelezi
a tagallamokat, hogy tegyék hivatalossa a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok
létrehozasat, és hozzanak létre nemzeti kapcsolattartd pontokat az aldozatok megfeleld
segitségnyujto, tamogatd ¢és védelmi szolgalatokhoz valod atiranyitdsara. Ezt egy nem
jogalkotasi intézkedés kiséri, nevezetesen a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok
minimumkovetelményeire vonatkoz6 irdanymutatasok kidolgozasa.

A kizsdkmanyolas targyat képezdé szolgaltatdsok iranti — a kizsdkmanyolds valamennyi
formajat eldsegitdé — kereslet csokkentése érdekében azonositott jogalkotasi intézkedés a
kizsadkmanyolas targyat képezd szolgaltatasok igénybevételének bilincselekménnyé
nyilvanitasa, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevének tudomasa van arrol, hogy az érintett
személy emberkereskedelem bilincselekményének aldozata. A kereslet csokkentésére irdnyuld
atfogd megkozelitéssel 6sszhangban ezt egy nem jogalkotasi intézkedés, nevezetesen az egész
Unioéra kiterjed6 tudatossagnoveld kampany fogja kiegésziteni, amelynek célja az
emberkereskedelmet 6sztonzd kereslet visszaszoritésa.

Ami az emberkereskedelem megfeleld6 megel6zésének ¢és felderitésének biztositasara,
valamint az Unidén beliilli emberkereskedelem nyomon kovetésének javitdsara iranyuld
horizontalis célkitizést illeti, az azonositott jogalkotasi intézkedés az emberkereskedelemre
vonatkoz6 adatok éves gylijtésének eldirasa. Ezt két nem jogalkotési intézkedés kiséri: i. az
EU-n beliili emberkereskedelemre vonatkozo adatgyljtésre vonatkozo irdnymutatasok
kidolgozasa; és ii. az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé tudas- és szakértoi
kozpont 1étrehozésa.

A fent ismertetett, eldnyben részesitett alternativa célja a tagallamok emberkereskedelem
elleni hatékonyabb kiizdelemre valo képességének javitasa, kiilondsen az emberkereskedelem
elleni irdnyelv elfogaddsa oOta megjelent vagy megvaltozott fenyegetések és tendencidk
tekintetében. Az e modositasban foglalt kzos €s harmonizalt szabalyok varhatéan fokozzak a
hatarokon atnyuld egyiittmiikodést a nyomozéasok, a biintetdeljarasok, valamint az
emberkereskedelem dldozatainak nyujtott segitség és tamogatas terén. A jogalkotasi
modositasokat kisérd nem jogalkotési intézkedések célja, hogy még jobban tdmogassak a
tagallamokat az iranyelv és az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyul6 uniods stratégia
(2021-2025) végrehajtasaban.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A Bizottsag Célravezetd és hatisos szabdlyozds programjanak (REFIT) megfeleléen a
meglévé unids jogszabalyok feliilvizsgalatira iranyul6 valamennyi kezdeményezésnek
torekednie kell a kitlizott szakpolitikai célkitiizések egyszertiisitésére ¢és hatékonyabb
megvalositasara (pl. a szilikségtelen szabalyozasi koltségek ¢s a tagallamokra nehezedd
adminisztrativ terhek csokkentése révén). A hatasvizsgalat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a javasolt irdnyelvben meghatdrozott intézkedések korlatozott terhet jelentenének, amelyet
feliilmulnénak a javasolt intézkedések pozitiv hatésai.

Az iranyelv javasolt célzott modositasainak célja az, hogy a tagallamok hatékonyabban
tudjanak fellépni emberkereskedelemmel szemben, kiillondsen az emberkereskedelem elleni
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iranyelv elfogadasa 6ta megjelent vagy megvaltozott fenyegetések €s tendenciak tekintetében.
A kezdeményezés tovabb fogja harmonizdlni az emberkereskedelemre vonatkozd jogi
kornyezetet a tagallamokban. Az 0j szabalyok varhatéan fokozni fogjak a hatarokon atnyulo
egylttmiikodést a nyomozasok és biintetdeljardsok, valamint az &aldozatoknak nyujtott
segitség €s tamogatas tekintetében.

. Alapjogok

Az Europai Uniordl szolo szerzédés 6. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az Unio
elismeri az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban meghatarozott jogokat, szabadsadgokat és
elveket. A Charta 5. cikke kifejezetten tiltja a rabszolgasagot, a kényszermunkat ¢és az
emberkereskedelmet.

A javasolt intézkedések jogi rendelkezéseket tartalmaznak az e biincselekménnyel kapcsolatos
kockazatokra valé megfeleld reagalds, valamint az 4aldozatok tamogatisa és védelme
érdekében. A kizsdkmanyolas tovabbi formadira valo kifejezett hivatkozéas beillesztése, a
blincselekmény nemzetkézi dimenzidjara vonatkozo rendelkezések, a jogi személyekre
vonatkoz6 szankciorendszer ¢és a kizsakmanyoldson alapuld szolgéaltatdsok tudatos
igénybevételének bilincselekménnyé nyilvanitasa az emberkereskedelem elleni hatékonyabb
fellépést célozzak. E rendelkezések és a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok hivatalossa
tétele az emberkereskedelem dldozatainak védelmét hivatott kiterjeszteni. Az aldozatok
védelme hatassal van madas alapvetd jogokra, példdul az emberi méltésag védelmére, a
személyi sérthetetlenséghez valo jogra, a kinzas és az embertelen vagy megalaz6é banasmod
vagy biintetés tilalmdra, valamint a szabadsadghoz és biztonsaghoz valo jogra.

A jogalkotasi intézkedéseket megfelelden elemezték és pozitivan értékelték a gyermekek
jogai, a gyermekmunka tilalma, a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogai, a menedékjog, a
kitoloncoléssal, kiutasitassal és kiadatassal szembeni védelem, a megkiilonboztetésmentesség
elve, valamint a nék és férfiak kozotti egyenldség szempontjabol is.

Az 1) Dbilncselekményeket vagy szankcidkat bevezetd, illetve a bilincselekmény
fogalommeghatdrozasait modositd rendelkezéseket alaposan elemezték a hatékony
jogorvoslathoz ¢€s a tisztességes eljarashoz valo jog, az artatlansag vélelme és a védelemhez
valé jog, a biincselekmények és biintetések torvényességének és ardnyossidganak elve,
valamint a kétszeres eljaras ald vonas ¢és a kétszeres biintetés tilalma szempontjabal.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsen az Uni6 kdltségvetését érintd vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint az ellendrzés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

E javaslat 2. cikkével 6sszhangban a tagallamoknak hatalyba kell Iéptetniiik azokat a térvényi,
rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy annak
legkésobb [az irdnyelv hatalybalépésétol szamitott két éven beliil] megfeleljenek, és e
rendelkezések szovegét kozolniiik kell a Bizottsaggal.

A Bizottsag a jelenlegi iranyelv értelmében mar miikodé mechanizmusok révén nyomon fogja
kovetni és értékelni fogja e javaslat hatasat. A nemzeti eldadok és az egyenértékii
mechanizmusok feladatai valtozatlanok maradndnak az iranyelv 19. cikke értelmében: az
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emberkereskedelem elleni intézkedések eredményeinek mérése, beleértve az e teriileten
tevékenykedd érintett civil tarsadalmi szervezetekkel szoros egyiittmikodésben torténd
statisztikai adatgyiijtést, valamint jelentéstétel az emberkereskedelem elleni kiizdelem unids
koordinatoranak a Bizottsag 4altal az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eredményekre vonatkozdan kétévente teljesitendd jelentéstétel keretében. Ez magéaban
foglalna e kezdeményezés hatdsainak nyomon kdvetését €s értékelését.

A Bizottsag tovabbra is meg fogja tartani a nemzeti eldadok halozata és az
emberkereskedelem elleni unios civil tarsadalmi platform kétévenkénti iiléseit, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6 uniés tigynokségekkel valod talalkozokat.
Ezek az eszmecserék a nyomon kovetéshez €s az értékeléshez is hozzajarulnak.

Ez a javaslat 01j biincselekményeket vezet be ,,a kizsdkmanyolas targyat képezo szolgaltatasok
annak tudatdban torténd igénybevételével kapcsolatban, hogy az érintett személy
emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekmény aldozata”. A Bizottsagnak a 23. cikk
javasolt (3) bekezdése alapjan jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak, amelyben értékeli egyrészt azt, hogy a tagallamok milyen mértékben hoztak meg
az 1j szabalyoknak valo megfeleléshez sziikséges intézkedéseket, masrészt ezen intézkedések
hatasat.

. Magyaraz6 dokumentumok

Ezen irdnyelv megfeleld végrehajtdsanak biztositdsa érdekében magyarazé dokumentumra
lenne sziikség, példaul megfelelési tablazatok formdjaban, amint azt a Birosag C-543/17. sz.
iigyben hozott itélete eldirja. Ritka, hogy az emberkereskedelem elleni irdnyelvet atiiltetd
jogszabalyi rendelkezéseket egyetlen jogi szdveg tartalmazza, mivel a rendelkezéseket
gyakran kiilonb6zé nemzeti eszkdzokbe épitik be. Ezért sziikséges, hogy a tagallamok
magyarazd dokumentumot bocsassanak rendelkezésre, amelyben tdjékoztatjak a Bizottsagot
az ezen iranyelv 4tiiltetése soran elfogadott rendelkezések szovegérdl, valamint arrdl, hogy
ezek a rendelkezések hogyan viszonyulnak a 2011/36/EU iranyelv atiiltetése érdekében
elfogadott rendelkezésekhez, valamint az egyéb relevans unids szakpolitikdk hatdlya alad
tartozo, e jogalkotasi feljegyzés 1. szakaszdban emlitett rendelkezésekhez.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az emberkereskedelem elleni iranyelv modositasai a kovetkezd teriiletekre iranyulnak:

a) A ndk és lanyok elleni erdszak egyik konkrét formdjat jelentd kényszerhazassag,
valamint az illegalis 6rokbefogadas felvétele a kizsdkmanyolas minimaélis forméinak
jegyzékébe

Jelenleg a 2. cikk (3) bekezdése a kizsdkmdanyolds formdinak nem kimeritd listajat

tartalmazza, amely magéaban foglalja a prostitucidé révén torténd kizsdkmanyoldst vagy a

szexualis kizsdkmanyolds mas formait, a kényszermunkat vagy -szolgaltatdsokat — a

koldulast, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatot és a szolgasagot is

ideértve —, a blincselekményhez kapcsolodo kizsadkmanyolast €s a szervek kivételét.

Az dsszegylijtott adatok azt mutatjak, hogy a szexualis és munkaerd-kizsdkmanyolastol eltérd
célbol elkovetett, emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények az irdnyelv
elfogaddsa ota folyamatosan fejlédtek, és 2020-ban az EU-ban az &sszes aldozat 11 %-at
érintették. Tovabba, bar a 2. cikk (3) bekezdésében szerepld felsorolds nem kimeritd jelleg,
mivel a kizsdkmanyolas ,,minimalis” formait tartalmazza, és annak ellenére, hogy a (11)
preambulumbekezdés egyértelmlivé teszi, hogy a fogalommeghatarozés kiterjed az egyéb
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magatartasok — példaul illegalis 6rokbefogadas vagy kényszerhazassag — céljabol folytatott
emberkereskedelemre is, a tagallamok hajlamosak voltak e rendelkezés atiiltetését korlatozni
azaltal, hogy csak a 2. cikk (3) bekezdésében kifejezetten szerepld kizsakmanyolasi formakat
emlitették meg.

Figyelembe véve a  szexudlis ¢és  munkaerd-kizsdkmanyolastél — eltéré  célu
emberkereskedelemrdl gylijtott adatokat, a Bizottsag azt javasolja, hogy a kényszerhézassagot
¢s az illegalis orokbefogadast kifejezetten vegyék fel a 2. cikk (3) bekezdésében szerepld
kizsakmanyolasi formak nem kimeritd listajara. Ez jobban felvértezi a tagallamok
jogrendszereit, valamint bliniild6z6 és igazsagligyi hatosagait a kizsdkmanyolas e két formaja
céljabol folytatott emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelemre.

b) Kifejezett utalas az iranyelvben az online dimenzidra

Az emberkereskedelem blincselekményének az iranyelvben meghatarozott elemei kozé
tartoznak a szdndékos cselekmények és a 2. cikk (1) bekezdésében szerepld eszkozok,
valamint a 2. cikk (3) bekezdésében szerepld kizsdkmanyoldsi formak. A jelenlegi
rendelkezések nem utalnak arra, hogy az ilyen elemek esetében online vagy offline
végrehajtas sziikséges a blincselekménnyé nyilvanitdshoz és a szankcionéalashoz.

Az érdekelt feleket — koztik az unids tligyndkségeket, a biiniild6zd ¢és igazsagiigyi
hatésagokat, a nemzetkozi €s civil tarsadalmi szervezeteket — mély aggodalommal tolti el az
informaciés ¢és kommunikacids technologidk segitségével elkovetett vagy eldsegitett
blincselekmények novekvé szama. E technologidk platformot biztositanak a szandékos
cselekmények (személyek toborzasa, szallitdsuk, &atadasuk, rejtegetésiik vagy fogadasuk
megszervezése, beleértve az aldozatok atadasa vagy a felettiik gyakorolt ellenérzés cseréjét is)
végrehajtasahoz, legalabb néhany kizsdkmanyoldsi eszk6zhoz (kényszerités, csalas,
megtévesztés, hataskorrel vagy kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés, vagy kifizetések
vagy eldnyodk nyujtasa vagy fogadasa egy masik személy felett ellendrzést gyakorld személy
beleegyezésének megszerzése érdekében) vagy a kizsdkmanyolas egyes formaihoz
(kiilondsen a szexualis kizsakmanyolashoz).

Ezzel kapcsolatban a Bizottsag egy Uj 2a. cikk beillesztését javasolja, amely kifejezetten
megemliti, hogy a 2. cikk (1) bekezdésében emlitett szandékos cselekmények és eszkdzok,
valamint a 2. cikk (3) bekezdésében meghatarozott kizsdkmanyolds magukban foglaljak az
informécios és kommunikacids technologidk felhasznaldsaval elkovetett cselekményeket is.
Ez biztositani fogja, hogy a bilincselekmény online dimenzidjat az emberkereskedelem
valamennyi eleme tekintetében figyelembe vegyék.

C) A jogi személyekre vonatkozoan kotelezd szankcidrendszer bevezetése a
blincselekmények alapeseteinek és mindsitett eseteinek differencidlasaval

Jelenleg a 6. cikk ugy rendelkezik, hogy a tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy az emberkereskedelem biincselekményéért feleldsségre vont jogi
személy hatékony, ardnyos €és visszatartd erejli szankciokkal legyen biintethetd, beleértve a
bilintetéjogi vagy nem biintetdjogi pénzbiintetéseket. A 6. cikk hozzateszi, hogy az ilyen
szankciok 0Ot intézkedést tartalmazhatnak, amelyek atiiltetése a tagallamok szamadara
opcionalis: a) az allami kedvezményekbdl vagy tamogatasokbol valo kizarast; b) a gazdasagi
tevékenységek gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltast; ¢) a birosagi feliigyelet
ala helyezést; d) a birosag altal elrendelt felszamolast; e) a bilincselekmény elkdvetésére
hasznalt létesitmények ideiglenes vagy végleges bezarasat.
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E cikk atiiltetésének értékelése azt mutatja, hogy bar valamennyi tagéallamban Iéteznek
biintetdjogi vagy nem biintetdjogi birsagok (a rendelkezés kotelezd részének megfeleléen), a
tagallamoknak csak kis része iiltette at az Gsszes opcionalis intézkedést, a legtobb tagallam
csak néhanyat, tobb tagallam pedig egyetlenegyet sem {iltetett 4t. A Bizottsag ugy véli, hogy
alapvetd fontossagu hatarozottabban fellépni azon jogi személyekkel szemben, akiknek az
érdekében emberkereskedelem bilincselekményét kovették el. A kotelezd rendszer elfogadéasa
megerdsiti a reagalas biintetd igazsagszolgaltatdsi vonatkozasait. Ugyanakkor a jelenlegi 6.
cikkel 6sszhangban aranyos megkozelitést kell alkalmazni.

A Bizottsag ezért a 6. cikk oly mdédon térténd modositasat javasolja, hogy az opcionalis
szankciok listaja helyett a hatékony, ardnyos €s visszatartd erejii szankciok adott esetben
magukban foglaljak az allami kedvezményekre, tamogatasokra vagy szubvenciokra valo
jogosultsagbol vald kizarést; valamint a blincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények
ideiglenes vagy végleges bezarasat. Ezt a rendszert kell alkalmazni akkor, amikor a jogi
személyeket emberkereskedelmi blincselekmény alapesetéért felelosségre vonjak. A
szubvenciok hozzdadéasa kiegésziti és bdviti a szankcidk jelenlegi opcionalis listdjat annak
megakadalyozasa érdekében, hogy az emberkereskedelem bilincselekményéért elitélt jogi
személyek ilyen kdztdmogatasban részesiiljenek.

A (2) bekezdés azokra az esetekre vonatkozik, amikor a jogi személyeket feleldsségre vonjak
a 4. cikk (2) bekezdésében meghatirozott koriilmények barmelyike 4ltal stlyosbitott
blincselekményért. Ilyen esetekben a jogi személyekkel szembeni szankciok adott esetben a
kovetkezOket foglaljak magukban: a gazdasigi tevékenység gyakorldsatol vald ideiglenes
vagy végleges eltiltas, birdsagi feliigyelet ala helyezés, birésag altal elrendelt felszamolas.

Ezzel a megkozelitéssel a Bizottsag arra torekszik, hogy kotelezdvé tegye a jogi személyekkel
szembeni szankciorendszereket annak érdekében, hogy = megerdsitse az
emberkereskedelemben érintett jogi személyekkel szembeni biintetd igazsagszolgaltatasi
felléepést. Ugyanezeket az intézkedéseket alkalmazza, amelyek a jelenlegi 7. cikkben
opciondlisak. Ez a megkozelités biztositja az ardnyossdgot, mivel két szigoru szankciot
iranyoz el6 a bilincselekmények alapeseteire és harom szigoribb szankciot a mindsitett
esetekre. Az ,adott esetben” kifejezésnek a két szankciorendszer elé¢ torténd beillesztése
biztositja az ardnyossag elvének tiszteletben tartasat és a tagallamok igazsagiigyi hatésagainak
mérlegelési jogkorét.

d) Hivatkozas a befagyasztasra és az elkobzéasra vonatkozo jogi keretre

A 7. cikk jelenlegi szdvege szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy hataskdrrel
rendelkezd hatdsagaik jogosultak legyenek a 2. és 3. cikk szerinti bilincselekményekhez
felhasznalt eszk6zok és az azokbol szdrmazd bevételek lefoglalasara és elkobzéasara. Az
emberkereskedelem elleni irdnyelv, €s ebbdl kovetkezben az emlitett cikk elfogadasa
megeldzte a befagyasztasra és elkobzasra vonatkozo uniods jogi keretet.

Ezért a Bizottsdg azt javasolja, hogy a moddositott irdnyelv kifejezetten utaljon a
vagyonvisszaszerzésre ¢és -elkobzdsra vonatkozd unids szabélyokra, kiilondsen az (EU)
XX/YY europai parlamenti €s tanacsi iranyelvre [a vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzdsrol
sz616 iranyelviavaslat]*'. A javasolt cikkel dsszhangban a tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy illetekes hatdsagaik az (EU) XX/YY eurdpai parlamenti €s tanicsi iranyelvvel [a
vagyonvisszaszerzésrél és -elkobzdsrol szolé iranyelviavaslat]*? dsszhangban jogosultak

2 COM (2022) 245.
2 COM (2022) 245.
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legyenek a modositott iranyelvben emlitett biincselekményekbdl szarmazo jovedelmek és az
azok elkovetésére — illetve elkovetésének eldsegitésére — hasznalt vagy felhasznalni
szandékozott eszkdzok felkutatasara, befagyasztasara, kezelésére €s elkobzasara. Ez lehetové
teszi az iranyelv befagyasztasra és elkobzasra vonatkozo6 rendelkezésének oly modon torténd
aktualizalasat, hogy az tiikkr6zze az e kérdésekre vonatkozd unios jogszabalyok kozelmultbeli
valtozasait.

e) A nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok és az aldozatok atiranyitasara szolgalo
nemzeti kapcsolattartd pontok hivatalos 1étrehozasa

Jelenleg a 11. cikk (4) bekezdése eldirja a tagallamok szamara, hogy tegyék meg az ahhoz
sziikséges intézkedéseket, hogy az érintett segitségnyujtd szervezetekkel egyiittmiikodve
megfelel6 mechanizmusokat hozzanak Iétre az aldozatok kilétének korai megallapitasa,
segitése és tamogatasa érdekében. Ezeket aldozatkezelési mechanizmusoknak is nevezik.

2020-ban a Bizottsag arrol szamolt be, hogy szinte valamennyi tagallam létrehozott ilyen
hivatalos vagy informalis mechanizmusokat®. Ezek nemzeti szinten nagyon kiilénbozé
formakat Oltenek. A struktirdk és gyakorlatok kozotti kiilonbségek akadalyozhatjdk vagy
lassithatjak az aldozatok megfeleld védelmi, segitségnyujtasi és tamogatd szolgéalatokhoz valo
atiranyitasat, kiilondsen hatarokon atnyulé Osszefiiggésben, ha az 4ldozatokat a
kizsakmanyolasuk helyétol eltérd orszagban azonositjak, vagy ha egynél tobb orszagban
zsdkmanyoljak ki 6ket. A Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok torvényi, rendeleti vagy
kozigazgatdsi  rendelkezések révén tegyék hivatalossd nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusaik 1étrehozasat, és jeldljenek ki nemzeti kapcsolattarté pontokat az aldozatok
atiranyitasara. Ez a kovetelmény a 11. cikk (4) bekezdésének moddositasa révén keriil
beépitésre.

Ez a javaslat varhatoan tovabb egyszerlsiti a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok
gyakorlatat annak érdekében, hogy a hatdrokon atnyalod iigyekben javuljon az aldozatok
atiranyitasa. Ezt kiegésziti a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok
minimumkovetelményeire vonatkozo iranymutatdsok kidolgozéasa, amelyek hozzd fognak
jarulni azok szerkezetének ¢€s gyakorlatdnak tovabbi harmonizaldsdhoz. A 11. cikk (4)
bekezdésének modositasa egyben az elsd 1€pés az eurdpai aldozatkezelési mechanizmus
létrehozasa felé, Osszhangban az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuld unids
stratégiaval (2021-2025).

f) Uj biincselekményi tényallasok bevezetése a kizsakmanyolas targyat képezd
szolgaltatasok annak tudataban torténd igénybevételével kapcsolatban, hogy az
érintett személy emberkereskedelem biincselekményének dldozata

Jelenleg a 18. cikk (4) bekezdése arra kotelezi a tagallamokat, hogy mérlegeljék intézkedések
meghozatalat annak érdekében, hogy biincselekménnyé nyilvanitsak a kizsakmanyolés targyat
képezd szolgaltatdsok igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevOnek tudomasa
van arrol, hogy az érintett személy emberkereskedelem bilincselekményének aldozata. Ez egy
opcionalis rendelkezés, amelyet a tagallamok nem voltak kotelesek atiiltetni.

Bar ez a megkozelités rugalmassagot biztositott a tagallamok szamara, e rendelkezés
atiiltetésében nagy eltérések mutatkoznak — az atiiltetés teljes elmaradasatol a felhasznalas
bizonyos formaira korlatozodd atiiltetésig, valamint a teljes atiiltetéstél a szigorubb

2 Study on reviewing the functioning of Member States’ National and Transnational Referral

Mechanisms (Tanulmany a tagallami nemzeti és transznacionalis aldozatkezelési mechanizmusok
mikodésének attekintésérol), 2020.10.16., elérhetd itt.
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intézkedések elfogadasaig. A harmonizéacid e téren fennalldo hidnya hatassal lehet az eltérd
megkozelitéseket alkalmazd tagallamok kozotti, hatarokon atnyuld egyiittmiikodésre. A
hatasvizsgalat tovabba ugy itélte meg, hogy a kereslet csokkentését célzo fellépés magaban
foglalhat egy eldrelépést a biintetd igazsagszolgaltatasi valasz terén. A keresletre vald
Osszpontositas varhatoan csokkenteni fogja az esetek és az aldozatok szamat azaltal, hogy
foglalkozik azokkal a teriiletekkel, amelyek a kizsdkmanyolas valamennyi forméjat taplaljak.
Az iranyelv értékelése kimutatta, hogy 19 tagéallam fogadott el olyan jogszabalyt, amely
blincselekménny¢ nyilvanitja az  emberkereskedelem  4aldozataitdl  kikényszeritett
szolgaltatdsok igénybevételét a kizsakmanyolas &sszes formaja tekintetében?*, vagy olyan
jogszabalyt, amely kozvetleniil vagy kozvetve blincselekménnyé nyilvanitja a szexudlis
kizsakmanyolas aldozataitol kikényszeritett szolgaltatisok tudatos igénybevételét>>.

A Bizottsag azt javasolja, hogy tegyék kotelezOvé a tagallamok szamara, hogy
blincselekménnyé nyilvanitsak a kizsadkmanyolas targyat képezo szolgaltatasok igénybevételét
abban az esetben, ha a szolgaltatast igénybe vevonek tudomasa van arr6l, hogy az érintett
személy emberkereskedelem biincselekményének aldozata. Ez a 18. cikk (4) bekezdésének
torlésével és uj 18a. cikk beillesztésével torténne, amelynek szovege megegyezne a jelenlegi
18. cikk (4) bekezdésének szovegével, anélkiil azonban, hogy a tagallamok ,,mérlegelhetnék”
a blincselekménny¢ nyilvanitast.

Ez a jogszabaly-modositas varhatoan a keresletcsokkentésre adott biintetd igazsagszolgaltatasi
valaszlépések tovabbi harmonizaciojat eredményezi, tobbek kozott azaltal, hogy eldirja a
tagallamok szdmara, hogy az 10 szabalyokat a kizsdkmdanyolds valamennyi forméajara
alkalmazzak, és pozitiv hatdssal lesz a hatarokon atnyaldé iigyekben folytatott
egylittmiikodésre.

A (2) bekezdés eldirja a tagallamok szamara, hogy tegyék meg a sziikséges intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy a kizsdkmanyolds targyat képezd szolgaltatisok tudatos
igénybevételének blincselekményét hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokkal
biintessék.

g) Az 1 18a. cikkre vonatkozo jelentéstételi kotelezettség bevezetése

A 23. cikk javasolt (3) bekezdése kotelezettséget vezet be a Bizottsdg szamdara arra, hogy
jelentést nyujtson be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben értékeli egyrészt azt,
hogy a tagillamok milyen mértékben hoztdk meg a kizsdkmdanyolds targyat képezd
szolgaltatdsok tudatos igénybevételére vonatkozo 1j szabalyoknak valé megfeleléshez
szlikséges intézkedéseket, masrészt ezen intézkedések hatasat. A jelentést [az Aatiiltetési
hataridotdl szamitott 6t éven beliil] kell benyujtani. Ez biztositja a Bizottsag altal javasolt
intézkedések megfeleld értékelését és az azokrdl vald jelentéstételt egy olyan megfeleld
id6tartam elteltével, amely lehetdvé teszi az 1j szabalyok atiiltetésének ¢€s hatasanak
elemzését.

h) Az emberkereskedelem teriiletére vonatkoz6 mutatokra iranyuld éves adatgytijtés és
jelentéstétel kovetelménye

A 19. cikk jelenleg ugy rendelkezik, hogy a nemzeti eldadok és az egyenértékil
mechanizmusok feladatokat latnak el, beleértve a statisztikai adatok gylijtését és a

24 Bulgaria; Horvatorszag; Magyarorszag; Litvania, Malta, Portugalia, Romania, Szlovénia. Emellett
Gorogorszag Jogszabalyal a szexualis kizsakmanyolasra és a munkaerd-kizsakmanyolasra is kiterjednek.

25 Németorszdg, Esztorszag, Finnorszig, Franciaorszag, Irorszag, Lettorszag, Luxemburg, Hollandia,
Svédorszag, Gordgorszag, Ciprus.
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jelentéstételt az Eurdpai Bizottsag altal az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eredményekre vonatkozdan kétévente teljesitendd jelentéstétel keretében. A 19. és 20.
cikknek megfelelden kétévente unios szintii adatgytijtésre keriil sor.

Az iranyelv értékelése azonban ramutatott arra, hogy tovabbra is jelentds hidnyossagok
tapasztalhatok az adatgytijtésben, kiilonosen a biintetd igazsagszolgaltatasi mutatok és a
kizsakmanyolas targyat képezd szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatos blincselekmények
tekintetében, és hogy a vonatkozo statisztikdk kozzétételére gyakran joval a jelentéstételi
id6észak vége utan keriil sor (altalaban koriilbeliil két év).

A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy — egy 0j 19a. cikk révén, amely meghatarozza az
adatgylijtés mutatoit — vezess€ék be a tagdllamok szdmara azt a kotelezettséget, hogy az
emberkereskedelemre vonatkoz6 adatokat évente gylijtsék €s jelentsék a Bizottsdgnak. Az
els6 bekezdés eldirja a tagallamok szamara, hogy adatokat gytlijtsenek az emberkereskedelem
elleni kiizdelmet szolgalo rendszereik hatékonysaganak nyomon kovetése érdekében. A (2)
bekezdés meghatarozza azon mutatok minimalis korét, amelyek az adatgytijtés részét kell,
hogy képezzék (a nyilvantartdsba vett aldozatok szadma; a 2. cikkben és a javasolt 18a.
cikkben emlitett biincselekmények miatt gyanusitott, biintetdeljaras ald vont és elitélt
személyek szama) és a bontds szintjét.

A (3) bekezdés eldirja, hogy a tagallamok évente, minden évben julius 1-jéig tovabbitjak a
Bizottsagnak a (2) bekezdésben emlitett, az el6z0 évre vonatkozd statisztikai adatokat a
Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott szabvanyos formatumban. A statisztikdk rendelkezésre
allasdnak felgyorsitisa érdekében a 19a. cikket a moddositdé irdnyelv hatalybalépésének
napjatol kell alkalmazni.

Ez az intézkedés vérhatdéan javitani fogja az adatok teljességét, koherencidjat &s
Osszehasonlithatésagat a kiilonbozé referencia-idészakok ¢és tagallamok kozott. Emellett
javitani fogja az unids szintli adatgytijtést is. Ennek segitségével jobban at lehet majd latni az
EU-n beliili emberkereskedelem teljes korét. Az adatgylijtés gyakorisdganak két évrdl egy
évre torténd csokkentése azt is biztositani fogja, hogy a nyilvanosan hozzéaférhetd adatok
naprakészebbek legyenek, ¢és kozelebb legyenek a kozzététel idOpontjaban a referencia-
id6északhoz.
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2022/0426 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

az emberkereskedelem megelozésérol és az ellene folytatott kiizdelemr6l, valamint az

aldozatok védelmérol szo6l6 2011/36/EU iranyelv médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésére és 83. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

[tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményére®s,

6

tekintettel a Régiok Bizottsagdnak véleményére?],

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

Az emberkereskedelem stlyos, gyakran a szervezett bilindzés keretei kozt elkovetett
blincselekmény, amely stlyosan sérti az alapvetd jogokat, és amelyet az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdja kifejezetten tilt. Az emberkereskedelem megelézése és az ellene
folytatott kiizdelem tovabbra is az Unid ¢€s a tagallamok elsddleges célkitiizései kozé
tartozik.

Az emberkereskedelem megeldzésére €s az ellene folytatott kiizdelemre, valamint az e
blincselekmény éaldozatainak védelmére iranyuld legfontosabb unids jogi eszkdz a
2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv?®. Az emlitett irnyelv atfogd
keretet hatdroz meg az emberkereskedelem kezelésére azaltal, hogy
minimumszabalyokat allapit meg a bilincselekményi tényalldsok és szankciok
meghatdrozasara vonatkozoan. Ezenkiviil olyan kozos rendelkezéseket tartalmaz,
melyek célja az emberkereskedelem megelézésének ¢és 4aldozatai védelmének
megerdsitése, a nemi dimenzidt is figyelembe véve.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdnyuldé unids stratégia (2021-2025)%
olyan szakpolitikai valaszt hatdroz meg, amely multidiszciplinaris és atfogd
megkozelitést alkalmaz a megel6zéstdl kezdve az 4aldozatok védelmén at az
emberkereskeddk biintetdeljaras ald vonasaig és elitéléséig. A stratégia egy sor olyan
intézkedést tartalmaz, amelyeket a civil tdrsadalmi szervezetek erdteljes bevondsaval

26
27
28

29

HLCI...],[...], [---]- o.

HLCI...],[...], [---]- o.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelve (2011. aprilis 5.) az emberkereskedelem
megeldzésérél, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az 4aldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (HL L 101.,2011.4.15., 1. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — az emberkereskedelem elleni kiizdelemre irdanyuld unios
stratégiarol 2021-2025, COM(2021) 171 final, 2021.4.14.
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

kell végrehajtani. Az emberkereskedelem valtozo6 tendencidi és a Bizottsag altal feltart
hianyossadgok kezelése, valamint az e blincselekmény elleni erdfeszitések fokozasa
érdekében azonban modositani kell a 2011/36/EU iranyelvet. Kiilondsen az
emberkeresked0k elkovetési modjai terén — ideértve az emberkereskedelem
blincselekményének informacidos €s kommunikécios technologiak révén torténd
elkdvetését vagy elOsegitését — jelentkeztek olyan fenyegetések és tendencidk,
amelyek 1) szabalyok elfogadéasat teszik sziikségessé. A bilintetdjogi valasz azon
hianyossdgai, melyek sziikségessé teszik a jogi keret kiigazitasat, az
emberkereskedelem  blincselekményének jogi személyek érdekében  torténd
elkdvetéséhez, az adatgylijtési rendszerhez, valamint az emberkereskedelem
aldozatainak korai azonositasat, segitését €s tdmogatasat célz6 nemzeti rendszerekhez
kapcsolodnak.

A szexudlis vagy munkaerd-kizsakmanyolastol —eltéré  célbol  elkovetett,
emberkereskedelemhez kapcsolodd bilincselekmények szaméanak és jelentdségének
folyamatos novekedése elleni kiizdelem érdekében a kényszerhdzassagot €s az illegalis
orokbefogadast fel kell venni az iranyelvben kifejezetten felsorolt kizsakmanyolasi
formak kozé, €s biztositani kell, hogy a tagallamok nemzeti jogrendszeriik keretében a
kizsakmanyolasi formak legszélesebb korével foglalkozzanak, amennyiben azok
megfelelnek az emberkereskedelem tényallasi elemeinek.

Egyre tobb emberkereskedelemmel kapcsolatos buncselekményt kdvetnek el vagy
segitenek eld informdcidos vagy kommunikacids technologidk segitségével. Az
emberkeresked0k tobbek kozott az aldozatok toborzadsara, rekldmozéasira vagy
kizsdkményolasara, az aldozatok feletti ellendrzés gyakorldsdra és az aldozatok
szallitdisanak megszervezésére hasznaljak az internetet és a kozdsségi médiat. Az
internetet ¢s a kozosségi médiat kizsadkmdanyolast abrdzold anyagok terjesztésére is
hasznaljak. Az informaciés technoldgia akadalyozza tovabba a biincselekmények
1idOben torténd felderitését, valamint az aldozatok és az elkdvetok azonositasat. Ezért
fontos, hogy a bilincselekmény online dimenziodjat kifejezetten belefoglaljak a jogi
keretbe.

A jogi személyek javara elkovetett, emberkereskedelemmel kapcsolatos
bilincselekményekre adott biintetd igazsagszolgaltatasi valasz javitdsa és az ilyen
bilincselekmények elkovetésétol valo elrettentés érdekében meg kell erdsiteni a jogi
személyekkel szembeni szankcidrendszert aranyos kotelezd megkozelitéssel. Ezért a
2011/36/EU iranyelvben meghatarozott opcionalis szankciorendszer helyébe kotelezd
szankciorendszer 1ép, amely a jogi személynek az 5. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan
torténd feleldsségre vonasa esetén alkalmazando.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem sordn teljes mértékben ki kell hasznalni a
blincselekménybdl szarmazo6 jovedelem €s az elkdvetési eszkdozok befagyasztasara és
elkobzasara vonatkozd meglévd eszkozoket, példaul az (EU) XX/YY -eurodpai
parlamenti €s tandcsi iranyelvet [a vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzasrol szolo
iranyelvjavaslat]*®. Osztondzni kell, hogy a 2011/36/EU irdnyelvben emlitett
bilincselekményekhez felhaszndlt eszkozoket €s az abbdl szarmazd jovedelmeket
befagyasztasuk és elkobzasuk utdn az aldozatok tdmogatdséara és védelmére forditsak,
beleértve az aldozatok karainak megtéritését és az emberkereskedelem elleni unios,
hatarokon atnyulo biliniildozési tevékenységeket is.

Az aldozatok korai szakaszban torténd azonositisara és a megfeleld védelmi,
segitségnyujtasi €s tamogatd szolgdlatokhoz vald atirdnyitdsdra irdnyuld nemzeti
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

képesség javitasa érdekében torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekkel
nemzeti aldozatkezelési mechanizmusokat kell létrehozni a tagdllamokban. A
hivatalos nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok létrehozésa és az 4aldozatok
atiranyitasaval foglalkoz6 nemzeti kapcsolattartd pontok kijellése elengedhetetlen a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodés fokozasahoz.

A tagallamok altal a kereslet csokkentése céljabdl tett biintetd igazsagszolgaltatési
erofeszitések tovabbi megerdsitése ¢€s harmonizalasa érdekében fontos a
kizsakmanyolas targyat képezd szolgaltatasok igénybevételének bilincselekménnyé
nyilvanitasa, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevonek tudomasa van arrol, hogy az
érintett  személy emberkereskedelem  blincselekményének  4ldozata.  Ennek
blincselekménnyé nyilvanitasa a kereslet csokkentésére irdnyulod atfogé megkozelités
része, amelynek célja a kizsdkmanyolds valamennyi formdjat eldsegitd jelentds
kereslet visszaszoritasa.

A pontos és koherens adatok gytijtése, valamint az dsszegyijtott adatok €s statisztikak
idében torténd kozzététele alapvetd fontossagi ahhoz, hogy teljes képet kapjunk az
Unidn beliili emberkereskedelem kiterjedésérdl. Azon kovetelmény bevezetése, hogy a
tagallamok minden évben harmonizalt modon gytijtsék és jelentsék a Bizottsagnak az
emberkereskedelemre vonatkoz statisztikai adatokat, varhatéan relevans 1épést jelent
majd a jelenség altalanos megértésének javitasa és az adatokon alapuld szakpolitikak
¢és stratégidk bevezetése szempontjabol. Mivel fontos, hogy a lehetdé leghamarabb
naprakész statisztikai adatok alljanak rendelkezésre, helyénvald az adatgylijtésrol
sz0l6 cikk alkalmazasanak idOpontjat a legkorabbi idépontban, azaz ezen iranyelv
hatalybalépésének napjaban meghatarozni.

Mivel ezen iranyelv céljait — nevezetesen az emberkereskedelem megeldzését és az
ellene folytatott kiizdelmet, valamint e bilincselekmény aldozatainak védelmét — a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, és ezért a 1éptékét és hatasat
tekintve az Unid szintjén jobban megvaldsithatd, az Unid intézkedéseket hozhat az
Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossadg elvének megfelelden ez az
iranyelv nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az iranyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és az Europai Unio Alapjogi
Chartaja altal elismert elveket, kiilonosen az emberi méltosag tiszteletben tartasat €s
védelmét, a rabszolgasag, a kényszermunka és az emberkereskedelem tilalmat, a
személyi sérthetetlenséghez valod jogot, a kinzds és az embertelen vagy megalazéd
banasmod vagy biintetés tilalmat, a szabadsaghoz és biztonsaghoz valé jogot, a
személyes adatok védelmét, a véleménynyilvanitas és a tdjékozdodas szabadsagat, a
foglalkozas megvalasztasanak szabadsagat és a munkavallalashoz valo jogot, a ndk és
férfiak kozotti egyenldséget, a gyermekek jogait, a fogyatékossaggal €l6 személyek
jogait, a gyermekmunka tilalmat, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz val6 jogot, valamint a blincselekmények és biintetések torvényességenek €s
aranyossaganak elvét. Ennek az irdnyelvnek a célja kiillondsen az emlitett jogok és
alapelvek teljes korti tiszteletben tartasanak biztositasa, ezért azokat ennek
megfelelden kell végrehajtani.

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszignak a szabadsigon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz016 21. jegyzokonyv 1. és 2. cikkével €s 4a. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban,
az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszdg nem vesz részt ennek az
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(14)

(15)

(16)

iranyelvnek az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazando. [Vagy]
Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikodésérdl szolod
szerzGdéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és [rorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzokonyv 3. cikkével és 4a. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
frorszag [...-i levelében] kifejezte azon szandékat, hogy részt kivan venni ezen
iranyelv elfogadasaban ¢és alkalmazasaban.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Europai Unié miikodésérél szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv 1. és 2. cikke értelmében
Dénia nem vesz részt ezen irdnyelv elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem
alkalmazando.

A tagédllamoknak és a Bizottsagnak a magyardz6 dokumentumokrdl szo6ld, 2011.
szeptember 28-i egyiittes politikai nyilatkozataval®!' Osszhangban a tagallamok
vallaltak, hogy az atiiltetd intézkedéseikrdl szolo értesitéshez indokolt esetben egy
vagy tobb olyan dokumentumot mellékelnek, amely megmagyardzza az irdnyelv
elemei €s az azt atiiltetd nemzeti jogi eszkdzok megfeleld részei kozotti kapesolatot.
Ezen irdnyelv tekintetében a jogalkot6 ugy itéli, hogy indokolt ilyen dokumentumok
atadasa.

A 2011/36/EU iranyelvet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

1. cikk
A 2011/36/EU iranyelv modositasai

A 2011/36/EU iranyelv a kovetkezéképpen modosul:

1.

A 2. cikk (3) bekezdése a bekezdés végén a ,,valamint a kényszerhazassagot és a
jogellenes 6rokbefogadast” szovegrésszel egésziil ki.

A szoveg a kovetkez0 2a. cikkel egésziil ki:

., 2a. cikk

Informacios vagy kommunikdcios technologiak segitségével elkovetett vagy eldsegitett,

emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a 2. cikk (1)
bekezdésében emlitett szandékos cselekmények és eszkozok, valamint a 2. cikk (3)
bekezdésében meghatarozott kizsdkmanyolds magukban foglaljdk az informacids és
kommunikécios technologidk felhasznalasaval elkovetett cselekményeket is.”

3.

A 6. és a 7. cikk helyébe a kdvetkezd szoveg 1€ép:
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., 6. cikk
Jogi személyekkel szemben kiszabhato szankciok

(1) A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 5.
cikk (1) vagy (2) bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy biintetéjogi vagy nem
blintetdjogi pénzbiintetéssel, valamint adott esetben az alabbi szankciokkal legyen biintetheto:

a) az allami kedvezményekbdl, tAmogatasokbol vagy szubvenciokbol valé kizaras;

b) a biincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges
bezarasa.

(2) A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 5.

cikk (1) vagy (2) bekezdése értelmében a 4. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
koriilmények altal sulyositott biincselekményért felelosségre vont jogi személy adott
esetben az alabbi szankcidkkal legyen biintetheto:

a) gazdasagi tevékenység folytatdsatol valo atmeneti vagy végleges eltiltas;
b) birdsagi feliigyelet ala helyezés;
C) birdsag altal elrendelt felszdmolas.

3) A tagallamok biztositjak, hogy az (1) és (2) bekezdésben emlitett szankcidok
hatékonyak, ardnyosak ¢és visszatart6 erejiiek legyenek.

7. cikk

Befagyasztas és elkobzas

A tagadllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy illetékes
hatosadgaik az (EU) XX/YY eurdpai parlamenti ¢és tandcsi iranyelvvel [a
vagyonvisszaszerzésrol és -elkobzdsrol szolé iranyelvjavaslat]*® sszhangban jogosultak
legyenek az ezen iranyelvben emlitett blincselekményekbdl szarmazo jovedelmek és az azok
elkovetésére — illetve elkovetésének eldsegitésére — hasznalt vagy felhasznalni szandékozott
eszkozok felkutatasara, befagyasztasara, kezelésére és elkobzasara.”

4. A 11. cikk (4) bekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

»(4) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket egyrészt annak érdekében, hogy
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezésekben nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusokat hozzanak létre, amelyek célja az dldozatok korai azonositasa, segitése és
tamogatasa az érintett tdmogatd szervezetekkel egyiittmiikddve, masrészt hogy nemzeti
kapcsolattartd pontot jeldljenek ki az dldozatok atiranyitasara.”

5. A 18. cikk (4) bekezdését el kell hagyni.
6. A szoveg a kovetkezd 18a. cikkel egésziil ki:
32 COM (2022) 245.
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. 18a. cikk

A kizsakmanyolas targyat képezo szolgaltatasok annak tudatdaban térténd igénybevételével
kapcsolatos biincselekmények,

hogy az adott személy

emberkereskedelem biincselekményének dldozata

(1) Annak érdekében, hogy a kereslet csokkentésével hatékonyabba tegyék az
emberkereskedelem megel6zését ¢és az ellene valdo kiizdelmet, a tagallamok
meghozzdk a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy biincselekménnyé
nyilvanitsak a 2. cikkben emlitett, kizsdkmanyolas targyat képezd szolgaltatasok
igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevOnek tudomasa van arrdl,
hogy az érintett személy a 2. cikkben emlitett valamely biincselekmény aldozata.

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében,
hogy az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekményeket hatékony, aranyos és
visszatart6 erejli szankciokkal biintessék.”

7. A szoveg a kovetkezd 19a. cikkel egésziil ki:
., 19a. cikk
Adatgytijtés és statisztikak

(1) A tagallamok statisztikai adatokat gylijtenek az ezen iranyelvben emlitett
blincselekmények elleni kiizdelmet szolgald rendszereik hatékonysdganak nyomon kovetése
érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett statisztikai adatoknak ki kell terjedniiik legalabb a
kovetkezOkre:

a) a 2. cikkben emlitett blincselekmények nyilvantartasba vett aldozatainak
szdma, nyilvantartasba vevd szervezet, nem, korcsoport (gyermek/felnétt),
allampolgarsag és a kizsdkmanyolas formdja szerinti bontasban;

b) a 2. cikkben emlitett bilincselekmények gyanusitottjainak szdma nem,
korcsoport (gyermek/felnétt), allampolgarsag és a kizsdkmanyolds formdja
szerinti bontasban;

c) a?2.cikkben emlitett blincselekmények miatt biintetdeljaras ald vont személyek
szdma nem, korcsoport (gyermek/felnétt), allampolgarsag, a kizsakmanyolés
formdja, valamint a biintetdeljarast elrendeld jogerds hatarozat jellege szerinti
bontasban;

d) avadhatosagi hatdrozatok szama (a 2. cikkben emlitett blincselekmények miatti
vademelés, egyéb bilincselekmények miatti vademelés, a vademelés
mell6zésérdl szo16 hatarozat, egyéb);

e) a 2. cikkben emlitett blincselekményekért elitélt személyek szama nem,
korcsoport (gyermek/felndtt) és allampolgarsag szerinti bontasban;

f)  a 2. cikkben emlitett biincselekményekre vonatkozd birosagi itéletek (felmentd
itéletek, bilindsséget megallapitd itéletek, egyéb) szdma, elsé fokon,
masodfokon ¢és végsd fokon (vagy felsObirdsagon) hozott hatarozatok
tekintetében,;
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g) a 18a. cikkben emlitett blncselekményekkel gyanusitott, valamint e
blincselekményekért biintetdeljaras ala vont és elitélt személyek szama nem és
korcsoport (gyermek/felndtt) szerinti bontasban.

(3) A tagallamok évente, minden évben julius 1-jéig tovabbitjdk a Bizottsdgnak a (2)
bekezdésben emlitett, az el6z6 évre vonatkozo statisztikai adatokat.”

8. A 23. cikk a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) A Bizottsag [0t évvel az atiiltetési hatarido utan] jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben értékeli egyrészt azt, hogy a tagallamok milyen
mértékben hoztak meg a 18a. cikknek valdé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket, masrészt
ezen intézkedések hatasat.”

2. cikk

(1) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek legkésdbb
a hatalybalépéstdl szamitott egy évet kovetden megfeleljenek. E rendelkezések
szOovegét haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalméval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas maddjat a tagallamok hatarozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguk azon fObb rendelkezéseinek
szOvegét, amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

3) Az 1. cikk 7. pontja, amely a 19a. cikket illeszti be a 2011/36/EU iranyelvbe, a 3.
cikkben emlitett naptdl alkalmazando.

3. cikk
Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

4. cikk

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elnok
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