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A. An ga ata le gniomhaiocht

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais Eorpaigh?

Ta feidhm ag cearta paisinéiri maidir le margadh de thart ar 13,4 billiin paisinéir a théann ar
107 milliun turas gach bliain ar mhodhanna iompair phoibli, agus is margadh é atéd ag dul i méid. Leis
na cearta sin, cosnaitear paisinéiri roimh a dturas, lena linn agus ina dhiaidh, agus ta siad i gcroilar
bheartas iompair agus tomhaltéiri an Aontais; thainig siad chun bheith ina dtionscnamh suaitheanta de
chuid an Aontais.

Sa chreat um chearta paisinéiri ta cuig Rialachan éagsula de chuid an Aontais maidir le haeriompar
(2), iompar d’iarnréd, uisce- iompar agus iompar de bhus agus de choiste. Thainig feabhas moér ar
chosaint paisinéiri le scér bliain anuas de bharr a gcur chun feidhme. Mar sin féin, d’ainneoin an dul
chun cinn shubstaintitil a rinneadh, lena n- airitear an t- athmhunlu ar an Rialachan maidir le cearta
agus oibleagaidi paisinéiri iarnroid in 2021, td moérdhashlain féos ann. Ar an gcéad dul sios, ni
bhaineann paisinéiri ar gach modh iompair tairbhe iomlan as a gcearta de dheasca easnaimh ina gcur
chun feidhme agus ina bhforfheidhmiu. Ar an dara dul sios, ni dhéantar forail leis an gcreat dlithiuil ata
i bhfeidhm faoi lathair maidir le cosaint do phaisinéiri a théann ar thuras iimhédach. Ar an trid dul sios,
mar a chonacthas le linn phaindéim COVID- 19, ta na rialacha aisiocaiochta doiléir i gcas ina
gcuirtear eitilti in airithe tri idirghabhalai.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Leis an tionscnamh seo, féachtar le feidhmiu cui an mhargaidh aonair le haghaidh iompar paisinéiri a
airithiu agus ardleibhéal cosanta tomhaltoiri a bhaint amach do phaisinéiri le linn déibh a bheith ag
taisteal. Chuige sin, is iad is cuspdiri sonracha do: 1) forfheidhmiu éifeachtach agus éifeachtuil ar
reachtaiocht um chearta paisinéiri a airithia ar fud na mBallstat, 2) laimhseail éifeachtach gearan a
airithia do phaisinéiri, 3) méadu a dhéanamh ar an gcosaint do phaisinéiri a bhfuil suaiti taistil rompu i
gcomhthéacs turas ilmhoédach, 4) méadu a dhéanamh ar an bhfaisnéis agus ar an gcunamh a
sholathraitear do dhaoine faoi mhichumas né daoine a bhfuil a soghluaisteacht laghdaithe (PRM)
agus iad ag athra modhanna iompair, agus 5) proiseas aisiocaiochta soiléir a airithit i gcas inar chuir
aerphaisinéiri eitilt in airithe tri idirghabhalai.

Cad é an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Ni mor paisinéiri a bheith in ann a gcearta a dhearbhi ar an mbealach céanna agus tairbhiu den
chosaint chéanna san Aontas Eorpach, gan beann ar an mBallstat a dtaistealaionn siad chuige. Ar na
cuiseanna sin, ta ga le gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais chun na fadhbanna thuasluaite a
réiteach.Ar an taobh eile, is de churam na mBallstat é forfheidhmiu agus faireachan a dhéanamh ar an
geur i bhfeidhm.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Rinneadh measunu ar thri thacar roghanna beartais (PO1, PO2, PO3) i gcomhthéacs an
Mheasunaithe Tionchair seo. Le gach tacar roghanna moltar réitigh ar cheann de na tri fhadhb a

shainaithnitear ach ta siad éagsuil i dtéarmai raon feidhme na ngniomhaiochtai atathar ag brath a
dhéanamh ar leibhéal an Aontais.

Dirionn roghanna PO1.1 agus PO1.2 ar réitigh ar easnaimh i gcur chun feidhme agus forfheidhmiu an
chreata rialala ata ann cheana maidir le cearta paisinéiri. Is é is aidhm do PO1.1 comhchuibhiu
priomhrialacha atd ann cheana sa réimse sin a airithid bunaithe go hairithe ar bhearta a airitear sa
Rialachan nua maidir le cearta agus oibleagaidi paisinéiri iarnréid a thainig i bhfeidhm i mi an
Mheithimh 2023. Ta PO1.2 ina fhorbairt ar PO1.1 agus is é is aidhm dé comhliontacht a neartu.

Le roghanna PO2.1, PO2.2 agus PO2.3 tugtar aghaidh ar shaincheisteanna a bhaineann leis an
leibhéal cosanta do phaisinéiri a théann ar thuras ilmhoédach, lena n- airitear PRM, trina bheith ina
scathan ar bhearta a cuireadh chun feidhme cheana féin faoi na Rialachain ata ann cheana maidir le
taisteal tri mhodh aonair. Ccuirtear san aireamh le bearta beartais roinnt catagairi ticéid ilmhodaigh,
i.e. conarthai iompair aonair arna gcur ar fail ag iompréir (catagéir A), ticéid ar leithligh arna
gcuachadh ag idirghabhalaithe (catagoir B) agus ticéid ar leithligh arna gceannach ag paisinéiri ar
leithligh ar a dtionscnamh féin (catagéir C). Solathraionn PO2.1 bunleibhéal cosanta do phaisinéiri
chun a airithiu go bhfaighidh siad an t- iosmhéid faisnéise agus cunaimh, go héirithe i gcas paisinéiri a
bhfuil conradh iompair aonair acu (catagdir A). Solathraionn PO2.2 leibhéal cosanta ata nios cuimsithi



nd PO2.1: ba cheart faisnéis fior- ama a thabhairt do phaisinéiri (chatagéir A agus B) maidir le suaiti
agus na chéad naisc eile a d’fhéadfadh a bheith ann. Ina theannta sin, de bharr ‘Pointi Teagmhala
Aonair’ a thabhairt isteach ag moil iimhddacha is éifeachtula agus is cuimsithi a bheadh an cunamh a
thugtar do PRManna agus iad ag athri modhanna. Le PO2.3 tugtar isteach leibhéal breise cosanta tri
cheart breise a thabhairt do phaisinéiri a bhfuil conradh iompair aonair acu (catagoir A) conradh
iompair malartach a dhéanamh i gcas ina gcaillfidh siad nasc.

Tugann roghanna PO3.1, PO3.2 agus PO3.3 aghaidh ar rialacha doiléire a bhaineann le haisiocaiocht
aerthicéad arna gcur in airithe tri idirghabhalai. Airitear iontu oibleagaidi ar iompréiri agus
idirghabhalaithe chun paisinéiri a chur ar an eolas maidir leis an bproiseas aisiocaiochta, agus chun
modhanna teagmhala a sholathar don phaisinéir. Faoi PO3.1, is ar an iompréir amhain a fhéadfaidh
paisinéiri an aisiocaiocht a iarraidh agus ni cuid den phroiseail aisiocaiochta é an t- idirghabhalai; ni
mor d’idirghabhdlaithe é a chur ar a gcumas do phaisinéiri déanamh amhlaidh, tri na sonrai is ga a
sholathar déibh. Faoi PO3.2, is féidir leis an iomprdir cinneadh a dhéanamh cé acu ar an idirghabhalai
nd ar an iompréir nach mor do phaisinéiri an aisiocaiocht a iarraidh, agus le PO3.3 is féidir le paisinéiri
rogha a dhéanamh idir aisiocaiocht a fhail trid an idirghabhalai né 6n iompréir.

Meascan de roghanna beartais PO1.2, PO2.2 agus PO3.2 ata sa phacaiste beartais ab fhearr.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara difriala? Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?
Aontaionn na pairtithe leasmhara go ginearalta le habharthacht na bhfadhbanna a sainaithniodh,
chomh maith leis na cuspdiri.

Maidir le PO1, tacaionn roinnt mhaith comhlachtai forfheidhmithe naisianta (NEBanna), iomproiri agus
oibreoiri criochfoirt le PO1.1, toisc nach n- &iritear ann oibleagaidi ar na pairtithe leasmhara sin i leith
measunuithe riosca agus clair feasachta um chearta paisinéiri. Tacaionn eagraiochtai tomhaltéiri le
PO1.2 toisc go dtéann an rogha nios faide 6 thaobh oibleagaidi ar iomprairi agus oibreoiri criochfoirt
faisnéis a sholathar do phaisinéiri maidir lena gcearta. NEBanna, iomprairi, oibreoiri criochfoirt agus
idirghabhalaithe a fheidhmionn go maith, tacaionn siadsan freisin le PO1.2 toisc go n- airithionn sé go
mbeidh gniomhaiochtai faireachain agus forfheidhmiichain NEBanna nios trédhearcai agus nios
intuartha.

A mhéid a bhaineann le PO2, tacaionn eagraiochtai tomhaltéiri le PO2.3, toisc go mbeadh ardleibhéal
cosanta do phaisinéiri i gceist leis. Tacaionn iomproiri agus idirghabhalaithe PO2.1 de rogha air sin, i
bhfianaise leibhéal forbartha an mhargaidh ticéadaithe ilmhddaigh faoi lathair.TA NEBanna nios
fabhrai do PO2.2.

A mhéid a bhaineann le PO3, tacaionn aerlinte agus idirghabhalaithe le PO3.2; tacaionn comhlachas
paisinéiri Eorpach amhain le PO3.2 freisin. B'fhearr le comhlachas tomhaltéiri Eorpach amhain PO3.3,
b’fhéidir, ach bheadh sé i bhfabhar PO3.2 freisin toisc gur féidir leis an bpaisinéir dul chuig an iomproir
i gconai mar rogha dheireanach (i gcas nach n- iocfaidh an t- idirghabhalai laistigh den sprioc- am).
Tacaionn NEBanna le PO3.1.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann déibh; murab ann, cad iad tairbhi
na bpriomhroghanna)?

Is é is cuspdir ginearalta don idirghabhail seo feidhmiu cui an mhargaidh aonair le haghaidh iompar
paisinéiri a airithil agus ardleibhéal cosanta tomhaltéiri a bhaint amach do phaisinéiri agus iad ag
taisteal laistigh de mhodh amhéin né ag athri modhanna le linn a dturais trina chur ar a gcumas do
phaisinéiri, iomprairi, idirghabhalaithe agus (go hairithe le haghaidh PRM) oibreoiri criochfoirt agus
riarachain naisiunta na cearta sin a chur i bhfeidhm agus a fhorfheidhmiu ar bhealach éifeachtuil agus
éifeachtach.

Ta coinne leis go mbeidh tairbhi an phacaiste beartas ab fhearr le baint ag grupai éagsula pairtithe
leasmhara, is iad sin: iomproiri, dioltoiri ticéad idirmheanacha, oibreoiri criochfoirt, comhlachtai
forfheidhmithe naisitinta agus paisinéiri.

Paisinéiri: is iad na paisinéiri a thairbheoidh den tionschamh seo ar deireadh 6ir ta coinne leis go
dtiocfaidh méadu ar a bhfeasacht maidir lena gcearta de bharr gniomhaiocht iomprairi, bainisteoiri
criochfoirt agus udaréas forfheidhmithe. Ina theannta sin, bheadh nios mé cearta chun faisnéise agus
cunaimh ag paisinéiri (lena n- airitear PRM) agus iad ag dul ar thuras ilmhédach, agus thairbheoidis
d’aisiocaiocht éasca ar aerthicéid. Meastar gur EUR 2 187 milliun na tairbhi iomladna a bheidh ann do
phaisinéiri, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i gcoibhneas leis an



mbunline, a gcomhfhreagraionn EUR 2 165,3 milliin de sin do choigilteas costas triobldide. Is é an
méid ama a shabhailtear a bhui leis na nithe seo a leanas is bonn leis an gcoigilteas costas triobloide:
an tsoiléireacht mhéadaithe faoin nds imeachta aisiocaiochta (EUR 1 679,1 milliun), an Pointe
Teagmhdla Aonair le haghaidh PRManna (EUR 277,3 milliun), Usaid a bheith & baint as foirm
chaighdeanaithe uile- Aontais le haghaidh iarratai ar aisiocaiochtai agus cuiteamh (EUR 147 millidn),
an sasra laimhsedla gearan le haghaidh paisinéiri iimhédacha (EUR 43,3 milliun) agus an cunamh do
phaisinéiri PRM a thaistealaionn faoi thicéid iimhédacha de chatagéir A (EUR 18,6 milliin). Ina
theannta sin, baineann paisinéiri tairbhe as cearta chun cunaimh i gcas ina gcailltear nasc le linn turas
iimhédach (go hairithe an ceart chun aisiocaiochta agus athrodd chomh maith le ceart chun ciraim i
bhfoirm e.g. sélaisti, béili agus cdiriochta), a mheastar gur fia EUR 20,1 milliin é, agus as Usaid na
rogha is saoire, is € sin comhlacht um Réiteach Malartach Diospoidi (RMD), a mheastar gur fiu
EUR 1,6 milliun é.

lomprdiri: tairbheoidh siad de ndésanna imeachta nios tapa agus nios éifeachtula, trédhearcacht
mhéadaithe maidir le comhliontacht oibreoiri, rialacha gndlacht le gndlacht le hidirghabhalaithe
aerthaistil i gcas ina mbeidh aisiocaiochtai a bprdiseail acu in éineacht le chéile, buntaiste iomaioch a
bhui lena ndea- chail, imscruduithe comhordaithe thar theorainneacha, comhar éifeachtach idir
NEBanna agus comhlachtai RMD. Tairbheoidh siad go hindireach de rialacha nios soiléire maidir le
dliteanas i gcomhthéacs taistil iimhdédaigh, agus d’fhoilsii’ measunuithe riosca, toisc go mbeidh
cothroime iomaiochta sa tionscal ar fud na mBallstat agus tosca faireachain nios trédhearcai ann da
bharr. Ina theannta sin, meastar gur fid EUR 35,3 millilin an coigilteas costas triobldide d’iomproiri mar
gheall ar an sasra laimhseala gearan le haghaidh paisinéiri ilmhdédacha, arna shloinneadh mar luach
laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i gcoibhneas leis an mbunline.

Idirghabhalaithe: tairbheoidh siad de rdl ofifigilil i bproiseas aisiocaiochta aerthicéad arna gcur in
airithe triothu - ma chinneann an t- iompréir amhlaidh agus ma chomhaontaionn siad leis sin.
Féadfaidh idirghabhalaithe tairbhit go hindireach freisin de rialacha nios soiléire maidir le dliteanas i
gcomhthéacs taistil ilmhddaigh, go hairithe i gcas ina gcuirfidh siad paisinéiri ar an eolas i gceart
maidir le cineal leithleach na dticéad iompair a chomhcheangail na hidirghabhalaithe sin agus a dhiol
siad le haghaidh turas ilmhddach ar leith. Ina theannta sin, meastar gur fit EUR 24 mhillidn an
coigilteas costas triobloide d’idirghabhalaithe mar gheall ar an sasra laimhseala gearan le haghaidh
paisinéiri iimhdédacha, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i gcoibhneas
leis an mbunline.

Udaréis phoibli ndisiunta: meastar gur fit EUR 5,9 billitn na coigiltis costas forfheidhmithe
athfhillteach d’udarais phoibli naisiinta, arna sloinneadh mar luach laithreach le linn na tréimhse
2025-2050 i gcoibhneas leis an mbunline. Ta coigilteas costas ann mar gheall ar bhealach nios éasca
chun meastéireacht a dhéanamh ar chomhliontacht iompréiri agus oibreoiri criochfoirt, gan ga a
bheith le gniomhaiochtai faireachain nios grinne agus nios costasai, ar usaid a bheith a baint as
foirmeacha éilimh caighdeanacha a fhagann go bhfuil gniomhaiochtai faireachain nios éasca agus ar
an laghdu ar an lion casanna cuirte lena bhfuil coinne. Ina theannta sin, ta coinne leis go mbeidh
coigilteas costas triobldide ann ddibh mar gheall ar an sasra laimhseala gearan le haghaidh paisinéiri
iimhédacha (EUR 71,4 millidn, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i
gcoibhneas leis an mbunline).

Meastar gur fiu EUR 2 323,6 milliun i gcoibhneas leis an mbunline iad tairbhi iomlana na rogha
beartais ab fhearr, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025- 2050.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Meastar gur fid EUR 575,2 millidn i dteannta na bunline iad costais iomlana an phacaiste beartais ab
fhearr i gcaitheamh na tréimhse 2025 go 2050, arna shloinneadh mar luach laithreach.

| gcas iompréiri, meastar gur fiu EUR 144,5 milliin na costais iomlana, arna shloinneadh mar luach
laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i gcoibhneas leis an mbunline, ar costais choigeartichain
EUR 51,2 milliun de sin agus costais riarachain EUR 93,3 milliin. Is é is bonn leis an sciar is mo de
chostais choigeartichain an ceart chun aisiocaiochta n6 athrédu, an ceart chun cdraim agus an ceart
chun cinamh PRM i gcas paisinéiri a bhfuil conradh iompair aonair acu (catagéir A), chomh maith leis
an nga go gcuirfi i bhfeidhm an céras chun faisnéis fior- ama a sholathar do phaisinéiri le haghaidh
chatagairi ticéid ilmhodaigh A (conarthai iompair aonair) agus B (ticéid ar leithligh arna gcuachadh ag
idirghabhalaithe). Is é is bonn leis na costais riarachain go priomha an ceanglas maidir le tuairisciu, tar
éis bunu caighdean céiliochta seirbhise agus cérais bainistiochta cailiochta.



| gcas oibreoiri criochfoirt, meastar gur fiu EUR 321,9 millidn na costais iomlana a bheidh ann, arna
shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i gcoibhneas leis an mbunline, ar costais
choigeartuchain EUR 319,5 milliin de sin agus costais riarachain EUR 2,3 milliin. Is cuid mhor de na
costais choigeartiuchain € an ceanglas maidir le ‘Pointi Teagmhala Aonair’ le haghaidh PRM ag moil
iimhodacha (EUR 316,5 millian), agus is é is bonn leis na costais riarachain an ceanglas maidir le
tuairisciu a dhéanamh ar thorthai, tar éis bunu caighdean -cailiochta seirbhise agus cérais
bainistiochta cailiochta.

| gcas idirghabhalaithe, meastar gur fia EUR 75,2 milliin na costais iomlana, ar costais
choigeartuchain EUR 17,8 milliun de sin agus costais riarachain EUR 57,5 milliun. Is é is bonn go
priomha leis na costais riarachain an ga go n- athréfai na cérais faisnéise, chun paisinéiri a chur ar an
eolas maidir leis an bpréiseas aisiocaiochta. D’fhéadfadh caillteanais a bheith ag gniomhaireachtai
um éilimh, a mheastar a bheith thart ar EUR 1,6 milliin, mar gheall ar Usaid na rogha is saoire, is € sin
comhlacht um Réiteach Malartach Diospéidi (RMD).

| gcas udarais phoibli naisiunta, meastar gur fia EUR 32 mhilliin na costais iomlana, ar costais
forfheidhmiuchain EUR 30,6 milliin de sin, costais riarachain EUR 1,4 milliin agus costais
choigeartichain EUR 0,02 millidn.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Déanfaidh tionchair an phacaiste ab fhearr difear d’fhiontair mhoéra agus bheaga, agus is docha go
n- imreofar tionchar mér ar FBManna freisin mar gheall ar a méid agus a n- acmhainni teoranta. Is
amhlaidh sin go hairithe i gcas dioltdiri ticéad idirmheanacha agus oibreoiri iompair beaga amhail
oibreoiri bus agus coiste agus uisce- iompair. Sa chomhthéacs sin, airiodh dioluine le haghaidh
FBManna i gcas beart beartais a bhfuil costais an- mhér do FBManna ag baint leis (i.e. faisnéis
fior- ama a sholathar do phaisinéiri i gcas chatagdiri ticéid iimhédaigh A (conarthai iompair aonair)
agus B (ticéid ar leithligh arna gcuachadh ag idirghabhalaithe)).

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar tdarais riarachain naisianta?

De bharr an phacaiste beartais ab fhearr is féidir cearta paisinéiri a chur chun feidhme agus a
fhorfheidhmid nios fearr, rud a dhéanann obair na n- udaras naisiunta nios éifeachtula. Feasacht
paisinéiri a mhuscailt maidir leis an bhféidearthacht go gcuirfidh siad éilimh ar aisiocaiocht agus
cuiteamh faoi bhraid comhlachta um Réiteach Malartach Diospéidi (RMD), sabhalfaidh sé costais
riarachain do chuirteanna, mar gheall ar ghniomhartha dlithiochta a bheith laghdaithe, agus laghdéfar
costais dlithiochta da réir. Meastar gur fid EUR 32 mhillin na costais iomladna d’udarédis phoibli
naisiunta, agus gur EUR 77,3 milliun an coigilteas costas, rud a fhagann gur fid EUR 45,3 millidn na
glantairbhi, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025- 2050 i gcoibhneas leis an
mbunline.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Imreoidh an pacaiste beartais ab fhearr roinnt tionchair shaéisialta: cé nach n- imreofar ach tionchar
imeallach ar an bhfostaiocht, thiocfadh tairbhi a bhaineann le cearta bunisacha chun cinn i bhfoirm
leibhéal nios airde cosanta tomhaltoiri, lena n- airitear le haghaidh PRManna (e.g. Pointi Teagmhala
Aonair a bhunu le haghaidh PRManna ag moil ilmhddacha). Té coinne leis freisin go n- imreoidh an
pacaiste beartais ab fhearr roinnt tionchair dhearfacha ar an gcomhshaol; beidh réitigh iompair
soghluaisteachta agus chomhchoitinn nios tarraingti da bharr agus d’fhéadfadh sé rannchuidia le
rogha a bheith & déanamh ag daoine gan an oiread chéanna Usaide a bhaint as gluaisteain aonair,
rud a d’fhéadfadh tionchar dearfach a imirt i dtéarmai astaiochtai CO2 agus astaiochtai truaillean eile
a laghdu, agus i dtéarmai bru trachta.

Combhréireacht

Ni théann an pacaiste beartais ab fhearr thar a bhfuil riachtanach chun go ngnéthéfar an cuspoir
beartais foriomlan go n- airitheofar feidhmid cui an mhargaidh aonair le haghaidh iompar paisinéiri
agus go mbainfear amach ardleibhéal cosanta tomhaltoiri do phaisinéiri agus iad ag taisteal.

D. Beart Leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déanfar athbhreithnit ar an mbeartas i ndiaidh tréimhse leordh6thanach ama tar éis ghlacadh an
togra. Beidh tréimhse riachtanach go mbeidh éifeacht ag bearta beartais agus go dtiocfaidh tionchair
astu; beidh bonn daingean faoin gCoimisiun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme éifeachtach
tri fhorfheidhmilu agus tuairisciu ag NEBanna. Mura dtagann saincheisteanna cur chun feidhme chun



cinn, ni bheidh an tréimhse sin nios giorra na 5 bliana tar éis theacht i bhfeidhm na reachtaiochta.
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