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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sédrskilda atgirder som avviker fran
bestimmelserna 1 det direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 8 april 2022 ansokte
Republiken Ruménien (Rumdnien) om bemyndigande att fortsitta att tillimpa en atgird som
avviker fran artikel 193 1 mervardesskattedirektivet, som reglerar vem som dr
betalningsskyldig for mervardesskatt. Genom en skrivelse som registrerades den 28 juni 2022
begirde kommissionen ytterligare upplysningar om ansdkan fran Ruménien, som ldmnade sitt
svar genom en skrivelse som registrerades den 22 augusti 2022.

I enlighet med artikel 395.2 1 mervirdesskattedirektivet underrdttade kommissionen den 1
september 2022 6vriga medlemsstater, forutom Spanien, och den 2 september 2022 Spanien
om Ruminiens ans6kan. Genom en skrivelse av den 5 september 2022 underrittade
kommissionen Ruminien om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna handlagga
ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Som allmin regel anges i artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet att en beskattningsbar person
som utfor en leverans av varor eller ett tillhandahéllande av tjdnster i normala fall ska betala
mervirdesskatt.

Enligt artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna, med radets bemyndigande,
tillimpa atgdrder som avviker frdn bestimmelserna i mervérdesskattedirektivet for att
forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Ruménien ansokte under 2009 om en avvikelse for att bemyndigas att tillimpa forfarandet for
omvind betalningsskyldighet pa bland annat leveranser av travaror. Enligt detta forfarande ar
den beskattningsbara person som tar emot leveranserna skyldig att betala mervérdesskatt.
Dessa travaror omfattar sérskilt timmer pa rot, rundvirke eller kluven ved, brinnvirke,
timmerprodukter samt kantat eller flisat trd och trd i obearbetat, bearbetat eller halvforadlat
skick.

Den avvikande atgirden for Ruméinien beviljades ursprungligen genom radets
genomforandebeslut 2010/583/EU? till och med den 31 december 2013 och forlingdes

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets genomforandebeslut 2010/583/EU av den 27 september 2010 om bemyndigande for Ruménien
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 256, 30.9.2010, s. 27).
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direfter, vad avser trivaror, genom radets genomforandebeslut 2013/676/EU? till och med den
31 december 2016, genom radets genomforandebeslut (EU) 2016/1206* till och med den 31
december 2019 och genom radets genomforandebeslut (EU) 2019/1593° till och med den 31
december 2022.

Ruménien har nu aterigen begirt en forlingning av avvikelsen nér det géller tillimpningen av
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pd leveranser av dessa trévaror.

Att doma av rapporten fran Ruménien, som l&dmnades in tillsammans med ansdkan om
forlingning av atgdrden, har atgdrden att utse mottagaren som betalningsskyldig for
mervérdesskatt vid leveranser av ovan ndmnda trdvaror forhindrat skatteundandragande och
skatteflykt inom denna sektor, som kinnetecknas av ett stort antal sma aterforsdljare och
mellanhidnder som det har visat sig vara svart att kontrollera.

I allménhet beviljas avvikelser for en begrinsad tidsperiod, si att man kan beddma om den
sdrskilda atgédrden dr lamplig och d@ndamaélsenlig och for att ge medlemsstaterna tid att infora
andra konventionella atgdrder for att hantera respektive problem fram till dess att den
avvikande atgirden upphor att gélla. Avvikelser som tilldter tillimpning av forfarandet for
omvind betalningsskyldighet beviljas endast i undantagsfall for specifika bedrigeriutsatta
sektorer och utgor en sista utvig.

Rumaénien forklarade att man 1 detta syfte har vidtagit atgarder for att i nationell lagstiftning
infora konventionella dtgédrder for att bekdmpa mervérdesskattebedrigeri och forhindra att det
sprids ytterligare inom timmer- och trisektorn, sdsom digitaliseringsprojekt (RO e-Factura),
sammankoppling av skatteregister (SAF-T), Overvakning av inkdp och leveranser och
systemet RO e-Transport (6vervakning av transporter pa nationellt territorium).

Eftersom genomforandet av dessa atgirder fortfarande befinner sig 1 ett tidigt skede anser
Ruménien att det dr nodvéndigt att fortsitta att tillimpa omvind betalningsskyldighet inom
denna sektor efter den 1 januari 2023 for att uppritthdlla trenden med férre
skatteundandraganden inom timmer- och trasektorn.

En forlingning under ytterligare en begridnsad period forefaller darfor vara berittigad,
eftersom atgdrden inte tycks ha haft ndgon negativ inverkan pa bedridgerier i
detaljhandelsledet, inom andra sektorer eller i andra medlemsstater. Med hénsyn till den
ofordndrade rittsliga och faktiska situationen fOreslds att avvikelsedtgidrden forlangs, sa att
Ruménien kan fortsitta att tillimpa den fram till och med den 31 december 2025.

Fram till dess att avvikelsen 16per ut bor Ruménien dérfor fullt ut genomfoéra ovan nimnda
konventionella atgérder for att motverka och forhindra ytterligare spridning av
mervardesskattebedrigeri inom timmersektorn. Foljaktligen torde det inte finnas nagot

Rédets genomforandebeslut 2013/676/EU av den 15 november 2013 om bemyndigande for Ruménien

att fortsétta att tillimpa en sérskild atgiard som avviker frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett

gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 316, 27.11.2013, s. 31).

4 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/1206 av den 18 juli 2016 om dndring av genomférandebeslut
2013/676/EU om bemyndigande for Ruménien att fortsdtta att tillimpa en sérskild atgard som avviker
fran artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 198,
23.7.2016, s. 47).

3 Réadets genomforandebeslut (EU) 2019/1593 av den 24 september 2019 om &andring av

genomforandebeslut 2013/676/EU om bemyndigande for Ruménien att fortsitta att tillimpa en sirskild

atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 69).

SV



SV

ytterligare behov av att avvika frén artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG med avseende pa dessa
leveranser.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Andra medlemsstater (Portugal®, Litauen’ och Lettland®) har beviljats liknande undantag i

enlighet med artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet.

Den fOreslagna atgirden &r darfor forenlig med de befintliga bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begéran och utgor
dérfor ingen forpliktelse.

Med héansyn till avvikelsens begrinsade omfattning star den sirskilda atgidrden i proportion
till det mél som efterstrivas.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: rddets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattebestimmelserna bara mojlig om radet ger ett enhilligt bemyndigande pa

grundval av ett forslag frdn kommissionen. Rédets genomforandebeslut ar det lampligaste
instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

6 Rédets genomforandebeslut (EU) 2019/1592 av den 24 september 2019 om bemyndigande for Portugal
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 248, 27.9.2019, s. 67).

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2018/1920 av den 4 december 2018 om é&ndring av

genomforandebeslut 2010/99/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att forlédnga tillimpningen

av en atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt (EUT L 311, 7.12.2018, s. 34).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/81 av den 18 januari 2022 om &ndring av genomforandebeslut

2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att forlénga tillimpningen av en étgird som

avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT

L 13, 20.1.2022, s. 49).
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Detta forslag grundas pa Ruminiens ansdkan och berdr bara denna medlemsstat.

. Konsekvensbedomning

En av de vanligaste typerna av bedridgerier innefattar foretag i saluféringskedjan for timmer
och triprodukter som tar ut mervérdesskatt, inte betalar in den till statsbudgeten och sedan
forsvinner. Nar deras kunder sedan utdvar sin rétt till avdrag for mervéardesskatt ansoker de
om aterbetalning av belopp som aldrig har betalats in till statsbudgeten.

Tréavaror star for den storsta andelen av Ruméniens skogsekonomi. I slutet av 2020 utgjorde
Ruméniens nationella skogsmark 6 604 200 hektar, vilket motsvarar 27,66 % av landets totala
landareal.

Den begirda sérskilda atgérden, dvs. omvénd betalningsskyldighet, géller endast transaktioner
mellan beskattningsbara personer som dr registrerade for mervérdesskatt i Ruménien.
Beskattningsbara personer i andra medlemsstater kan endast pdverkas av forfarandet for
omvind betalningsskyldighet om de ar forpliktigade att registrera sig som skattskyldiga for
mervirdesskatt i Ruménien. I sddana fall skulle de omfattas av samma mervérdesskatteregler
som ruménska aktorer.

Forfarandet for omvénd betalningsskyldighet har minskat risken for dterbetalning av belopp
som aldrig har betalats till statsbudgeten pa grund av karusellbedrigerier.

Andra positiva effekter av omvind betalningsskyldighet dr bland andra

— okad konkurrenskraft mellan producenter for att motverka snedvridningar som orsakas
av enheter som dr verksamma pa den svarta marknaden och

— en betydande minskning av den svarta ekonomin pa omrédet, vilket leder till 6kade
intékter fOr staten.

Mot bakgrund av ovanstdende och med en genomsnittlig 6kning pa 46 077 ruménska leu av
det mervirdesskattebelopp som faststillts per skattskyldig, anser Ruménien att tillimpningen
av omvind betalningsskyldighet pa leveranser av timmer och trdvaror har uppnétt sina mal
nér det géller att bekdmpa mervirdesskattebedrdgeri och forhindra att sddant bedrédgeri sprids.

Aven om Ruminien har uppnétt positiva resultat i kampen mot bedrigerier genom att tillimpa
omvédnd betalningsskyldighet inom denna sektor finns problemet kvar, om 4n i mindre
omfattning’.

En f{Orlingning av atgirden kommer inte att ha ndgon negativ inverkan pda de totala
mervirdesskatteintdkterna 1 det sista konsumtionsledet och péverkar darfor inte unionens egna
medel frdn mervardesskatt negativt.

Enligt den arliga 6versikten dver skattekontroller som genomforts hos skattebetalare med Nace-kod for
“trdprodukter” under perioden 2018-2021 minskade bedréigerifallen, vilket Ruménien rapporterade i sin
begéran.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget ér tidsbegréinsat.
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2022/0421 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2013/676/EU vad giller forlingning av

bemyndigandet for Ruménien att fortsitta att tillimpa en sérskild atgéird som avviker
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Enligt artikel 193 i direktiv 2006/112/EG ska mervardesskatt i allmadnhet betalas av
den beskattningsbara person som levererar varorna eller tillhandahaller tjdnsterna.

Genom radets genomforandebeslut 2010/583/EU? och 2013/676/EU® bemyndigades
Ruménien att tillimpa en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 193 1 direktiv
2006/112/EG (den sdrskilda dtgdrden) for att utse den beskattningsbara person, till
vilken leveranser av trdprodukter gors av beskattningsbara personer, som
betalningsskyldig for mervirdesskatt pd dessa leveranser. Det bemyndigande som
beviljades genom genomforandebeslut 2013/676/EU forldngdes till och med den 31
december 2022.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 11 april 2022 ansokte
Ruminien om bemyndigande att fa fortsdtta, efter den 31 december 2022, att tillimpa
den sérskilda dtgird som godkints genom genomforandebeslut 2013/676/EU. Genom
en skrivelse av den 28 juni 2022 begidrde kommissionen ytterligare upplysningar om
Ruméniens begiran. Ruménien ldmnade sitt svar genom en skrivelse som registrerades
hos kommissionen den 22 augusti 2022.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Raédets genomforandebeslut 2010/583/EU av den 27 september 2010 om bemyndigande fér Ruménien
att infora en sérskild atgérd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 256, 30.9.2010, s. 27).

Rédets genomforandebeslut 2013/676/EU av den 15 november 2013 om bemyndigande for Ruménien
att fortsdtta att tillimpa en sdrskild atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 316, 27.11.2013, s. 31).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

Genom en skrivelse av den 1 september 2022 ¢versinde kommissionen Ruméniens
ansokan till 6vriga medlemsstater, forutom Spanien, 1 enlighet med artikel 395.2 andra
stycket i direktiv 2006/112/EG. Genom en skrivelse av den 2 september 2022
oversinde kommissionen ansokan till Spanien. Genom en skrivelse av den 5
september 2022 underrdttade kommissionen Ruménien om att den forfogade Gver alla
uppgifter som krévs for att beddma ansdkan.

Enligt uppgifter som Ruminien ldmnat i sin ansdkan har den faktiska situation som
motiverade tillimpningen av den sdrskilda atgdrden inte &ndrats. Dessutom visar de
ruménska myndigheternas analys att den sirskilda dtgérden har visat sig vara effektiv
for att minska skatteundandragande. Den sérskilda dtgdrden har dessutom inte ndgon
negativ paverkan pa unionens egna medel som héirrdr fran mervardesskatt.

Den sérskilda atgédrden star i proportion till de efterstrivade malen, eftersom den é&r
begréinsad till mycket specifika insatser inom en sektor som ger upphov till betydande
problem nér det géller skatteundandragande och skatteflykt. En fortsatt tillimpning av
atgirden skulle dessutom inte ha ndgon negativ inverkan nér det géller att forebygga
bedrigeri i detaljhandelsledet, i andra sektorer eller i andra medlemsstater.

I allménhet beviljas avvikelser for en begransad tidsperiod, s att det kan gbras en
bedomning av om de sirskilda atgdrderna 4r ldmpliga och &ndamalsenliga.
Avvikelserna ger medlemsstaterna tid att infora andra konventionella dtgédrder pé
nationell niva for att 6vervaka forflyttning av material, betalning av mervardesskatt
och beskattningsbara personers frivilliga efterlevnad av skattereglerna, vilket bor gora
det mojligt att hantera problemet fram till dess att den avvikande atgirden upphor att
gélla och pé si sitt gora en forlingning av bemyndigandet 6verflodig. Avvikelser som
tillater tillampning av forfarandet for omvéand betalningsskyldighet beviljas endast i
undantagsfall for specifika bedrdgeriutsatta sektorer och utgdr en sista utvig.
Ruminien bor darfor genomfora andra konventionella atgérder for att bekdmpa och
forebygga mervirdesskattebedrdgerier pd timmermarknaden innan forlangningen av
bemyndigandet enligt detta genomfOrandebeslut upphor att gélla, s& att ingen
ytterligare forlingning av den sdrskilda atgéirden behovs.

Det ar darfor lampligt att forlinga det bemyndigande som faststills 1
genomforandebeslut 2013/676/EU. Forliangningen av bemyndigandet for Ruménien
bor vara tidsbegriansad for att mojliggora en utvirdering av den sirskilda atgardens
effektivitet och lamplighet.

Genomforandebeslut 2013/676/EU bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 1 1 genomfGrandebeslut 2013/676/EU ska 31 december 2022 ersdttas med 731
december 2025”.
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Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utférdat 1 Bryssel den

Artikel 2

Pa rddets vignar
Ordférande

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG

		2022-12-21T10:06:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



