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EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 15. 12. 2022
COM(2022) 727 final

2022/0421 (NLE)

Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2013/676/EU, pokial’ ide o prediZenie platnosti
povolenia pre Rumunsko nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podrla ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdze Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ urcitym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa datovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 8. aprila 2022, Rumunskd republika (dalej len
,2Rumunsko®) poziadala o povolenie nadalej uplatiiovat’ opatrenie odchylujuce sa od
¢lanku 193 smernice o DPH, ktorym sa urCuje osoba povinna platit DPH. Listom
zaevidovanym 28. juna 2022 Komisia poziadala o d’al§ie informacie tykajuce sa ziadosti
Rumunska, ktoré poskytlo svoju odpoved’ listom zaevidovanym 22. augusta 2022.

Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala o ziadosti predlozenej
Rumunskom vietky &lenské S$taty okrem Spanielska 1. septembra 2022 a Spanielsko
informovala 2. septembra 2022. Listom z 5. septembra 2022 Komisia oznamila Rumunsku, ze
ma vSetky informécie potrebné na posudenie Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje vSeobecné pravidlo, ze DPH je obvykle povinna
platit’ zdanitel'nd osoba dodavajuca tovar alebo poskytujuca sluzby.

Podla ¢lanku 395 smernice o DPH moézu Clenské Staty uplatiovat’ opatrenia odchyl'ujuce sa od
ustanoveni smernice 0 DPH s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zamedzit’ uréitym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa daiiovym povinnostiam, ak ich na to Rada opravnila.

Rumunsko vroku 2009 poziadalo o vynimku scielom ziskat povolenie uplatiovat
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti, okrem iného na dodavky produktov z dreva.
V ramci tohto postupu sa povinnou platit’ DPH stava zdaniteI'n4 osoba, ktorej sa tovar dodéava.
Tieto produkty z dreva konkrétnejSie zahfniaju drevo na pni, gul'atinu alebo nastiepané drevo
na opracovanie, palivové drevo, vyrobky zdreva, ako aj hranoly alebo odrezky
a neopracované drevo, opracované alebo polospracované drevo.

Odchyl'ujiice sa opatrenie pre Rumunsko bolo pévodne poskytnute vykonavacim rozhodnutim
Rady 2010/583/EU? do 31. decembra 2013, a pokial’ ide o produkty z dreva, nasledne bola
jeho platnost predizena vykonavacim rozhodnutim Rady 2013/676/EU? do 31.decembra

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2010/583/EU z 27. septembra 2010, ktorym sa Rumunsku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 256, 30.9.2010, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2013/676/EU z 15. novembra 2013, ktorym sa Rumunsku povoluje
nad’alej uplathovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od clanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 316, 27.11.2013, s. 31).
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2016, vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2016/1206* do 31.decembra 2019
a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2019/1593° do 31. decembra 2022.

Rumunsko teraz opit Ziada o prediZenie platnosti vynimky tykajucej sa uplatiiovania
mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti pri dodaniach tychto produktov z dreva.

Na zaklade spravy, ktori poskytlo Rumunsko, predlozenej spolu so Ziadostou o prediZenie
platnosti opatrenia, urcenie prijemcu za osobu povinni zaplatit DPH pri dodaniach
uvedenych produktov z dreva umoznovalo predchadzat dafovym unikom a vyhybaniu sa
danovym povinnostiam v tomto odvetvi, ktoré sa vyznacuje velkym poctom malych d’al§ich
predajcov a sprostredkovatel'ov, ktori su preukazatelne tazko kontrolovatelni.

Vynimky sa vSeobecne udeluji na obmedzeny cas, aby sa umoznilo posudit, ¢i je osobitné
opatrenie primerané a u¢inné, ako aj s cielom poskytnit’ Clenskym Statom cas zaviest’ iné tradicné
opatrenia na boj proti prislusnému problému, kym neuplynie platnost’ odchyl'ujuceho sa opatrenia.
Vynimka, ktord umoziuje vyuzitie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti, sa povol'uje iba
vynimocne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuji podvody, a predstavuje krajné opatrenie.

Rumunsko vysvetlilo, ze v tejto stvislosti sa vykonali kroky s cielom zaviest’ do vnutrostatnych
pravnych predpisov tradi¢né opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH a predchadzanie ich
dalSiemu Sireniu v drevarskom odvetvi, ako su projekty digitalizacie (RO e-Factura), prepojenie
fiskalnych registracnych pokladnic, Standardny subor danovej kontroly SAF-T, monitorovanie
nakupu a dodavok a systém RO e-Transport (monitorovanie prepravy na vnutroStatnom uzemi).

Vzhl'adom na to, ze vykonavanie tychto opatreni je stdle v pociatocnej faze, Rumunsko sa
domnieva, Ze na zachovanie klesajuceho trendu v oblasti dafiovych tinikov v drevarskom odvetvi je
potrebné nad’alej uplatiiovat’ prenesenie danovej povinnosti v tomto odvetvi aj po 1. januari 2023.

PrediZenie platnosti na d’alsie obmedzené obdobie sa preto javi opodstatnené, ked’ze sa zda,
7e toto opatrenie zatial nemalo nepriaznivy vplyv na podvody na maloobchodnej urovni,
v inych odvetviach ani v inych ¢lenskych Statoch. Vzhl'adom na to, Ze pravna ani fakticka
situdcia sa nezmenila, navrhuje sa, aby sa odchyl'ujice sa opatrenie prediZilo, ¢o Rumunsku
umozni, aby ho nad’alej uplatiiovalo do 31. decembra 2025.

Do uplynutia platnosti tejto vynimky by preto Rumunsko malo v plnej viere vykonavat
uvedené tradi¢né opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH a predchadzanie d’alSiemu
Sireniu podvodov v drevarskom odvetvi. V ddésledku toho by uz d’alSia vynimka z ¢lanku 193
smernice 2006/112/ES v stvislosti s uvedenymi dodavkami nemala byt potrebna.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v stvislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli udelené inym c¢lenskym
Statom, a to Portugalsku®, Litve’ a LotySsku®.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1206 z18.jula 2016, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje nad’alej uplatiovat osobitné opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 198, 23.7.2016, s. 47).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/1593 z 24. septembra 2019, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2013/676/EU, ktorym sa Rumunsku povoluje nadalej uplatiiovat osobitné opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EU L 248, 27.9.2019, 5. 69 — 70).

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/1592 z 24. septembra 2019, ktorym sa Portugalsku povol'uje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 248, 27.9.2019, s. 67 — 68).
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Navrhované opatrenie je preto v sulade s existujucimi ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého névrh vychadza, sa zésada subsidiarity
neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho Clenskému Statu na zaklade jeho vlastnej ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie uUmerné
sledovanému ciel'u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spoloénych ustanoveni o DPH mozna iba
na zadklade opravnenia Rady konajucej jednomyselne na ndvrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej$im néstrojom, kedze moéze byt uréené jednotlivému
¢lenskému $tatu.

3. VYSLEDKY HQDNOTENi EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychédza zo Ziadosti, ktorti predlozilo Rumunsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Posudenie vplyvu

Jeden z najcCastejSich typov podvodov sa vykonava tak, Zze do obchodného retazca s drevom
a produktmi z dreva sa zapoja spolocnosti, ktoré¢ vybert DPH, neodvedu ju do Statneho
rozpoctu a nasledne zmiznu. Ich klienti potom pri uplatiiovani svojho prava na odpocet DPH
ziadaju o vratenie sum, ktoré nikdy neboli odvedené do Statneho rozpoctu.

Produkty z dreva predstavuji najvacsi podiel lesného hospodarstva Rumunska. Na konci roka
2020 predstavoval rumunsky Statny les 6 604 200 ha, t. j. 27,66 % celkovej rozlohy krajiny.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/1920 zo 4. decembra 2018, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2010/99/EU, ktorym sa Litovskej republike povoluje prediZit uplatiovanie opatrenia
odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL311,7.12.2018, s. 34 — 35).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/81 z 18.januara 2022, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike povoluje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v.EUL 13,20.1.2022, s. 49 — 50).
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Prenesenie danovej povinnosti, pozadované osobitné opatrenie, sa uplatiiuje len na transakcie
medzi zdanitelnymi osobami zaregistrovanymi na ¢ely DPH v Rumunsku. Zdanite'né osoby
vinych clenskych Statoch by mohli byt ovplyvnené mechanizmom prenesenia danovej
povinnosti, iba ak maji povinnost’ zaregistrovat’ sa na ucely DPH v Rumunsku. V takychto
pripadoch by sa na ne vztahovali rovnaké pravidla tykajuce sa DPH ako na rumunské
subjekty.

Mechanizmom prenesenia danovej povinnosti sa znizilo riziku vratenia sum, ktoré do
Statneho rozpoctu nikdy neboli odvedené z dovodu koloto¢ového podvodu.

K d’al$im pozitivnym u¢inkom prenesenia daiiovej povinnosti patria:

— zvySenie konkurencieschopnosti medzi vyrobcami, aby sa zabrdnilo deformécidm
spdsobenym subjektmi pdsobiacimi na ¢iernom trhu,

— vyrazné obmedzenie tienového hospodarstva v danej oblasti, ¢o vedie k zvySeniu
prijmov Statneho rozpoctu.

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti a priemerné zvysenie sumy DPH stanovenej na dafovnika
046 077 RON sa Rumunsko domnieva, ze uplatnovanie prenesenia danovej povinnosti
v suvislosti s dodaniami dreva a produktmi z dreva dosiahlo svoje ciele v oblasti boja proti
podvodom s DPH a predchadzania ich Sireniu.

Hoci Rumunsko dosiahlo v boji proti podvodom pozitivne vysledky uplatiiovanim prenesenia
dafiovej povinnosti v tomto odvetvi, tento jav stale existuje, hoci v mensom rozsahu’.

PrediZenie platnosti tohto opatrenia nebude mat’ nepriaznivy vplyv na celkova vysku prijmov
z DPH vybranych na stupni kone¢nej spotreby, a preto nepriaznivo neovplyvni vlastné zdroje
Unie plynuce z DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh je ¢asovo obmedzeny.

9 Podl'a medziro¢ného prehl'adu danovych kontrol vykonanych v pripade danovnikov s kodom NACE

,.produkty z dreva“ v rokoch 2018 — 2021 sa pocet pripadov podvodov znizil, ako uvadza Rumunsko vo
svojej ziadosti.
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2022/0421 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2013/676/EU, pokial’ ide o prediZenie platnosti
povolenia pre Rumunsko nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’ujtice sa od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

ked’ze:
(D

)

€)

(4)

Podrla ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES dan z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) vo
vSeobecnosti plati zdanitelnd osoba, ktord uskutociiuje dodanie tovaru alebo
poskytovanie sluzieb.

Vykonavacimi rozhodnutiami Rady 2010/583/EU? a2013/676/EU° sa Rumunsku
povolilo uplathovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 193 smernice
2006/112/ES (d’alej len ,,0sobitné opatrenie*), ktorym sa ako osoba povinna zaplatit’
DPH pri dodaniach produktov z dreva zdanitelnymi osobami urcuje zdanitel'na osoba,

ktorej sa uveden¢ produkty dodavaju. Platnost’ povolenia udelen¢ho vykonavacim
rozhodnutim 2013/676/EU sa predlzila do 31. decembra 2022.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 11. aprila 2022, Rumunsko poZziadalo o povolenie
nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenie, ktoré bolo povolené vykondvacim rozhodnutim
2013/676/EU, po 31.decembri 2022. Listom z28.juna 2022 Komisia poziadala
o d’alsie informdcie tykajice sa ziadosti Rumunska. Rumunsko poskytlo svoju
odpoved’ listom, ktory Komisia zaevidovala 22. augusta 2022.

Listom z 1. septembra 2022 Komisia podl'a ¢lanku 395 ods. 2 druhého pododseku
smernice 2006/112/ES postupila Ziadost Rumunska ostatnym ¢lenskym Statom okrem
Spanielska. Listom z2.septembra 2022 Komisia postapila uvedent Ziadost
Spanielsku. Listom z 5. septembra 2022 Komisia oznamila Rumunsku, e ma vietky
informacie potrebné na posudenie danej Ziadosti.

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2010/583/EU z 27. septembra 2010, ktorym sa Rumunsku povoluje
zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 256, 30.9.2010, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2013/676/EU z 15. novembra 2013, ktorym sa Rumunsku povoluje
nad’alej uplathovat’ osobitné opatrenie odchylujice sa od c¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 316, 27.11.2013, s. 31).
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(%) Podl'a informacii poskytnutych Rumunskom v jeho Ziadosti sa skutkovy stav, ktorym
sa odévodnovalo uplatiovanie osobitného opatrenia, nezmenil. Z analyzy predloZenej
rumunskymi organmi navyse vyplyva, ze osobitné opatrenie sa ukdzalo ako u¢inné pri
znizovani danovych unikov. Okrem toho osobitné opatrenie nema ziadny nepriaznivy
vplyv na vlastné zdroje Unie plyntce z DPH.

(6) Osobitné opatrenie je primerané sledovanym cielom, ked'ze sa obmedzuje na vel'mi
Specifické operacie v odvetvi, ktoré spdsobuje znacné problémy, pokial’ ide o danové
uniky a vyhybanie sa dafilovym povinnostiam. Okrem toho pokracujice uplatiiovanie
opatrenia by nemalo nepriaznivy vplyv na predchddzanie podvodom na
maloobchodnej trovni, v inych odvetviach ani v inych ¢lenskych §tatoch.

(7) Vo vSeobecnosti sa vynimky povoluji na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo
posudit, ¢i st osobitné opatrenia primerané a ucinné. Vynimky poskytuji ¢lenskym
Statom cas, aby do uplynutia platnosti odchylujiceho sa opatrenia na vnutrostatnej
urovni zaviedli iné tradi¢né opatrenia na monitorovanie pohybu materidlov, platby
DPH a dodrziavania predpisov zdanitelnymi osobami, ktoré by mali rieSit dany
problém, &im by sa stalo prediZenie povolenia nepotrebnym. Vynimka, ktora
umoziuje vyuzitie mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti, sa povoluje iba
vynimoc¢ne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuji podvody, a predstavuje
krajné rieSenie. Rumunsko by preto pred uplynutim prediZzenej platnosti povolenia
podla tohto vykonavacieho rozhodnutia malo zaviest' iné¢ tradicné opatrenia na boj
proti podvodom v oblasti DPH a predchddzanie tymto podvodom na trhu s drevom,
aby d’alsie prediZenie osobitného opatrenia uz nebolo potrebné.

(8) Povolenie uvedené vo vykonavacom rozhodnuti 2013/676/EU je preto vhodné
predlzit. Predlzenie platnosti povolenia pre Rumunsko by malo byt casovo
obmedzené, aby bolo mozné vyhodnotit’ u€innost’ a primeranost’ osobitného opatrenia.

(9)  Vykonavacie rozhodnutie 2013/676/EU by sa preto malo zodpovedajucim spdsobom
zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

V ¢lanku 1 vykonévacieho rozhodnutia 2013/676/EU sa datum ,,31.decembra 2022
nahradza datumom ,,31. decembra 2025

Cldnok 2
Toto rozhodnutie je uréené Rumunsku.
V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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