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kuriuo dél leidimo Rumunijai toliau taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio,
pratesimo iS dalies kei¢iamas Jgyvendinimo sprendimas 2013/676/ES

LT



LT

AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkric¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva') 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procedira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rumunijos Respublika (toliau — Rumunija) rastu (jj Komisija uzregistravo 2022 m. balandzio
8 d.) paprase leisti toliau taikyti priemong, kuria nukrypstama nuo PVM direktyvos 193
straipsnio, kuriuo nustatomas asmuo, kuriam tenka prievolé sumokéti PVM. 2022 m. birZelio
28 d. registruotu rastu Komisija papras¢ Rumunijos pateikti papildomos informacijos,
susijusios su prasymu;  §j rasta Rumunija atsaké 2022 m. rugpjiicio 22 d. registruotu rastu.

Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2022 m. rugséjo 1 d. rastu Komisija
apie Rumunijos praSyma pranesé valstybéms naréms, iSskyrus Ispanija, o 2022 m. rugs¢jo 2 d.
rastu — Ispanijai. 2022 m. rugs¢jo 5 d. raStu Komisija prane§é Rumunijai turinti visg praSymui
jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 193 straipsnyje nustatyta bendra taisyklé: PVM paprastai moka prekes
tiekiantis arba paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj valstybés narés, siekdamos supaprastinti PVM surinkimo
procediirg arba uZzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui, gali taikyti
priemones, kuriomis nukrypstama nuo PVM direktyvos nuostaty, jeigu tas priemones
patvirtino Taryba.

2009 m. Rumunija papras¢ taikyti nukrypti leidZiancig nuostatg, kuria biity leista taikyti
atvirkStinio apmokestinimo mechanizma, be kita ko, tiekiamiems medienos gaminiams. Pagal
Sig procedirg PVM sumoketi privalo apmokestinamasis asmuo, kuriam tiekiami gaminiai.
Konkrec¢iau, Sie medienos gaminiai apima staty miSka, apvaligja ar apdorota skaldytaja
medieng, malking medieng, padarinés medienos gaminius, pjauting medieng ar medzio
skiedras ir Siurksciaja, apdorotg ar i§ dalies apdorota medieng.

Nukrypti leidZian¢ig priemone Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2010/583/ES? Rumunijai i3
pradziy leista taikyti iki 2013 m. gruodZio 31 d., o véliau Tarybos jgyvendinimo sprendimu
2013/676/ES* leidimas priemong taikyti medienos gaminiams pratestas iki 2016 m. gruodzio
31d., Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2016/1206* — iki 2019 m. gruodzio 31 d. ir
Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2019/1593° — iki 2022 m. gruodZio 31 d.

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2010 m. rugséjo 27 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2010/583/ES, kuriuo Rumunijai leidziama
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 256, 2010 9 30, p. 27).

2013 m. lapkricio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2013/676/ES, kuriuo Rumunijai leidZiama
toliau taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 316, 2013 11 27, p. 31).

2016 m. liepos 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/1206, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo sprendimas 2013/676/ES, kuriuo Rumunijai leidziama toliau taikyti specialig priemone,
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Dabar Rumunija vél paprasé pratgsti nukrypti leidZzianCios nuostatos, susijusios su $iy
tiekiamy medienos gaminiy atvirkstiniu apmokestinimu, taikyma.

Remiantis ataskaita, kuria Rumunija pateiké kartu su praSymu pratesti priemonés taikyma,
nustacius, kad PVM uZ pirmiau minétus tiekiamus medienos gaminius sumokéti privalo
gavejas, Siame sektoriuje, kuriam biidingas didelis skai¢ius smulkiy perpardavéjy ir
tarpininky, kuriuos sudétinga kontroliuoti, buvo uzkirstas kelias mokesciy slépimui ir
vengimui.

Nukrypti leidzian¢ias nuostatas paprastai leidziama taikyti ribotg laikotarpj, kad biity galima
jvertinti, ar speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga, ir siekiant suteikti valstybéms
naréms laiko iki nukrypti leidziancios priemonés galiojimo pabaigos nustatyti kitas jprastas
atitinkamos problemos sprendimo priemones. Nukrypti leidzian¢ig nuostata, pagal kurig
galima taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma, leidziama taikyti tik konkreciose
srityse, kuriose sukCiaujama, ir ji yra kraStutiné priemoné.

Rumunija paaiskino, kad $iuo tikslu buvo imtasi veiksmy, kad j nacionaling teis¢ biity
jitrauktos jprastinés kovos su suk¢iavimu PVM priemonés ir uzkirstas kelias tolesniam jo
plitimui medienos sektoriuje, pavyzdziui, vykdomi skaitmeninimo projektai (,,RO e-
Factura®), fiskaliniy kasos aparaty sujungimas, ,,SAF-T*, pirkimy ir tiekimy stebésena ir
taikoma ,,RO e-Transport system® (transporto Salies teritorijoje stebésena).

Taciau Sios priemones dar tik pradedamos jgyvendinti, todél Rumunija mano, kad siekiant
iSlaikyti mokesciy slépimo atvejy medienos sektoriuje mazéjimo tendencija, butina ir po
2023 m. sausio 1 d. Siame sektoriuje toliau taikyti atvirkStinj apmokestinima.

Todél biity pagrista pratgsti priemonés taikyma kitam ribotos trukmés laikotarpiui, nes
panasu, jog Si priemoné neturéjo kokio nors neigiamo poveikio, kuris susijes su sukéiavimu
mazmeninés prekybos lygmeniu, kituose sektoriuose ar kitose valstybése narése. Taigi,
atsizvelgiant | nepakitusig teising ir fakting padét], siiloma pratgsti nukrypti leidziancios
priemonés galiojima, leidZiant Rumunijai toliau jg taikyti iki 2025 m. gruodZio 31 d.

Todel iki Sios nukrypti leidZiancios nuostatos galiojimo pabaigos Rumunija turéty
visapusiskai jgyvendinti minétgsias priemones, skirtas kovoti su suk¢iavimu PVM medienos
sektoriuje ir uzkirsti kelig tolesniam tokio suk¢iavimo plitimui. Todél dél Siy gaminiy tiekimo
ir paslaugy teikimo nebereikéty dar karta nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB 193
straipsnio.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Kitoms valstybéms naréms Portugalijai®, Lietuvai’ ir Latvijai® buvo leista taikyti panasias
nukrypti leidziancias nuostatas, susijusias su PVM direktyvos 193 straipsniu.

kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193
straipsnio (OL L 198, 2016 7 23, p. 47).

2019 m. rugs¢jo 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1593, kuriuo i§ dalies keiciamas
Igyvendinimo sprendimas 2013/676/ES, kuriuo Rumunijai leidziama toliau taikyti specialig priemone,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193
straipsnio (OL L 248, 2019 9 27, p. 69-70).

2019 m. rugséjo 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/1592, kuriuo Portugalijai leidziama
nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 248, 2019 9 27, p. 67-68).

2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1920, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo sprendimas 2010/99/ES leisti Lietuvos Respublikai toliau taikyti priemong, kuria
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Taigi siiloma priemoné¢ atitinka galiojan¢ias PVM direktyvos nuostatas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijgs su valstybei narei jos pacios prasymu suteiktu leidimu ir néra
Ipareigojimas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidziancios nuostatos taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM nuostaty galima tik tada, kai

tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu. Tarybos igyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemong, nes jis gali buiti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasiiilymas yra pagrjstas Rumunijos pateiktu prasymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

J Poveikio vertinimas

Vienas i§ dazniausiai pasitaikan¢iy suk¢iavimo atvejy — ] medienos gaminiy prekybos
granding jtraukiamos jmonges, kurios surenka PVM, jo nesumoka j valstybés biudzety ir
dingsta. Jy klientai, naudodamiesi savo teise | PVM atskaita, praso grazinti sumas, kurios
niekada nebuvo sumokétos j valstybés biudzeta.

Medienos gaminiai sudaro didziausia Rumunijos miSky tkio dalj. 2020 m. pabaigoje
Rumunijos nacionalinis misky plotas sudaré 6 604 200 ha, t. y. 27,66 proc. viso Salies Zemes
ploto.

nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193
straipsnio (OL L 311, 2018 12 7, p. 34-35).

2022 m. sausio 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/81, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas 2009/1008/ES leisti Latvijos Respublikai toliau taikyti priemone, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
193 straipsnio (OL L 13, 2022 1 20, p. 49-50).
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Atvirkstinis apmokestinimas — praSoma taikyti speciali priemoné — taikomas tik sandoriams
tarp Rumunijoje PVM mokétojais registruoty apmokestinamyjy asmeny. Kity valstybiy nariy
apmokestinamiesiems asmenims atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas gali biiti taikomas
tik jei jie privalo registruotis PVM mokétojais Rumunijoje. Tokiu atveju jiems biity taikomos
tos pacios PVM taisyklés, kaip ir Rumunijos veiklos vykdytojams.

Atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas sumazino rizika, kad dél karuselinio suk¢iavimo i$
valstybés biudzeto bus kompensuotos sumos, kurios niekada nebuvo sumokétos.

Kiti teigiami atvirkStinio apmokestinimo padariniai:

— didesnis gamintojy konkurencingumas, padedantis neutralizuoti juodojoje rinkoje veikianciy
subjekty sukeltus iskraipymus;

— gerokai mazesnis Ses¢linés ekonomikos mastas Sioje srityje ir atitinkamai didesnés valstybés
biudzeto pajamos.

Atsizvelgdama | tai, kas iS§déstyta pirmiau, ir ] tai, kad vienam mokes¢iy mokétojui nustatyta
PVM suma vidutiniskai padidéjo 46 077 RON, Rumunija mano, kad atvirkstinio
apmokestinimo taikymas tiekiamiems medienos gaminiams pasieké savo tikslus kovoti su
suk¢iavimu PVM ir uZzkirsti kelig jo plitimui.

Nors Rumunija, taikydama atvirkStinj apmokestinimg Siame sektoriuje, pasieké teigiamy
kovos su suké&iavimu rezultaty, $is reiSkinys vis dar egzistuoja, nors ir mazesniu mastu’.

Sios priemonés galiojimo pratgsimas neturés neigiamo poveikio bendrai PVM pajamuy,
surenkamy galutiniame vartojimo etape, sumai, todél nedaro neigiamos jtakos Sajungos PVM
nuosaviems iStekliams.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas ES biudZetui neigiamo poveikio neturi.

5. KITI ELEMENTAI
Pasitilymo galiojimo laikotarpis yra ribotas.

Remiantis 2018-2021 m. atlikty mokes¢iy mokétojy, kuriy veiklos risies NACE kodas yra ,,medienos
gaminiai®, mokestiniy patikrinimy metine apzvalga, sukCiavimo atvejy sumazéjo, kaip savo prasyme ir
nurodé Rumunija.
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2022/0421 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo dél leidimo Rumunijai toliau taikyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 193 straipsnio,

pratesimo iS dalies kei¢iamas Jgyvendinimo sprendimas 2013/676/ES

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

kadangi:

(1)

2)

©)

(4)

©)

pagal Direktyvos 2006/112/EB 193 straipsnj pridétinés vertés mokestj (toliau — PVM)
paprastai moka prekes tiekiantis arba paslaugas teikiantis apmokestinamasis asmuo;

Tarybos jgyvendinimo sprendimais 2010/583/ES? ir 2013/676/ES® Rumunijai leista
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 193
straipsnio (toliau — speciali priemon¢), pagal kurig nustatoma, kad prievolé sumokéti
PVM tenka apmokestinamajam asmeniui, kuriam apmokestinamieji asmenys tiekia
medienos gaminius. Jgyvendinimo sprendimu 2013/676/ES suteiktas leidimas buvo
pratestas iki 2022 m. gruodzio 31 d.;

Rumunija atsiunté rastg (jj Komisija uZregistravo 2022 m. balandZio 11 d.), kuriame
paprase leisti specialia priemong, kurig leista taikyti Jgyvendinimo sprendimu
2013/676/ES, toliau taikyti ir po 2022 m. gruodZio 31 d. 2022 m. birzelio 28 d. rastu
Komisija paprasé Rumunijos pateikti papildomos informacijos, susijusios su praSymu.
Rumunija atsakyma pateiké rastu (Komisija jj uzregistravo 2022 m. rugpjicio 22 d.);

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg Komisija
2022 m. rugséjo 1 d. raStu perdavé Rumunijos praSyma kitoms valstybéms naréms,
i8skyrus Ispanija. Ispanijai §j praSymg Komisija perdavé 2022 m. rugsé¢jo 2 d. rastu.
2022 m. rugse¢jo 5 d. rastu Komisija prane$¢ Rumunijai turinti visg praSymui jvertinti
biiting informacija;

remiantis Rumunijos praSyme pateikta informacija, faktiné padétis, kuria grindZiamas
specialios priemonés taikymas, nepasikeité. Be to, Rumunijos valdZzios institucijy

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2010 m. rugséjo 27 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2010/583/ES, kuriuo Rumunijai leidziama
taikyti specialia priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB deél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 256, 2010 9 30, p. 27).

2013 m. lapkri¢io 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2013/676/ES, kuriuvo Rumunijai leidziama
toliau taikyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétines vertés
mokescio bendros sistemos 193 straipsnio (OL L 316, 2013 11 27, p. 31).
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(6)

(7)

(8)

)

atliktoje analizéje nurodyta, kad speciali priemoné pasiteisino ir mokesciy slépimas
buvo veiksmingai sumazintas. Be to, speciali priemoné neturi neigiamo poveikio
Sajungos PVM nuosaviems iStekliams;

speciali priemoné yra proporcinga siekiamiems tikslams, nes ji ribotai taikoma tik
labai konkrecioms operacijoms sektoriuje, kuriame kyla dideliy problemy dél
mokesc¢iy slépimo ir vengimo. Be to, tolesnis priemonés taikymas neturéty jokio
neigiamo poveikio sukciavimo prevencijai mazmeninés prekybos lygmeniu kituose
sektoriuose ar kitose valstybése narése;

nukrypti leidZiancias nuostatas paprastai leidziama taikyti ribotg laikotarpj, kad biity
galima jvertinti, ar specialios priemonés yra tinkamos ir veiksmingos. Nukrypti
leidzianCiomis nuostatomis siekiama suteikti valstybéms naréms laiko iki nukrypti
leidzian¢ios priemonés galiojimo pabaigos nacionaliniu lygmeniu nustatyti kitas
Jprastas medziagy jud¢jimui, PVM mokéjimui ir apmokestinamyjy asmeny
reikalavimy laikymuisi stebéti skirtas priemones, kuriomis turéty biiti sprendziama
atitinkama problema, taigi nebereikéty pratesti leidimo galiojimo. Nukrypti leidZiancig
nuostatg, pagal kurig galima taikyti atvirkstinio apmokestinimo procediira, leidziama
taikyti tik konkreciose srityse, kuriose sukciaujama, ir ji yra kraStutiné priemoné.
Todél, pries pasibaigiant leidimo taikymo pagal §j jgyvendinimo sprendimg pratgsimo
galiojimui, Rumunija turéty jgyvendinti kitas jprastas priemones, skirtas kovoti su
suk¢iavimu PVM medienos rinkoje ir uzkirsti jam kelig, kad nebereikéty dar karta
pratesti specialios priemonés;

todél tikslinga pratgsti Igyvendinimo sprendime 2013/676/ES nustatyto leidimo
galiojimg. Leidimas Rumunijai turéty biiti pratgstas ribotam laikui, kad biity galima
jvertinti specialios priemongés veiksminguma ir tinkamuma;

todel Igyvendinimo sprendimas 2013/676/ES turéty buti atitinkamai 1§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Igyvendinimo sprendimo 2013/676/ES 1 straipsnyje Zzodziai ,,2022 m. gruodzio 31 d.*
pakei¢iami Zodziais ,,2025 m. gruodzio 31 d.*

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Rumunijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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