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INDOKOLAS

A koz6s hozzaadottértékadod-rendszerrdl szol6, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmelyik tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérdé kiilonos intézkedéseket alkalmazzon a hozzaadottérték-ado
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok ¢€s -kikeriilések megel6zésére.

A Bizottsagnal 2022. aprilis 8-an iktatott levelében Romania felhatalmazast kért arra, hogy
tovabbra is alkalmazhasson egy olyan intézkedést, amely eltér a héairdnyelvnek a héa
megfizetésére kotelezett személyt meghatarozo 193. cikkétél. 2022. junius 28-an iktatott
levelében a Bizottsag kiegészitd tdjékoztatast kért Romaniatol a kérelemre vonatkozodan; a
tagallam e kérésnek a 2022. augusztus 22-én iktatott valaszlevele utjan tett eleget.

A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfelelden a Bizottsag 2022. szeptember 1-jén
kelt levelében Spanyolorszag kivételével minden tagallamot tdjékoztatott Romaéania
kérelmérdl, 2022. szeptember 2-1 levelében pedig Spanyolorszag szdmara is megkiildte a
tdjékoztatast. A Bizottsdg 2022. szeptember 5-én kelt levelében értesitette Romaniat arrdl,
hogy a kérelem elbirdlasahoz sziikséges valamennyi informacié a rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv 193. cikke altalanos szabalyként eldirja, hogy rendes koriilmények kozott a
hozzéaadottérték-adot (héa) a termékértékesitést vagy szolgaltatasnyujtast végzo adodalany
koteles megfizetni.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a tagallamok az addbeszedés egyszerusitése, illetve
egyes adocsaldsok és -kikeriilések megeldzése érdekében a héairdnyelv rendelkezéseitdl eltérd
kiilonds intézkedéseket alkalmazhatnak, amennyiben arra a Tanacstol felhatalmazast kaptak.

Romania 2009-ben eltérést kérelmezett abbol a célbol, hogy tobbek kozott a fadru-
értékesitések esetében a forditott adozasi eljarast alkalmazhassa. A szoban forgd eljarés
esetében az az adodalany valik a hozziadottérték-add megfizetésére kotelezett féllé, akinek
részére a terméket értékesitették. Az érintett fadruk alatt konkrétabban a labon 4ll6 faanyag, a
ronk- és a hasitott fa, a tiizifa, a faipari termékek, valamint az élfa, a faforgacs és a nyers,
feldolgozott vagy félig feldolgozott faanyag értendod.

Az eltérd intézkedés alkalmazasara Romania eredetileg a 2010/583/EU tanécsi végrehajtasi
hatdrozat® tjan kapott felhatalmazast, 2013. december 31-ig terjedé hatéllyal, majd ezen
idébeli hatilyt a faaruk tekintetében a 2013/676/EU tanacsi végrehajtdsi hatarozat® 2016.
december 31-ig, az (EU) 2016/1206 tanacsi végrehajtasi hatarozat* 2019. december 31-ig, az

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

2 A Tanacs 2010/583/EU végrehajtasi hatarozata (2010. szeptember 27.) a k6z6s hozzaadottértékado-
rendszerrél szolo 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés bevezetésének
Romania részére torténd engedélyezésérdl (HL L 256.,2010.9.30., 27. o.).

3 A Tanacs 2013/676/EU végrehajtasi hatarozata (2013. november 15.) a k6z0s hozzaadottértéekado-
rendszerrél szolo 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés alkalmazasa
folytatasanak Romania részére torténd engedélyezésérél (HL L 316.,2013.11.27., 31. 0.).

4 A Tanacs (EU) 2016/1206 végrehajtasi hatarozata (2016. jalius 18.) a ko6zds hozzdadottértékado-
rendszerrél szo6lo 2006/112/EK  iranyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés alkalmazasa
folytatdsdnak Romania részére torténd engedélyezésérdl szoldo 2013/676/EU végrehajtasi hatarozat
modositasarol (HL L 198.,2016.7.23., 47. o.).
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(EU) 2019/1593 tanacsi végrehajtdsi hatdrozat® pedig 2022. december 31-ig
meghosszabbitotta.

Romaénia most ismét kérte az eltérés meghosszabbitasat a forditott adozasnak a széban forgo
faaruk értékesitése tekintetében valo alkalmazasara vonatkozoan.

A Romania altal készitett, az intézkedés meghosszabbitasara iranyuld kérelemmel egyiitt
benyujtott jelentés alapjan a fent emlitett fadru-értékesitések esetében a vevonek a héa
megfizetésére kotelezett félként valo megjelolése segitett megeldzni az addcsalast és az
adokikeriilést ebben az agazatban, amelyben a gazdasagi szereplok zome — a tapasztalatok
alapjan nehezen ellendrizhetd — kis viszontelado, illetve kdzvetito.

Az eltérések engedélyezése altaldban korlatozott id6tartamra szol annak érdekében, hogy fel
lehessen mérni a kiilonos intézkedés megfeleldségét és eredményességét, valamint hogy kelld
id6 alljon a tagallamok rendelkezésére ahhoz, hogy az eltérd intézkedés hatalyanak lejartaig
egy¢éb hagyomanyos intézkedéseket vezessenek be az adott probléma kezelésére. A forditott
adozas alkalmazasat lehetové tévo eltérés csak kivételesen, a csalasok altal érintett
meghatarozott teriileteken, végsd eszkdzként engedélyezhetd.

Romania kozolte, hogy a fentiekre tekintettel 1épéseket tett bizonyos, a faanyagok &s
fatermékek agazatdban elkovetett héacsalasok visszaszoritdsdra és megeldzésére iranyulod
hagyomanyos intézkedéseknek a nemzeti jogba torténd beépitése érdekében; példaként
emlitheté ezen intézkedésekre a digitalizacids projektek megvaldsitasa (RO e-Factura), az
adotligyi pénztargépek osszekapcsolasa, az addzasi célu standard ellendrzési fajl hasznalata, a
beszerzések ¢és értékesitések nyomon kovetése, valamint a belfoldi szallitisok nyomon
kovetésére szolgaldo RO e-Transport rendszer miikodtetése.

Mivel azonban ezen intézkedések végrehajtasa még korai szakaszban van, Romania ugy itéli
meg, hogy ahhoz, hogy az addcsalas tovabbra is csokkend tendenciat mutasson a faanyagok
¢s fatermékek 4gazataban, 2023. janudr 1-jét kdvetden is alkalmazni kell a forditott adozast a
szoban forgd dgazat tekintetében.

Ezért az Gjabb korlatozott idOtartamra torténd meghosszabbitas indokoltnak tlinik, mivel az
intézkedés a csalasok vonatkozasdban nem gyakorolt negativ hatdst kiskereskedelmi szinten,
mas agazatokban vagy mas tagallamokban. Figyelembe véve, hogy a jogi helyzet és a
tényallas nem valtozott, a Bizottsdg javasolja az eltérd intézkedés meghosszabbitisat,
lehetdvé téve Romania szamara, hogy 2025. december 31-ig folytassa a szoban forgo eltérd
intézkedés alkalmazasat.

Romaénianak ezért ezen eltérés hatalyanak lejartdig teljeskorlien végre kell hajtania a fent
emlitett hagyomanyos intézkedéseket a faanyagok ¢és fatermékek 4gazataban elkdvetett
héacsaldsok visszaszoritasa és megel6zése érdekében. Az emlitett intézkedésekbdl fakaddan a
jovoben varhatoan nem lesz tobbé sziikség a 2006/112/EK irdnyelv 193. cikkétdl vald
eltérésre a szoban forgo értékesitések tekintetében.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairdnyelv 193. cikkétél valé hasonld eltérésekre mas tagallamok — nevezetesen
Portugalia®, Litvania’ és Lettorszag® — is engedélyt kaptak.

3 A Tandacs (EU) 2019/1593 végrehajtasi hatarozata (2019. szeptember 24.) a k6zos hozzaadottértékadod-
rendszerrél sz0l6 2006/112/EK  irdnyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés alkalmazasa
folytatdsdnak Romania részére torténd engedélyezésérdl szoldo 2013/676/EU végrehajtasi hatirozat
modositasarol (HL L 248.,2019.9.27., 69. o.).
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A javasolt intézkedés tehat 6sszhangban van a héairanyelv hatalyos rendelkezéseivel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairanyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat épiil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazando.

. Aranyossag

A hatdrozat felhatalmazast ad egy tagallam szamara annak sajat kérelme alapjan,
kotelezettséget tehat nem keletkeztet.

Az eltérés korlatozott alkalmazasi teriiletére tekintettel a kiilonds intézkedés ardnyban 4ll a
kitizott céllal.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt eszkdz: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a hédra vonatkoz6 kozos rendelkezésektdl kizéarolag
abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsdg javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. Ezenfeliil azért a tandcsi végrehajtasi hatdrozat a legmegfeleldbb eszkdz,
mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat a Romania éltal benytjtott kérelmen alapul és csak ezt a tagallamot érinti.

. Hatasvizsgalat

A csalas egyik legelterjedtebb formdja abbol 4all, hogy a faanyag- és fatermék-értékesitési
lancba olyan vallalatok is bekeriilnek, amelyek beszedik a héat, majd eltinnek, anélkiil, hogy
a beszedett Osszeget befizetnék az allami koltségvetésbe. Ezt kovetden ligyfeleik — élve

6 A Tanacs (EU) 2019/1592 végrehajtasi hatdrozata (2019. szeptember 24.) Portugélidnak a kozos
hozzéaadottértékado-rendszerrdl szoldo 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
bevezetésére torténd felhatalmazasarol (HL L 248., 2019.9.27., 67. o.).

7 A Tanacs (EU) 2018/1920 végrehajtasi hatarozata (2018. december 4.) a Litvan Koztarsasagnak a kozos
hozzéaadottértékado-rendszerrél  sz6l6 2006/112/EK  iranyelv 193. cikkétdl eltéré intézkedés
alkalmazasanak Kkiterjesztésére torténd felhatalmazasarol szold 2010/99/EU végrehajtasi hatarozat
modositasarol (HL L 311., 2018.12.7., 34. 0.).

8 A Tanécs (EU) 2022/81 végrehajtasi hatarozata (2022. januar 18.) a Lett Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrél  sz6l6 2006/112/EK  irdnyelv  193. cikkétdl eltérdé intézkedés
alkalmazasanak kiterjesztésére torténd felhatalmazasarol szold 2009/1008/EU végrehajtasi hatarozat
modositasarol (HL L 13.,2022.1.20., 49. o.).
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héalevonasi jogukkal — olyan Osszegek visszatéritését kérik, amelyek soha nem folytak be az
allami koltségvetésbe.

Roménia erdéalapti gazdasagan belill a legnagyobb részt a faaruk képviselik. 2020 végén
Romania nemzeti erddteriilete Osszesen 6 604 200 hektart tett ki, vagyis az orszag teljes
foldteriiletének 27,66 %-at boritotta erdo.

A kérelem targyat képezd kiilonds intézkedés, a forditott adozas csak a Romanidban
héanyilvantartasba vett adoalanyok kozotti tigyletekre alkalmazand6. A forditott adozas csak
akkor érinthet mas tagallambeli addalanyokat, ha azok kotelesek héanyilvantartasba vetetni
magukat Romanidban. Ilyen esetekben a mas tagallambeli adodalanyokra ugyanazok a
héaszabalyok vonatkoznanak, mint a romaniai gazdaséagi szereplokre.

A forditott adozasi mechanizmus csokkentette a korhintacsalas kovetkezményeként az allami
koltségvetésbe soha be nem fizetett 0sszegek visszatéritésének kockazatat.

A forditott ad6zas egyéb pozitiv hatasai koz¢ tartoztak a kovetkezok:

— a termeldk versenyképességének fokozasa a feketepiacon miikodo szervezetek altal
okozott torzulasok ellenstilyozasa érdekében;

— az arnyékgazdasag jelentds visszaszoruldsa az <érintett teriileten, ami az allami
koltségvetési bevételek ndvekedését eredményezte.

A fentiekre tekintettel és figyelembe véve, hogy az adofizetonként megallapitott héadsszeg
atlagosan 46 077 romén lejjel ndtt, Romania ugy itéli meg, hogy a forditott ad6zasnak a
faanyagok ¢és a fatermékek értékesitésére torténd alkalmazasa elérte a héacsalas
visszaszoritasara és megeldzésére iranyulo célkitiizéseket.

Noha Romania pozitiv eredményeket ért el a csalas elleni kiizdelemben a forditott adozas
ezen agazatban valo alkalmazasaval, a jelenség még mindig létezik, bar korlatozottabb
mértékben’.

A szoban forgd intézkedés meghosszabbitdsa nem gyakorol negativ hatast a végsd fogyasztoi
szinten beszedett héabevétel teljes 0sszegére, ezért nem é€rinti hatrdnyosan az Unid héaalapu
sajat forrasait.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat korlatozott iddre szol.

9 A 2018 és 2021 kozotti idészakban a fatermékekre vonatkozd NACE-kddhoz tartoz6 adozoknal végzett
adoellendrzések évenkénti attekintése alapjan a csaldsok szama csokkent, amint azt Romania a
kérelmében bejelentette.
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2022/0421 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a 2013/676/EU végrehajtasi hatarozatnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolo
2006/112/EK iranyelv 193. cikkétol eltéro kiilonos intézkedés tovabbi alkalmazasara
vonatkozoan Romania részére adott felhatalmazas meghosszabbitasa tekintetében
torténé modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a k6zos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo616, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tandcsi iranyelvre' és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

mivel;

(1) A 2006/112/EK iranyelv 193. cikke értelmében a hozzdadottérték-adot (a
tovabbiakban: héa) foszabalyként a termékértékesitést vagy szolgaltatdsnyujtast végzo
addalanynak kell megfizetnie.

(2) A 2010/583/EU? és a 2013/676/EU° tanacsi végrehajtasi hatarozat felhatalmazta
Romanidt arra, hogy — a 2006/112/EK irdnyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonds
intézkedést (a tovabbiakban: kiillonds intézkedés) alkalmazva — a faaruk addalanyok
altali értékesitése esetében azt az addalanyt jelolje meg a héa megfizetésére kotelezett
félként, akinek a részére a termékeket értékesitették. A 2013/676/EU végrehajtasi
hatérozattal megadott felhatalmazas 2022. december 31-ig meghosszabbitasra keriilt.

3) A Bizottsagnal 2022. 4prilis 11-én iktatott levelében Romania felhatalmazast kért arra,
hogy 2022. december 31. utan is folytathassa a 2013/676/EU végrehajtasi hatarozattal
engedélyezett kiilonos intézkedés alkalmazdsat. 2022. janius 28-4n kelt levelében a
Bizottsag kiegészitd tajékoztatast kért Romaniatol a kérelemre vonatkozoéan. Romania
a valaszat a Bizottsdgnal 2022. augusztus 22-¢én iktatott levelében kozolte.

(4) A 2006/112/EK iranyelv 395.cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
megfelelden a Bizottsag a 2022. szeptember 1-jén kelt levelében tovabbitotta Romania
kérelmét a tobbi tagallamnak, kivéve Spanyolorszagot. 2022. szeptember 2-an kelt
levelében a Bizottsdg Spanyolorszagnak is tovabbitotta a kérelmet. A Bizottsag
2022. szeptember 5-én kelt levelében értesitette Romdniat arr6l, hogy a kérelem
elbiralasahoz sziikséges valamennyi informécio a rendelkezésére all.

! HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

2 A Tanacs 2010/583/EU végrehajtasi hatarozata (2010. szeptember 27.) a kdzds hozzaadottértékado-
rendszerrél szo6lo 2006/112/EK iranyelv 193. cikkétdl eltéré kiilonds intézkedés bevezetésének
Romania részére torténd engedélyezésérdl (HL L 256.,2010.9.30., 27. o.).

3 A Tanacs 2013/676/EU végrehajtasi hatdrozata (2013. november 15.) a kozds hozzaadottértékado-
rendszerrél szo0l6 2006/112/EK  irdnyelv 193. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés alkalmazasa
folytatdsdnak Romania részére torténd engedélyezésérél (HL L 316.,2013.11.27., 31. 0.).
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(%) A Romania altal a kérelmében megadott informacidk szerint a kiilonds intézkedés
alkalmazéasdt megalapoz6 tényallds nem valtozott. A romdn hatoésagok altal
eldterjesztett elemzés tovabba azt mutatta, hogy a kiilonds intézkedés eredményes volt
az adocsalds visszaszoritdsa terén. Ezenkivil a kiilonds intézkedésnek nincs
kedvezdtlen hatasa az Unid hozzaadottérték-adobol szarmazoé sajat forrasaira.

(6) A kiilonds intézkedés aranyos a kitizott célokkal, mivel alkalmazési kore nagyon
konkrét miiveletekre korlatozodik egy olyan agazatban, amellyel Osszefliggésben
jelentés adocsalasi vagy adokikeriilési problémak meriilnek fel. Emellett az intézkedés
folytatdodd alkalmazasdnak varhatéan nem lesz kedvezdtlen hatisa a csalasok
megeldzésére kiskereskedelmi szinten, mas agazatokban vagy mas tagallamokban.

(7) Az eltérések engedélyezése altalaban korlatozott idore szol annak érdekében, hogy fel
lehessen mérni a kiilonds intézkedés megfeleldségét és hatékonysagat. Az eltérések
kelld 1do6t biztositanak a tagallamoknak arra, hogy olyan egyéb, az anyagok
mozgatadsanak, a héa megfizetésének, valamint az addalanyok megfeleléségének
nyomon kdvetését célzd, hagyomanyos intézkedéseket vezessenek be nemzeti szinten
az eltérd intézkedés lejartaig, amelyek alkalmasak az adott probléma kezelésére,
midltal a felhatalmazas meghosszabbitasa végiil feleslegessé valik. A forditott adozasi
eljaras alkalmazasat lehetévé tévo eltérés csak kivételesen, a csalasok altal érintett
meghatarozott teriileteken, végsd eszkdzként engedélyezhetd. Ezért az e végrehajtasi
hatarozat szerinti felhatalmazas lejarta el6tt Roménianak végre kell hajtania mas, a
fadaruk piacan elkovetett héacsalasok visszaszoritasat ¢és megeldzését célzo
hagyomanyos intézkedéseket annak érdekében, hogy ne legyen sziikség a kiilonleges
intézkedés tjabb meghosszabbitdsara.

(8)  Kovetkezésképpen helyénvald meghosszabbitani a 2013/676/EU  végrehajtasi
hatarozatban foglalt felhatalmazast. A Romadania szdmara biztositott felhatalmazas
meghosszabbitasat idoben korlatozni kell annak érdekében, hogy értékelni lehessen a
kiilonds intézkedés hatékonysagat és megfeleldségét.

9) A 2013/676/EU végrehajtasi hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,
ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2013/676/EU végrehajtasi hatarozat 1. cikkében a ,,2022. december 31-ig” szdvegrész
helyébe a ,,2025. december 31-i1g” szoveg 1ép.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak Roménia a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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