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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY, jiljempéni alv-direktiivi’!, 395 artiklan 1 kohdan nojalla antaa yksimielisesti
komission ehdotuksesta jdsenvaltiolle luvan soveltaa mainitusta direktiivistd poikkeavia
erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten verovilppien
taikka veron kiertdmisen estimiseksi.

Komission 8. huhtikuuta 2022 saapuneeksi kirjaamalla kirjeelld Romanian tasavalta,
jiljempdnd ’Romania’, pyysi lupaa jatkaa alv-direktiivin 193 artiklasta poikkeavan
toimenpiteen soveltamista. Mainitussa artiklassa madritetddn verovelvollinen, joka on
velvollinen maksamaan alv:n. Komissio pyysi 28. kesdkuuta 2022 saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld lisdtietoja Romanian pyynnostd. Romania antoi vastauksensa 22. elokuuta 2022
saapuneeksi kirjatussa kirjeessa.

Komissio antoi alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Romanian pyynnon tiedoksi
muille jdsenvaltioille kuin Espanjalle 1. syyskuuta 2022 ja Espanjalle 2. syyskuuta 2022.
Komissio ilmoitti Romanialle 5. syyskuuta 2022 péivitylla kirjeelld, ettd se oli saanut kaikki
pyynnon arviointia varten tarpeellisina pitdménsa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin 193 artiklassa olevan yleisen sddnnon mukaan tavaroita luovuttava tai
palveluita suorittava verovelvollinen on tavallisesti velvollinen maksamaan alv:n.

Jasenvaltiot voivat alv-direktiivin 395 artiklan nojalla soveltaa alv-direktiivin sdédnndksisté
poikkeavia toimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai tietyntyyppisten verovilppien
taikka veron kiertdmisen estdmiseksi, jos neuvosto antaa niille tdhin luvan.

Romania pyysi vuonna 2009 poikkeusta saadakseen soveltaa kddnnettyd verovelvollisuutta
muun muassa puutuotteiden luovutuksiin. Tdssd menettelyssd verovelvollisesta, jolle tavara
luovutetaan, tulee arvonlisdverovelvollinen. Téllaisia puutuotteita ovat erityisesti kasvava
puusto, pyored tai halkaistu muottipuutavara, polttopuu, puutuotteet sekd tdyssdrmiinen
puutavara tai puuhake ja raakapuu, jalostettu puu ja puutavara puolivalmisteena.

Tdmd Romanian esittdimd poikkeuspyyntd hyvéksyttiin  alun perin  neuvoston
taytintdonpanopiitokselld 2010/583/EU? 31. joulukuuta 2013 asti. Menettelyn soveltamista
jatkettiin puutuotteiden osalta 31. joulukuuta 2016 asti neuvoston taytdntoonpanopaédtokselld
2013/676/EU°, 31. joulukuuta 2019 asti neuvoston tiytintdonpanopiitokselld (EU)
2016/1206* ja 31. joulukuuta 2022 asti neuvoston tdytintddnpanopiitokselld (EU)
2019/1593°,

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston tdytdntoonpanopditds 2010/583/EU, annettu 27 pdivdnd syyskuuta 2010, Romanialle
annettavasta luvasta ottaa kéyttdon yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 256, 30.9.2010, s. 27).

Neuvoston tdytantdonpanopditds 2013/676/EU, annettu 15 péivdnd marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Romanialle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 31).

Neuvoston tdytdntdonpanopéitds (EU) 2016/1206, annettu 18 pidivdnd heindkuuta 2016, luvan
antamisesta Romanialle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
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Romania on nyt jélleen pyytdnyt voimassaolon jatkoa poikkeukselle, joka koskee kddnnetyn
verovelvollisuuden soveltamista puutuotteiden luovutuksiin.

Romania antoi toimenpiteen jatkamista koskevan pyynnon yhteydessd kertomuksen, jonka
mukaan se, ettd vastaanottaja nimetdin arvonlisdverovelvolliseksi edelld mainittujen
puutuotteiden luovutuksissa, esti verovilppejd ja verojen kiertdmisté tdlld alalla, jolla toimii
lukuisia pienid jélleenmyyjid ja vélittdjid, joiden valvominen on osoittautunut hankalaksi.

Poikkeukset myonnetddn yleensd rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, onko
erityistoimenpide asianmukainen ja tehokas ja jotta jasenvaltioilla olisi aikaa toteuttaa muita
tavanomaisia toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi ennen poikkeustoimenpiteen
voimassaolon pééttymistd. Kddnnetyn verovelvollisuuden mekanismin kdyton mahdollistava
poikkeus myonnetddn vain poikkeuksellisesti tietyille aloille, joilla esiintyy petoksia, ja vasta
viimeisend keinona.

Romania selitti, ettd tidtd varten on toteutettu toimia tavanomaisten toimenpiteiden
lisddmiseksi kansalliseen lainsdddantdon, jotta alv-petoksia voitaisiin torjua ja niiden
levidmisti estdd puutavara- ja puualalla. Téllaisia toimia ovat esim. digitalisointihankkeet (RO
e-Factura), kassarekistereiden yhteenliittiminen (SAF-T), hankintojen ja luovutusten seuranta
sekd Romanian sdhkoisen liikenteen jirjestelmé (kansallisten kuljetusten valvonta).

Koska kyseisten toimenpiteiden tdytdntoonpano on kuitenkin vield alkuvaiheessa, Romania
katsoo, ettd kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamista on tarpeen jatkaa 1. tammikuuta 2023
jélkeen tdlla alalla, jotta verovilppien laskusuuntaus jatkuisi.

Sen vuoksi toimenpiteen voimassaolon méérdaikainen pidennys ndyttdd perustellulta, koska
on ilmeistd, ettei toimenpiteelld ole ollut kielteistd vaikutusta véhittdiskaupan tasolla eika
muilla aloilla tai muissa jdsenvaltioissa tapahtuviin petoksiin. Koska oikeudellinen ja
tosiasiallinen tilanne on sdilynyt muuttumattomana, ehdotetaan, etti poikkeavaa toimenpidetta
jatketaan niin, ettd Romania voi soveltaa sitd 31. joulukuuta 2025 saakka.

Nidin ollen Romanian olisi tdméin poikkeuksen voimassaolon pddttymiseen mennessi
toteutettava kaikki muut tavanomaiset toimenpiteet, joilla torjutaan alv-petoksia ja estetddn
niiden levidminen puutavara-alalla. Tdmén jdlkeen ei olisi endd tarpeen poiketa direktiivin
2006/112/EY 193 artiklan soveltamisesta kyseisten luovutusten osalta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Vastaavanlaisia alv-direktiivin 193 artiklaa koskevia poikkeuksia on mydnnetty muille
jasenvaltioille, kuten Portugalille®, Liettualle’ ja Latvialle®.

193 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista annetun tiytdntoonpanopadtoksen
2013/676/EU muuttamisesta (EUVL L 198, 23.7.2016, s. 47).

Neuvoston tidytdntoonpanopdités (EU) 2019/1593, annettu 24 piivand syyskuuta 2019, luvan
antamisesta Romanialle jatkaa yhteisestd arvonliséverojarjestelmédstd annetun direktiivin 2006/112/EY
193 artiklasta poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista annetun tdytdntdonpanopaitoksen
2013/676/EU muuttamisesta (EUVL L 248, 27.9.2019, s. 69-70).

Neuvoston tdytdntoonpanopddtds (EU) 2019/1592, annettu 24 péivdand syyskuuta 2019, luvan
antamisesta Portugalille ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 248, 27.9.2019, s. 67-68).
Neuvoston taytintoonpanopddtds (EU) 2018/1920, annettu 4 pidivind joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Liettuan tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun tdytintoonpanopaidtoksen
2010/99/EU muuttamisesta (EUVL L 311, 7.12.2018, s. 34-35).
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Ehdotettu toimenpide on nidin ollen yhdenmukainen nykyisen alv-direktiivin sddnndsten
kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Koska ehdotuksen perustana on alv-direktiivin sddnnds, toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Péaiatos koskee jdsenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd sithen liity
velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajoitettu, erityistoimenpide on tavoitteeseensa nidhden
oikeasuhteinen.

. Toimintatavan valinta

Ehdotettu toimintatapa: neuvoston tdytintdonpanopditos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sdédnnoksistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa siithen luvan komission ehdotuksesta tekemélldén yksimieliselld paédtoksella.

Neuvoston tdytdntoonpanopddtds on parhaiten soveltuva sddntelytapa, koska se voidaan
osoittaa yksittdiselle jasenvaltiolle.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Tdmi ehdotus perustuu Romanian esittimdidn pyyntoon ja koskee ainoastaan Kkyseistd
jdsenvaltiota.

. Vaikutustenarviointi

Yksi yleisimmistd petostyypeistd on sellaisten yritysten sisdllyttdminen puutavaran ja
puutuotteiden jakeluketjuun, jotka kantavat alv:n ja hdvidvit sen jidlkeen maksamatta alv:a
valtiolle. Kun kyseisten yritysten asiakkaat kdyttavit arvonlisdveron vdhennysoikeuttaan, ne
hakevat palautusta méairisti, joita ei ole koskaan maksettu valtion talousarvioon.

Puutuotteet ovat Romanian metsdtalouden tdrkeimpid tuotteita. Vuoden 2020 lopussa
Romanian kansallisen metsdalueen pinta-ala oli 6 604 200 hehtaaria eli 27,66 prosenttia koko
sen maa-alasta.

Neuvoston tdytdntoonpanopddtés (EU) 2022/81, annettu 18 pédivdnd tammikuuta 2022, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista annetun tdytdntéonpanopéitoksen
2009/1008/EU muuttamisesta (EUVL L 13, 20.1.2022, s. 49-50).
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Pyydettyd erityistoimenpidettd eli kddnnettyd verovelvollisuutta sovelletaan ainoastaan
Romaniassa arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdityjen verovelvollisten vilisiin liiketoimiin.
Kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismi voi vaikuttaa muiden jdsenvaltioiden
verovelvollisiin vain, jos niilldi on velvollisuus rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi
Romaniassa. Tiéllaisissa tapauksissa nithin sovellettaisiin samoja alv-sddntdjd kuin
romanialaisiin toimijoihin.

Kédnnetyn verovelvollisuuden mekanismi on véhentidnyt tapauksia, joissa palautuksia
maksetaan méidristd, joita ei ole koskaan maksettu valtion talousarvioon karusellipetosten
vuoksi.

Muita kddnnetyn verovelvollisuuden mydnteisid vaikutuksia ovat olleet mm. seuraavat:

- tuottajien vélinen kilpailukyky on parantunut, mika on korjannut pimeilld markkinoilla
toimivien yksikoiden aiheuttamia véaristymia,

- harmaa talous on véhentynyt merkittivésti tilld alalla, mikd on kasvattanut valtion
budjettituloja.

Edell4 esitetyn perusteella Romania katsoo, ettid kdidnnetyn verovelvollisuuden soveltaminen
puutavaran ja puutuotteiden luovutuksiin on saavuttanut tavoitteensa alv-petosten torjunnassa
ja sen levidmisen ehkiisemisessd, silld kannettujen arvonlisdverojen médrd on kasvanut
keskimédrin 46 077 Romanian leuta kutakin veronmaksajaa kohti.

Vaikka Romania on saavuttanut myonteisid tuloksia petosten torjunnassa soveltamalla

kidnnettyd verovelvollisuutta télld alalla, ilmi6 on edelleen olemassa, vaikkakin pienemmaéssa

mittakaavassa’.

Témin toimenpiteen jatkamisella ei ole kielteisid vaikutuksia lopullisessa kulutusvaiheessa
kerdttivien alv-tulojen kokonaismédrdén, eikd se ndin ollen vaikuta arvonlisdveroon
perustuviin unionin omiin varoihin kielteisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5, LISATIEDOT

Ehdotuksen soveltamisaika on rajattu.

9 Verovelvollisille  vuosina 2018-2021  tehdyistd puutuotteita (NACE-luokitus) koskevista
verotarkastuksista kdy ilmi, etti petostapaukset ovat vihentyneet, kuten Romania ilmoitti pyynnossédan.
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2022/0421 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Romanialle jatkaa yhteisesti arvonlisiverojirjestelméstia annetun

direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavan eritystoimenpiteen soveltamista
annetun tiytintoonpanopiitoksen 2013/676/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY" ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

(4)

Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklan nojalla verovelvollinen, joka luovuttaa tavarat

tai suorittaa palvelut, on padsdantoisesti velvollinen maksamaan arvonlisdveron.

Romanialle annettiin neuvoston tiytintdonpanopiitoksilli  2010/583/EU?

2013/676/EU° lupa soveltaa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa
erityistoimenpidettd, jdljempéand ’erityistoimenpide’, jolla se verovelvollinen, jolle
verovelvolliset luovuttavat puutuotteita, nimetdén velvolliseksi maksamaan alv:n
kyseisistd luovutuksista. Taytdntoonpanopéitokselld 2013/676/EU myodnnetyn luvan

voimassaoloa jatkettiin 31 pdivéddn joulukuuta 2022.

Romania pyysi kirjeessdédn, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 11 péivand huhtikuuta
2022, ettd sen annettaisiin jatkaa tdytdntoOnpanopditokselld 2013/676/EU luvan
saaneen erityistoimenpiteen soveltamista 31 pdivan joulukuuta 2022 jilkeen. Komissio
pyysi 28 péivind kesdkuuta 2022 péivityllad kirjeelld lisdtietoja Romanian pyynndsté.
Romania antoi vastauksensa kirjeelld, jonka komissio kirjasi saapuneeksi 22 pédivand

elokuuta 2022.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
nojalla Romanian pyynnon tiedoksi muille jdsenvaltioille kuin Espanjalle 1 pdivana
syyskuuta 2022 paivitylld kirjeelld. Komissio antoi pyynnon tiedoksi Espanjalle 2
paivand syyskuuta 2022 piivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Romanialle 5 pdivana
syyskuuta 2022 pédivitylld kirjeelld saaneensa kaikki hakemuksen arviointia varten

tarvittavat tiedot.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston tdytdntoonpanopddtds 2010/583/EU, annettu 27 pidivdnd syyskuuta 2010, Romanialle
annettavasta luvasta ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojédrjestelméstd annetun direktiivin

2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 256, 30.9.2010, s. 27).

Neuvoston tidytintoonpanopdités 2013/676/EU, annettu 15 péivand marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Romanialle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin

2006/112/EY 193 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 31).
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(%) Romanian pyynndssd toimittamien tietojen mukaan erityistoimenpiteen soveltamisen
oikeuttava tosiasiallinen tilanne ei ole muuttunut. Lisdksi Romanian viranomaisten
esittdmid analyysi osoittaa, ettd toimenpide on osoittautunut tehokkaaksi verovilpin
viahentdmisessé. Erityistoimenpide ei myoskddn vaikuta kielteisesti arvonlisdverosta
kertyviin unionin omiin varoihin.

(6) Erityistoimenpide on oikeasuhteinen tavoiteltuihin pddméaériin ndhden, silld se on
rajattu tarkasti madritettyihin toimintoihin alalla, jolla verovilppi ja veron kiertiminen
ovat suuri ongelma. Toimenpiteelld ei mydskddn pitdisi olla kielteistd vaikutusta
petosten estdmiseen véhittdiskaupan tasolla eikd muilla aloilla tai muissa
jasenvaltioissa.

(7) Poikkeuksille annetaan yleensd lupa rajoitetuksi ajaksi, jotta voidaan arvioida, ovatko
erityistoimenpiteet asianmukaisia ja tehokkaita. Poikkeuksilla annetaan jisenvaltioille
aikaa ennen poikkeustoimenpiteen voimassaolon paattymistéd ottaa kansallisella tasolla
kdyttoon muita tavanomaisia toimenpiteitd, joilla materiaalien liikkeitd, alv:n
maksamista ja verovelvollisia koskevien velvollisuuksien noudattamista voidaan
valvoa siten, ettd ongelma saadaan ratkaistua, jolloin lupaa ei enédd tarvitse jatkaa.
Kéadnnetyn verovelvollisuusmenettelyn kdyton mahdollistava poikkeus myonnetddn
vain poikkeuksellisesti tietyille aloille, joilla esiintyy petoksia, ja vasta viimeisena
keinona. Romanian olisi sen vuoksi ennen tdmén taytintoonpanopaitoksen mukaisen
luvan voimassaolon péittymistd toteutettava muita tavanomaisia toimenpiteitd alv-
petosten torjumiseksi ja estdmiseksi puutavaramarkkinoilla, jotta erityistoimenpidetté
el endd tarvitsisi jatkaa.

(8) Sen vuoksi on aiheellista jatkaa tdytdntoonpanopditokselld 2013/676/EU vahvistetun
luvan voimassaoloa. Romaniaa koskevan luvan voimassaolon jatkaminen olisi
rajattava ajallisesti, jotta erityistoimenpiteen tehokkuutta ja asianmukaisuutta voidaan
arvioida.

9) Sen vuoksi tdytdntoonpanopditostd 2013/676/EU olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan taytantoonpanopéditoksen 2013/676/EU 1 artiklassa ilmaisu 731 péivddn joulukuuta
2022” ilmaisulla 31 pdivéén joulukuuta 2025”.

2 artikla
Tédmai paétds on osoitettu Romanialle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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