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2022/0421 (NLE)

Navrh
PROVADECi ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/676/EU, pokud jde o prodlouZeni povoleni,
aby Rumunsko nadale uplatiiovalo zvlastni opatreni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pridané hodnoty (dile jen ,smérnice o DPH*“!) miize Rada na ndvrh Komise
jednomyslng¢ povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smeérnice, jejichz cilem je zjednoduSit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhtim dafiovych unikli nebo vyhybani se dailovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 8. dubna 2022, Rumunska republika (dale jen
,Rumunsko*) pozadala o povoleni nadale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice o DPH, které urcuje osobu povinnou odvést DPH. Dopisem zaevidovanym dne 28.
cervna 2022 si Komise vyzadala dal$i informace v souvislosti s zddosti Rumunska, které
odpovédelo dopisem zaevidovanym dne 22. srpna 2022.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise o zddosti Rumunska dne 1.
zaFi 2022 viechny ¢lenské staty s vyjimkou Spanélska a dne 2. zaii 2022 Spanélsko. Dopisem
ze dne 5. zafi 2022 uvédomila Komise Rumunsko, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné
k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Obecné plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, ze osoba povinna k
dani, jez dodava zbozi nebo poskytuje sluzbu, je zpravidla povinna uhradit DPH.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty uplatiiovat opatieni odchylujici se od
ustanoveni smérnice o DPH, jejichZ cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
ur¢itym druhim danovych unikd nebo vyhybani se daniovym povinnostem, pokud tato
opatfeni byla povolena Radou.

Rumunsko v roce 2009 pozadalo o odchylku, aby mu bylo povoleno uplatiovat mechanismus
pfeneseni daniové povinnosti, mimo jiné, na dodavky vyrobkl ze dfeva. V ramci tohoto
postupu je osoba povinna k dani, které je zbozi dodano, povinna odvést DPH. Tyto vyrobky
ze dreva konkrétné zahrnuji dodavky dieva na pni, kulatiny nebo Stipaného dfeva, palivového
dieva, uzitkového dfeva, jakoz 1 hranéné¢ho dieva a Stépkl, surového dieva a
pfedzpracovaného nebo rozpracovaného dieva.

Odchyluyjici se opatfeni bylo Rumunsku piivodné povoleno provadécim rozhodnutim Rady
2010/583/EU? do 31. prosince 2013 a v piipadé vyrobki ze dieva bylo nasledné prodlouzeno
provadécim rozhodnutim Rady 2013/676/EU? do 31. prosince 2016, provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2016/1206* do 31. prosince 2019 a provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2019/1593° do 31. prosince 2022.

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadéci rozhodnuti Rady 2010/583/EU ze dne 27. zaii 2010, kterym se Rumunsku povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z
pridané hodnoty (UF. vést. L 256, 30.9.2010, s. 27).

3 Provadéci rozhodnuti Rady 2013/676/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se Rumunsku povoluje dale
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 316, 27.11.2013, s. 31).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2016/1206 ze dne 18. ¢ervence 2016, kterym se meéni provadéci
rozhodnuti 2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici
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Rumunsko nyni opét pozadalo o prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatfeni tykajiciho
se mechanismu pfeneseni daflové povinnosti u téchto vyrobki ze dieva.

Na zéklad¢ zpravy, kterou Rumunsko ptedlozilo spolu s zadosti o prodlouzeni platnosti tohoto
opatfeni, stanoveni pfijemce jako osoby povinné odvést DPH v ptipadé¢ dodavek vyse
uvedenych vyrobkli ze dieva brani danovym unikiim a vyhybani se danovym povinnostem
vtomto odvétvi, které se vyznaCuje znacnym poctem drobnych piredprodejcii
a zprostfedkovatelt, jejichZ kontrola se ukazalo jako obtizna.

Odchylky jsou zpravidla povolovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatfeni vhodné a Gc¢inné, a aby se Clenskym statim poskytl ¢as na zavedeni jinych
konvenc¢nich opatieni, kterd by méla dany problém pied uplynutim platnosti odchylujiciho se
opatteni vyftesit. Odchylka umoziujici pouzivani mechanismu pfeneseni daiiové povinnosti je
povolovana pouze vyjimecné pro urcité oblasti nachylné k podvodim a piedstavuje krajni
prostiedek.

Rumunsko vysvétlilo, ze za timto ucelem byly podniknuty kroky k zavedeni konvencnich
opatfeni do vnitrostdtniho prava s cilem bojovat proti podvodim v oblasti DPH a zabranit
jejich dalSimu Sifeni v odvétvi dreva, jako jsou napt. projekty digitalizace (RO e-Factura),
propojeni registra¢nich pokladen, SAF-T, sledovani ndkupi a dodavek a syst¢tm RO e-
Transport (monitorovani ptepravy na tzemi statu).

AvsSak vzhledem k tomu, Ze provadéni téchto opatieni je stile v rané fazi, ma Rumunsko za
to, ze v zajmu zachovani klesajiciho trendu danovych unik v odvétvi dfeva je nezbytné
nadale uplatnovat preneseni danové povinnosti v tomto odvétvi i po 1. lednu 2023.

Prodlouzeni platnosti na dalsi omezené obdobi se tedy jevi jako odivodnéné, jelikoz toto
opatfeni v zasad€ doposud nemélo neptiznivy dopad na podvody na maloobchodni Grovni, ani
v jinych odvétvich ¢i v jinych ¢lenskych statech. Vzhledem k nezménéné pravni a skutkové
situaci se proto navrhuje platnost odchylujiciho se opatfeni prodlouzit, coz Rumunsku umozni
toto odchylujici se opatieni nadale uplatiiovat do 31. prosince 2025.

Do skonceni platnosti této odchylky by proto Rumunsko mélo v plném rozsahu provést vyse
uvedena konvencni opatieni s cilem bojovat proti podvodiim v oblasti DPH v odvétvi dieva a
zabranit jejich dal$imu Sifeni. V dasledku toho by nemél dale trvat divod k odchylce
od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES, pokud jde o tyto dodavky.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dalSim ¢lenskym
statim — Portugalsku®, Litv&’ a Lotyssku®.

se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 198,
23.7.2016, s. 47).
> Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1593 ze dne 24. zati 2019, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2013/676/EU, kterym se Rumunsku povoluje dale uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku
193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 248, 27.9.2019,
s. 69).
6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2019/1592 ze dne 24. zafi 2019, kterym se Portugalsku povoluje
zavést zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z piidané hodnoty (Uf. vést. L 248, 27.9.2019, s. 67).
Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1920 ze dne 4. prosince 2018, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2010/99/EU, kterym se Litevské republice povoluje prodlouzit uc¢innost opatieni
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Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zédsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného €lenskému statu na zaklad¢ jeho vlastni zadosti a
nezaklada zddnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smémice o DPH je odchylka od spoleénych ustanoveni pro DPH mozna

pouze v piipadé, ze ji jednomysiné povoli Rada na ndvrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady
je nejvhodnéj§im nastrojem, nebot’ miize byt uréeno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi’EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z Zadosti podané Rumunskem a tyké se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Posouzeni dopadu

Jeden z nejcastéjSich druhti podvodl pachaji spolecnosti, které vstoupi do fetézce uvadeéni
vyrobkl ze dfeva na trh a vybiraji DPH, kterou ovSem nezaplati do statniho rozpoctu a poté
zmizi. Jejich zékaznici pfi uplatnéni svého naroku na odpocet DPH Zadaji o vraceni castek,
které vSak nebyly nikdy do statniho rozpoctu zaplaceny.

Vyrobky ze dieva ptedstavuji nejvétsi podil rumunského lesniho hospodatstvi. Na konci roku
2020 zaujimaly narodni lesni plochy Rumunska 6 604 200 ha, tj. 27,66 % celkové rozlohy
zeme.

Pozadované zvlastni opatieni, tj. pfeneseni daniové povinnosti, se vztahuje pouze na transakce
mezi osobami povinnymi k dani, které jsou registrovany pro uc¢ely DPH v Rumunsku. Osoby
povinné k dani v jinych clenskych statech by mohly byt mechanismus pfeneseni danové

odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(U, vést. L 311, 7.12.2018, s. 34).

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/81 ze dne 18. ledna 2022, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se Loty$ské republice povoluje prodlouzit u¢innost opatieni odchylujiciho se od
¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dang z ptidané hodnoty (Uf. vést. L 13,
20.1.2022, s. 49).
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povinnosti dotCeny pouze v piipad€, ze maji povinnost zaregistrovat se pro ucely DPH v
Rumunsku. V takovych piipadech by se na n¢ vztahovala stejnd pravidla DPH jako na
rumunské hospodaiské subjekty.

Mechanismus pfeneseni daniové povinnosti snizil riziko, ze budou vyplaceny Castky, které
nebyly v disledku fetézovych podvodi nikdy zaplaceny do statniho rozpoctu.

Mezi dalsi pozitivni u€inky pfeneseni dailové povinnosti patfi:

- vetsi konkurenceschopnost mezi vyrobci s cilem celit narusenim zptisobenym subjekty
plsobicimi na ¢erném trhu;

- vyrazny pokles stinové ekonomiky v této oblasti, ktery povede ke zvySeni piijmi
statniho rozpoctu.

S ohledem na vyse uvedené a vzhledem k primérnému zvysSeni ¢astky DPH o 46 077 RON na
danového poplatnika se Rumunsko domniva, Ze uplatiovani pfeneseni daitové povinnosti u
dodavek vyrobkl ze dieva dosahlo v oblasti boje proti podvodiim s DPH a pfedchéazeni jejich
Sifeni svych cila.

Ackoli Rumunsko dosahlo v boji proti podvodiim uplatiiovanim pfeneseni daniové povinnosti
v tomto odvétvi pozitivnich vysledk, tento jev stale existuje, i kdyZ v mensim métitku’.

Prodlouzeni platnosti tohoto opatfeni nebude mit negativni vliv na celkovou vysi piijmt z
DPH vybranych v kone¢né fazi spotieby, a tudiz ani nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Tento navrh je Casové omezen.

Ve své zadosti Rumunsko uvedlo ze podle ro¢niho pfehledu daiiovych kontrol provadénych u danovych
poplatniki, jejichz ¢innost spadd pod kéd NACE ,,vyrobky ze dieva®, se pocet ptipadli podvodd za
obdobi 2018-2021 snizil.
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2022/0421 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2013/676/EU, pokud jde o prodlouZeni povoleni,

aby Rumunsko nadale uplatiiovalo zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193

smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z pfidané hodnoty', a zejména na €l. 395 odst. 1 této smérnice,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Podle ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES je dan z ptidané hodnoty (déle jen ,,DPH®)
zpravidla povinna odvést osoba povinna k dani, kterd dodava zbozi nebo poskytuje
sluzby.

Provadécimi rozhodnutimi Rady 2010/583/EU? a 2013/676/EU® bylo Rumunsku
povoleno uplatiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES (dale jen ,,zvlaStni opatfeni®), které stanovi, Ze osoba povinnd k dani,
které jsou dodavany vyrobky ze dfeva osobou povinnou k dani, je povinna zaplatit
DPH z téchto dodani. Povoleni udélené provadécim rozhodnutim 2013/676/EU bylo
prodlouZeno do 31. prosince 2022.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 11. dubna 2022, pozadalo Rumunsko o
povoleni nadale uplatiiovat zvlaStni opatieni povolené provadécim rozhodnutim
2013/676/EU po 31. prosinci 2022. V dopise ze dne 28. Cervna 2022 si Komise
vyzadala dodatecné informace tykajici se Zadosti Rumunska. Rumunsko odpovédélo
dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 22. srpna 2022.

Dopisem ze dne 1. zafi 2022 piedala Komise Z4dost Rumunska podle ¢l. 395 odst. 2
druhého pododstavce smérnice 2006/112/ES ostatnim c¢lenskym statim s vyjimkou
Spanélska. Dopisem ze dne 2. zafi 2022 piedala Komise tuto Zadost Spanélsku.
Dopisem ze dne 5. zafi 2022 uvédomila Komise Rumunsko, ze méd k dispozici
vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

Provadeéci rozhodnuti Rady 2010/583/EU ze dne 27. zafi 2010, kterym se Rumunsku povoluje zavést
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z
piidané hodnoty (Ut. vést. L 256, 30.9.2010, s. 27).

Provédéci rozhodnuti Rady 2013/676/EU ze dne 15. listopadu 2013, kterym se Rumunsku povoluje dale
uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z piidané hodnoty (Uf. vést. L 316, 27.11.2013, s. 31).

CS



(%) Podle informaci poskytnutych Rumunskem v jeho zadosti se fakticka situace, jez
opodstatnila uplatnovani zvlaStniho opatfeni, nezménila. Z analyzy predlozené
rumunskymi organy navic vyplyva, ze zvlastni opatieni se ukdzalo jako uCinné pfi
omezovani danovych unika. Navic zvlastni opatfeni nemé nepiiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH.

(6)  Zvlastni opatieni je pfiméfené sledovanym cilim, nebot' je omezeno na velmi
specifické operace v odvétvi, v némz existuji znacné problémy, pokud jde o danové
uniky a vyhybédni se danovym povinnostem. Dalsi uplatiiovani tohoto opatfeni by
kromé toho nemélo zadny neptiznivy dopad na piredchazeni podvodi na maloobchodni
urovni, v jinych odvétvich ¢i v jinych ¢lenskych statech.

(7) Odchylky jsou zpravidla povolovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit,
zda jsou zvlastni opatieni vhodna a uc¢inna. Odchylky poskytuji ¢lenskym statim cas
na zavedeni jinych konvencnich opatfeni na vnitrostatni trovni ke sledovani pohybu
materidlu, placeni DPH a dodrzovéni povinnosti ze strany osob povinnych k dani,
kterd by méla dany problém pied uplynutim platnosti odchylujiciho se opatieni
vyfesit, a prodlouzeni povoleni by se tak stalo bezpredmétné. Odchylka umoznujici
pouzivani postupu preneseni dailové povinnosti je povolovéna pouze vyjimecné pro
urcité oblasti nachylné k podvodim a predstavuje krajni prostfedek. Pied skoncenim
prodlouZeni platnosti povoleni podle tohoto provadéciho rozhodnuti by proto
Rumunsko mélo provést jind konvencni opatieni pro boj proti podvodiim v oblasti
DPH na trhu se difevem a pro ptedchazeni témto podvodiim, aby dalsi prodlouzeni
platnosti zvlastniho opatieni jiz nebylo zapotiebi.

(8) Je proto vhodné prodlouzit dobu platnosti povoleni stanovenou v provadécim
rozhodnuti 2013/676/EU. ProdlouZeni platnosti povoleni pro Rumunsko by mélo byt
casov€ omezeno, aby bylo mozné posoudit u¢innost a vhodnost zvlastniho opatieni.

(9)  Provadéci rozhodnuti 2013/676/EU by proto mélo byt odpovidajicim zplsobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V ¢lanku 1 provadéciho rozhodnuti 2013/676/EU se datum ,,31. prosince 2022 nahrazuje
datem ,,31. prosince 2025

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Rumunsku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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