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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluarea finala a Programului de cercetare si dezvoltare pentru autonomie activa
asistata

1. PREZENTARE GENERALA

Prezentul raport prezintd constatdrile evaludrii finale a Programului de cercetare si
dezvoltare pentru autonomie activi asistatd (AAA, care acoperd perioada 2014-2021)(}).
Comisia concluzioneaza, pe baza acestei evaludri, cd programul AAA si-a atins
obiectivele principale.

Programul a fost extrem de relevant in ceea ce priveste problemele abordate si partile
interesate implicate si a raspuns bine la tehnologiile in schimbare si la evolutia rapida a
mediului pietei. Programul a demonstrat ca interventia UE a fost atat necesara, cat si
eficace in ceea ce priveste realizarea inovarii digitale Tn domeniul imbéatranirii active si in
conditii bune de sdnatate Intr-o varietate de sectoare, printre care se numara sanatatea si
ingrijirea, comunicarea si informarea, siguranta si securitatea, timpul liber si cultura,
munca si formarea, deplasarile si transportul.

Evaluarea se bazeazi pe un studiu extern(?), care include doui studii de caz(®) si care
utilizeaza date colectate in cadrul unor sondaje si interviuri cu participantii la program si
cu o gama mai largd de parti interesate, completate cu date furnizate de structura
specificd de punere in aplicare care gestioneaza programul AAD si cu dovezi deja
colectate In cadrul unor studii anterioare, cum ar fi evaluari anterioare, evaluari ale
impactului, rapoarte de autoevaluare si analize anuale ale programului (Comisia,
sprijinita de experti externi).

Constatarile generale indica importanta:
e utilizarii inovarii digitale pentru sprijinirea populatiilor in varstd, contribuind

totodatd la un stil de viata sandtos si activ, precum si pentru asigurarea viitorului
sistemelor noastre de sdnatate si de ingrijire;

(') Decizia nr. 554/2014/UE din 15 mai 2014.

(®» Raportul expertilor independenti (septembrie 2022). Evaluarea finald a Programului de cercetare si
dezvoltare pentru autonomie activa asistatd (AAA) — Study in support of the ex-post evaluation of the
European Framework Programme for Research and Innovation Horizon 2020 (,Studiu pentru
sprijinirea evaludrii ex post a Programului-cadru european pentru cercetare si inovare Orizont 2020”),
Prognos, PPMI, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022
(https://data.europa.eu/doi/10.2777/068757).

(®) Evaluarea finald a programului AAA, raportul expertilor independenti: anexa D: Case Study on
‘Support Actions for capacity development and community building‘ (Studiu de caz privind actiunile
de sprijin pentru dezvoltarea capacitatilor si consolidarea comunitatilor) si anexa E: Case Study on
‘Learnings from the AAL2 Public-Public Partnership Approach’ (Studiu de caz privind invatdminte
desprinse din programul AAA — Abordarea parteneriatelor public-public), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg (https://data.europa.eu/doi/10.2777/068757).
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e strategiilor de implementare si de intensificare a inovarii pentru a imbatrani
frumos/in conditii bune de sanatate, pundnd accentul pe: integrarea si
implementarea de solutii digitale in cadrul sistemelor existente; o mai buna
implicare a tuturor actorilor de-a lungul intregului lant valoric, inclusiv implicarea
la nivel regional; precum si stimularea si acordarea de sprijin intreprinderilor
pentru a patrunde pe piata [inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)];

e cooperdrii si comunicarii la toate nivelurile si exploatdrii energiei unei ,,aliante a
pionierilor” mobilizatd de Asociatia AAL (Ambient Assisted Living Association —
AALA, Asociatia pentru autonomie activa asistata), care a stabilit agenda pentru
o Tmbatranire activa si in conditii bune de sandtate in Europa si a promovat rolul
inovarii digitale Tn domeniu;

e parteneriatelor pe termen lung bazate pe programe care ofera, pe langa cererile de
propuneri transnationale, un portofoliu de actiuni de sprijin la nivelul UE
favorabile incluziunii (set de initiative, studii si servicii), care sunt menite sa
sprijine solicitantii de proiecte, beneficiarii parteneriatelor si comunitatea in
general si care sunt legate de domeniile-cheie ale parteneriatelor;

e unei abordari holistice a transformarii la nivel de sistem, care sa cuprinda
codependentele dintre masurile de politicd/reglementare, deciziile de finantare si
de investitii, ecosistemele de date si aplicatiile tehnologiilor digitale cu o cultura
organizationald, modele de afaceri si de guvernantad diferite si diversele sisteme
regionale de sandtate si de ingrijire.

2. UNSTIL DE VIATA SANATOS SI ACTIV: PROVOCAREA COMBINATA A SCHIMBARILOR
DEMOGRAFICE SI A TRANSFORMARII DIGITALE

Prezentul raport vizeazd evaluarea programului AAA, instituit in 2014 ca o initiativa
succesoare a Programului comun de asistentd pentru autonomie la domiciliu(*) (AAD).
Ambele programe se intemeiazd pe articolul 185 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE)(°). UE a decis si participe la aceste programe de cercetare si
dezvoltare prin corelarea sprijinului acordat de statele participante cu fondurile provenite
din programul Orizont 2020 (pentru programul AAA) si din cel de Al 7-lea program-
cadru de cercetare (pentru programul AAD). Decizia din 2014 privind contributia
financiard a UE la programul AAA prevedea efectuarea unei evaluari finale a programului
pana la sfarsitul anului 2022.

Pe parcursul intregului ciclului de viata de sapte ani al programului AAA, au participat in
total 21 de tari: 16 state membre ale UE, 3 tari asociate programului Orizont 2020 si
2 tari terte(®). Statele participante pun in aplicare programul prin intermediul Asociatiei
AAL, o asociatie internationala nonprofit, condusd de o adunare generald si sprijinita din
punct de vedere operational de o unitate centrald de gestionare (UCG). Comisia are statut
de observator in cadrul Adunarii generale cu drept de veto asupra programului anual de

() Decizia nr. 742/2008/CE din 9 iulie 2008.
(®) Decizia nr. 554/2014/UE din 15 mai 2014.

(°) Austria, Belgia (2 regiuni), Canada, Cipru, Danemarca, Elvetia, Irlanda, Israel, Italia (3 regiuni),
Luxemburg, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Roméania, Slovenia, Spania (3 regiuni),
Suedia, Taiwan, Tarile de Jos si Ungaria.



lucru si a fost, de asemenea, parte la acordurile incheiate cu AALA cu privire la
contributia financiard a UE.

Programul AAA s-a axat pe cercetarea aplicatd orientatd spre piatd si pe inovarea in
domeniul solutiilor bazate pe TIC pentru o imbatranire activa si In conditii bune de
sdndtate acasd, In comunitate sau la locul de munca. Programul a fost instituit ca o
initiativd in temeiul articolului 185 din TFUE(”), in cadrul cireia Comisia a colaborat cu
autoritdtile nationale si regionale pentru a profita de numeroasele oportunititi care
implicd atat inovarea digitala, cat si imbatranirea activa si in conditii bune de sandtate.

In medie, europenii se bucurd de o viatid mai lungd in conditii bune de sinitate decat
locuitorii altor regiuni. In ultimii 50 de ani, speranta de viati la nastere a crescut cu
aproximativ 10 ani atit pentru barbati, cat si pentru femei. Aceasta este o realizare
remarcabild, care prezintd provocari si oferd oportunitati in aceeasi masura.

Se preconizeaza ca ponderea persoanelor in varstd de 65 de ani sau mai mult din Europa
va depasi 30 % pana in 2070, comparativ cu ponderea de putin peste 20 % inregistratd in
2019(%). Se estimeazi cid ponderea persoanelor in varsti de 80 de ani sau mai mult se va
dubla in aceeasi perioadd, de la 5,8 % la 13,2 %. In cadrul UE, impactul imbatranirii
populatiei variaza foarte mult de la o regiune la alta, in special intre zonele urbane si cele
rurale, iar cresterea sperantei de viatd sanitoasd este inegala(®). In acelasi timp, exista
oportunitati sociale si economice asociate conceptului de Imbatranire in conditii bune de
sanatate.

Cetatenii In varstd modeleaza din ce In ce mai mult economiile, iar cererea de servicii si
produse in ,,economia varstei a treia” creste intr-un ritm rapid('®). In prezent, existd un
numadr considerabil de tehnologii si de solutii digitale pentru a sprijini cetdtenii in orice
etapd a vietii lor, pentru a sprijini ,,imbatranirea acasa” (ageing in place) si Imbatranirea
la locul de munca, pentru a imbunatati mediul familial si pentru a sprijini participarea la
viata sociald('!). Prin utilizarea in cea mai mare misuri posibild a acestor tehnologii, se
creeazd un potential de crestere economica si de dezvoltare sociala in contextul
schimbarilor demografice, care poate echilibra unele dintre efectele acestor schimbari

(") Initiativele care se intemeiazd pe articolul 185 sunt parteneriate public-public (P2P) pe termen lung,
stabilite In mod voluntar de catre statele membre ale UE si care pot, de asemenea, beneficia de o
contributie financiard substantiald din cadrul programului-cadru de cercetare al UE. Ele vizeaza
abordarea provocarilor comune in domenii de cercetare specifice prin crearea de economii de scara si
de sinergii intre programele de cercetare si investitiile de la nivel national si de la nivelul UE.
Obiectivul lor este realizarea unei integrari stiintifice, financiare si in materie de gestiune intre
programele nationale de cercetare dintr-un anumit domeniu (de la: https://www.era-learn.eu/).

(®) Comisia Europeana (2021), Raportul din 2021 privind imbdtranirea populatiei. Proiecte economice si
bugetare pentru statele membre ale UE (2019-2070), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene,
Luxemburg.

(°) Organizatia Mondiald a Sanatatii (2021), Decade of Healthy Ageing: Baseline Report (Deceniul
imbatranirii in conditii bune de sanatate: raport privind situatia de referinta).

(1% Comisia Europeand (2018), The Silver Economy, (,Economia varstei a treia”), un studiu elaborat
pentru DG Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie a Comisiei Europene de Grupul
Technopolis, Oxford Economics, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.

(") SAPEA, Science Advice for Policy by European Academies (2019), Transforming the Future of
Ageing, (,,Transformarea viitorului imbatranirii’’), SAPEA, Berlin (p. 190-196).
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asupra sistemelor de sanatate si de ingrijire (sociald) si poate imbunatati calitatea vietii
persoanelor 1n varsta si a ingrijitorilor acestora.

in aprilie 2020, Comisia a adoptat un ,,Raport privind schimbérile demografice”, urmat
de ,,Cartea verde privind Tmbatranirea populatiei” in ianuarie 2021. Aceste documente
promoveazd o abordare a procesului de imbatranire care tine seama de toate etapele
vietii, subliniind importanta promovdrii sanatatii si a prevenirii bolilor de la o varsta
frageda, precum si necesitatea de a duce o viatd sanatoasa si activa de-a lungul intregii
vieti.

Solutiile digitale in materie de sanatate joaca un rol important, de exemplu in ceea ce
priveste:

e sprijinul acordat persoanelor in varstd pentru a trai independent (,,imbatranire
acasa”) si 0 mai bund monitorizare a starii lor de sanatate;

e sprijinul pentru prevenirea caderilor;

e promovarea cladirilor, oraselor si mediilor favorabile persoanelor in varsta;

e capacitarea persoanelor in varstd pentru a face fatd comorbiditatilor (a suferi de
probleme multiple de sdnatate n acelasi timp) si singuratatii, imbunatatind astfel
sdndtatea mintald a acestora.

Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030('?) promoveazi accesul
la prevenire si la asistentd medicald de inaltd calitate ca aspect esential pentru
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor cu handicap, inclusiv a persoanelor in varsta.

Acesta se numara si printre obiectivele recent publicatei Strategii a UE privind serviciile
de ingrijire('*) (septembrie 2022). Comisia indeamni statele membre si se asigure ci
ingrijirea pe termen lung este prompta, cuprinzatoare si accesibild din punct de vedere
financiar, precum si sa extinda oferta si combinatia de servicii profesionale de ingrijire pe
termen lung (ingrijire la domiciliu, ingrijire Tn comunitate si ingrijire rezidentiald) si sa
introduca solutii digitale accesibile pentru furnizarea de servicii de ingrijire.

Comisia este hotarata sa transforme acest deceniu in ,,deceniul digital” al Europei.
Comunicarea ,,Busola pentru dimensiunea digitald 2030: modelul european pentru
deceniul digital”('*) prezinta viziunea Comisiei si ciile de transformare digitald a Europei
pand in 2030. Europa trebuie sa isi consolideze suveranitatea digitala si sa isi stabileasca
propriile standarde in loc sd le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie
st infrastructurd. Pentru a participa pe deplin la activitatile economice si sociale in
prezent si in viitor, este necesar sd se permitd tuturor europenilor sa beneficieze pe deplin
de oportunitatile si tehnologiile digitale, cum ar fi serviciile de sanatate digitale, si sa li se
faciliteze accesul neintrerupt, sigur si interoperabil in intreaga Uniune la serviciile
publice digitale concepute astfel incat sa rdspunda in mod eficace nevoilor cetdtenilor.

('?) Comisia Europeand (2021), Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si
Incluziune, Uniunea egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030,
Oficiul pentru Publicatii, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/31633.

('*) Comisia Europeana (2022), O Strategie europeand privind serviciile de ingrijire destinatd furnizorilor
si beneficiarilor acestor servicii, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_5169.

(') COM(2021) 118 final.
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Declaratia europeani privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital('®)
oferd orientari bazate pe valorile europene atit pentru UE, cat si pentru statele sale
membre, pe masurd ce acestea se adapteazd la transformarea digitala. Principiul
»solidaritatii si incluziunii” se axeaza in mod specific pe tehnologie, care ar trebui sa fi
uneascd, si nu sa 1i divizeze pe oameni, $i subliniazd necesitatea asigurarii accesului
universal la internet, la competente digitale, la servicii publice digitale si la conditii de
munca echitabile.

Propunerea de regulament referitor la spatiul european al datelor privind sdnatatea
(EHDS)(%) va permite persoanelor fizice si isi controleze si si isi partajeze datele
electronice privind sandtatea, asigurand, in acelasi timp, respectarea unor standarde
stricte Tn materie de confidentialitate, cu garantii juridice, organizationale si tehnice.

3.  OBIECTIVELE SI METODOLOGIA EVALUARII

Evaluarea finald abordeaza cei sapte ani de functionare a programului AAA, din iunie
2014 pana in iunie 2021, in concordantd cu cele cinci criterii de evaluare cuprinse in
Orientirile Comisiei privind o mai buni legiferare(!’), completate cu doud criterii
suplimentare specifice parteneriatelor privind ,aditionalitatea” si ,transparenta si
deschiderea” parteneriatelor.

Metodologia de evaluare s-a bazat pe diferite metode de analizd si surse de date.
Evaluarea se bazeazi pe un studiu extern('®), care include doud studii de caz si care
utilizeaza multitudinea de dovezi deja colectate in cadrul unor studii anterioare, cum ar fi
evaludri anterioare, evaludri ale impactului, rapoarte de autoevaluare, analize anuale
(Comisia sustinuta de experti externi) si alte rapoarte. Evaluarea a inclus, de asemenea,
informatii statistice privind programul AAA si studiul de impact al programului din
2021('%), furnizate de structura specificd de punere in aplicare (UCG) care gestioneazi
programul. Constatarile cantitative au fost completate cu informatii calitative obtinute in
urma a aproximativ 30 de interviuri cu participantii la program si cu o gama mai largad de
parti interesate. Concluziile studiului extern sunt solide si se bazeaza pe o buna intelegere
a complexitatii inerente modelului de gestiune indirectd care std la baza programului
AAA pentru ,parteneriatele stabilite in temeiul articolului 185 din TFUE” cu statele
membre.

Limitari si soliditate

Datele statistice au fost furnizate de UCG, o organizatie cu un nivel ridicat de
profesionalism si cu procese si proceduri extrem de cuprinzatoare, astfel incat seturile de
date disponibile sunt considerate foarte precise.

(%) COM(2022) 27 final.
(1) COM(2022) 197 final.

(') Orientdrile privind o mai buni legiferare stabilesc principiile pe care Comisia Europeand le respectd
atunci cand pregateste noi initiative si propuneri sau cand gestioneaza si evalueaza normele aflate deja
in vigoare.

('®) A se vedea notele de subsol 2 si 3.

(*°) Idea Consult, Third edition of the AAL programme impact assessment (,A treia editie a evaludrii
impactului programului AAA”), raport de sinteza final, decembrie 2021, Bruxelles.
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Datele privind impactul pe termen lung al programului AAA sunt inca in curs de
publicare. Aproximativ 40 % din proiecte sunt incd in desfisurare(*’). Prin urmare,
evaluarea impactului si a unei parti a criteriilor de eficacitate s-a bazat in principal pe
studiul de impact al programului(*!), care a analizat un esantion relativ mic de 38 de
proiecte din cadrul programului AAA finalizate pana in decembrie 2019 si de beneficiari
ai programului AAA implicati intervievati.

Evaluarea ia In considerare limitele inerente ale concluziilor sondajelor:

e raspunsurile primite reflectd punctele de vedere ale unui esantion al partilor
interesate relevante, si nu punctele de vedere ale tuturor partilor interesate din
domeniu;

e punctele de vedere ale partilor interesate oferd mai degraba o perspectiva
individuala decat o perspectiva generala.

Toate persoanele intervievate erau profesionisti cu foarte mare experientd si foarte
familiarizati cu programul. Prin urmare, se considerd cd baza de dovezi acumulata
reflectd cu exactitate punctele de vedere si opiniile comunitatii AAA.

Avand in vedere informatiile de mai sus, se poate considera cd prezenta evaluare a fost
efectuata pe baza celor mai bune date disponibile. Ori de cate ori lipsesc date cantitative
fiabile, acestea sunt contrabalansate de date si consideratii calitative, astfel incat impactul
limitarilor mentionate mai sus a fost atenuat cat mai mult posibil.

4. CONSTATARILE SI RECOMANDARILE DIN CADRUL EVALUARII FINALE

Raportul final de evaluare confirma valoarea addugata ridicatd si realizarile importante
ale programului AAA si concluzioneaza ca:

e programul continud sa ocupe o pozitie unicd in domeniul solutiilor digitale pentru
o imbatranire activd si in conditii bune de sandtate, cu o relevanta deosebita,
valoare adaugata europeana si aditionalitate;

e programul AAA reuneste o combinatie extrem de relevantd de beneficiari,
inclusiv IMM-uri si organizatii ale utilizatorilor finali care nu participa in mod
obisnuit la programul Orizont 2020;

e programul este bine gestionat datorita metodelor flexibile de punere in aplicare si
rolului de lider puternic pe care il joaca unitatea centrald de gestionare/structura
specifica de punere 1n aplicare;

e programul a inregistrat progrese semnificative in directia indeplinirii obiectivelor
sale, dar natura complexa a pietei limiteaza in continuare adoptarea rapidd a unor
solutii inovatoare.

(?%) Situatia a 151 de proiecte din cadrul programului AAA la sfarsitul anului 2021: 78 finalizate; 59 in
desfasurare; se estimeaza ca ultimele proiecte vor fi finalizate la jumatatea anului 2025.

(?) A se vedea nota de subsol 19.



Evaluarea evidentiazd unele realizari importante si rezultate timpurii, care sunt indicatori
promitatori ai impactului global relevant:

in cadrul programului AAA, au fost finantate in total 151 de proiecte de
colaborare (care au implicat cel putin trei parteneri din diferite tari);

programul AAA a oferit sprijin unui numar de 705 beneficiari, cu 1 078 de
participari(*?), dintre care:

o IMM-urile au reprezentat 40,3 %;
o universitatile si institutele de cercetare au reprezentat 26,8 %;

o organizatiile utilizatorilor finali au reprezentat 26,3 %; participarea
organizatiilor utilizatorilor finali a crescut puternic pe parcursul
desfasurarii programului AAA;

cuantumul investitiilor in programul AAA se ridicd la 308 milioane EUR;
angajamentul CE in valoare de 108,6 milioane EUR(%), completat de
angajamente in valoare de peste 121,5 milioane EUR din partea statelor
participante si mobilizarea unei cofinantari estimate la peste 77,7 milioane EUR
din partea participantilor la program.

Programul AAA reuneste organisme de cercetare de varf din Europa si IMM-uri
si organizatii ale utilizatorilor finali care nu participd In mod obisnuit la
programul Orizont 2020;

aproximativ 22 % dintre universitatile si institutele de Invatamant superior care
participa la programul AAA fac parte din procentul de 1 % format din cei mai
importanti participanti la programul Orizont 2020; 45,4 % fac parte din procentul
de 10 % ai celor mai importanti participanti. Aceasta indica natura organismelor
de cercetare care participa la programul AAA;

existd o complementaritate puternica intre programul AAA si alte parti ale
programului Orizont 2020 in ceea ce priveste profilurile participantilor: 56,2 %
dintre participantii la programul AAA nu au participat la un proiect din cadrul
programului Orizont 2020 (in afara programului AAA); in cazul IMM-urilor,
aceasta pondere este de 62,8 %;

rata de utilizare a bugetului a crescut cu 18,8 puncte procentuale in comparatie cu
programul precedent, datoritd reconfigurdrii proiectelor si altor mecanisme de
optimizare;

*)

*)

Termenul ,,participari” se referd la suma tuturor beneficiarilor la toate proiectele, incluzand si o
numaratoare multipld a beneficiarilor care au participat de mai multe ori.

Temeiurile juridice stabilesc o contributie financiard maxima estimatd a UE de 175 de milioane EUR
si prevad ca angajamentul financiar anual al UE pentru programul AAA nu trebuie sd depaseascd
angajamentul financiar anual al statelor participante. Bugetul CE include gestionarea programelor,
actiuni de sprijin si cereri de propuneri de proiecte; bugetele statelor participante si ale beneficiarilor
sunt destinate exclusiv finantarii cererilor de propuneri de proiecte.
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e dintre cele 38 de proiecte, 23 de proiecte (61 %) care au fost finalizate pana la
sfarsitul anului 2019 au adus cel putin o solutie pe piatd. Acestea au vizat solutii
digitale care sprijind imbatranirea frumoasa intr-o varietate de domenii, printre
care se numara siguranta si securitatea, timpul liber si cultura, munca si formarea,
vitalitatea si abilitatile; deplasarile si transportul;

e peste 4 800 de persoane au participat la forumurile din cadrul programului AAA
pentru a intensifica colaborarea transnationald, pentru a crea retele si a face
schimb de idei;

e un total de 65 de proiecte au vizat activitatile desfasurate in cadrul actiunii de
sprijinire ,,AAL2Business” destinate imbundtatirii abilitatilor Intreprinderilor de a
introduce pe piatd propriile solutii. Beneficiarii au raportat, de asemenea, o
consolidare substantiald a cunostintelor lor cu privire la nevoile utilizatorilor.

4.1. Observatii generale

Comisia salutd raportul final de evaluare, care se bazeaza pe date si dovezi obiective.
Recomandarile si lectiile invatate se bazeaza pe o buna intelegere a complexitatii inerente
modelului de gestiune indirectd a parteneriatelor cu statele membre stabilite in temeiul
articolului 185 din TFUE.

Comisia salutd concluzia potrivit cdreia principalele preocupdri exprimate in evaluarea
intermediard(**) nu s-au materializat. Tendintele negative identificate de evaluarea
intermediard, Tn special scdderea numarului de tiri care participd activ la program si
reducerea aferenta a angajamentelor bugetare, nu au continuat si s-au inversat in a doua
jumadtate a perioadei de desfasurare a programului AAA, asigurdnd astfel durabilitatea
programului, cu un numar stabil de membri pe parcursul intregii perioade de programare.

In plus, preocupirile legate de lipsa unei conduceri strategice in cadrul AALA au fost
contracarate de o restructurare majora a unitdtii centrale de gestionare ca raspuns la
recomandarile formulate in evaluarea intermediara. Acest lucru a dus la Tmbundtatirea
capacitdtii strategice, care a oferit o conducere proactiva, reactivd si energicd in a doua
jumatate a perioadei de desfasurare a programului AAA. Ulterior, programul a putut sa se
adapteze rapid la noi perspective si cerinte, introducand imbunatatiri operationale
substantiale care i-au mentinut relevanta.

Comisia recunoaste rolul de pionierat al programului in crearea si valorificarea
numeroaselor oportunitati de a contribui la o Tmbatranire activd si in conditii bune de
sanatate prin intermediul inovarii digitale. Programul a contribuit 1n mod activ la
dezvoltarea unei perspective pozitive privind imbatranirea populatiei si a creat un spatiu
neutru, reunind grupuri de parti interesate care anterior interactionasera intr-o masurd
redusa sau nu interactionasera in niciun fel.

In pofida caracterului complex si fragmentat al pietei, programul AAA a aritat o tendinta
pozitivd in ceea ce priveste numarul de solutii lansate pe piata si a promovat inovarea
sociala. Acesta a abordat, de asemenea, Tn mod adecvat grupurile-tinta prioritare stabilite

(** Comisia Europeani (2017), Evaluarea intermediard a programului pentru autonomie activd asistatd,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.
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pentru program, si anume IMM-urile (40,3 %) si organizatiile utilizatorilor finali
(26,3 %) care nu participa in mod obisnuit la programele de cercetare si inovare (C&I)
finantate de UE.

4.2. Recomandairi si lectii Invatate

Comisia subscrie pe deplin la concluzia raportului de evaluare, potrivit careia viitoarele
actiuni europene privind inovarea digitald in ceea ce priveste un stil de viata activ si sanatos
au nevoie de o abordare mai ampla a transformarii la nivel de sistem. Este necesara o
abordare holistica, in care sa se implice toate partile interesate din sectorul public si din
cel privat, inclusiv toate nivelurile de guvernare relevante responsabile cu durabilitatea si
transformarea sistemelor de sanatate si de ingrijire.

Comisia a adoptat deja o astfel de abordare holistica in programul-cadru pentru cercetare
si inovare Orizont Europa si, mai precis, in apelul sdu pentru un parteneriat european
privind transformarea sistemelor de sinitate si de ingrijire(*’). Aceastd actiune de
cofinantare va crea un parteneriat iIn domeniul cercetarii si inovarii, axat pe transformarea
sistemelor de sanatate si de ingrijire si care reprezintd o ocazie strategica unicad de a reuni
partile interesate (inclusiv ecosistemele regionale), de a crea sinergii, de a coordona
actiunile de cercetare si inovare si de a facilita digitalizarea serviciilor de sanatate si de
ingrijire, utilizdnd solutii inovatoare bazate pe cunostinte si dovezi.

Astfel vor fi stimulate inovatiile in materie de servicii, politici si organizare, precum si
integrarea inovatiilor biomedicale si tehnologice in beneficiul cetdtenilor europeni si al
industriei europene. Este necesar ca parteneriatul de cofinantare si se bazeze pe
cunostintele dobandite in cadrul initiativelor Orizont 2020, cum ar fi programul AAD.
Acest lucru raspunde recomandarii din raportul de evaluare potrivit céreia actiunile
viitoare ar trebui sd se bazeze pe angajamentul comunitatii de parti interesate create de
programul AAA, dedicate unui stil de viata activ si sanatos.

Comisia recunoaste ca ,actiunile de sprijin” s-au dovedit a fi o completare eficace si
eficientd din punctul de vedere al costurilor a finantdrii cererilor de propuneri
transnationale si consolideaza capacitatea parteneriatului de a-si atinge obiectivele.
Comisia ar promova o astfel de abordare in orice structurd viitoare de parteneriat si
cooperare.

Este important ca actiunile politice viitoare sa combine inovarea tehnologica si sociald, in
loc sa abordeze ambele aspecte separat. De asemenea, ar trebui sd promoveze un stil de
viata activ si sandtos si sa ajute cetatenii si societatile sa utilizeze pe deplin potentialul
solutiilor digitale pentru a imbétrani frumos.

Strategia europeand privind serviciile de ingrijire(*®), publicati in septembrie 2022,
recunoaste importanta implementarii unor solutii digitale accesibile pentru furnizarea de
servicii de ingrijire, in toate mediile de ingrijire, cum ar fi ingrijirea la domiciliu,
ingrijirea in comunitate si Ingrijirea rezidentiala. Propunerea de regulament referitor la
spatiul european al datelor privind sdndtatea promoveazad interoperabilitatea datelor
electronice privind sanatatea intre diferitii furnizori si va contribui astfel la crearea unei

(¥) HORIZON-HLTH-2022-CARE-10-01.

(%%) A se vedea nota de subsol 13.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2022-care-10-01;callCode=HORIZON-HLTH-2022-CARE-10;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState

infrastructuri de sanitate si de ingrijire favorabile incluziunii. In plus, la elaborarea
programelor de finantare in temeiul actualului cadru financiar multianual (CFM),
Comisia a acordat o atentie deosebitd credrii unor conditii favorabile pentru combinarea
finantarii si pentru stimularea sinergiilor intre programe.

Comisia a publicat, de asemenea, un instrument emblematic de sprijin privind ,,Asistenta
integrati centrati pe persoand”(?’) (mai 2022), pentru a promova reforme in statele
membre ale UE care sd ofere sprijin administratiilor nationale si regionale pentru a
investiga, a concepe si a pune in aplicare strategii de integrare a sdnatatii, a asistentei

Comisia este de acord cu necesitatea de a elabora strategii pentru implementarea si
extinderea inovdrii In cadrul actiunilor viitoare de sprijinire a transformarii digitale a
sistemelor de sanatate si de ingrijire, precum si de a acorda o mai mare atentie situatiei de
pe teren.

Comisia a initiat activitatile in cadrul unei abordari transsectoriale, pundnd accent pe
sprijinirea proiectelor-pilot si a proiectelor-platforma la scard larga in cadrul clusterului
Orizont 2020 ,,Digitizarea industriilor europene — proiecte-pilot la scard larga privind o
viatd activa si sanatoasd”(*®). In sprijinul implementarii platformelor digitale de noua
generatie, clusterul functioneaza 1n jurul a patru linii de actiune: construirea de platforme,
ecosistemul de intreprinderi bazat pe date, testarea pe scard largd a arhitecturilor de
referinta si standardizarea.

In plus, noul program ,,Europa digitala” (DIGITAL) propune actiuni multiple pentru a
sprijini implementarea si adoptarea de noi solutii, prin finantarea unor actiuni care
accelereaza adoptarea si utilizarea optimd a tehnologiilor digitale, inclusiv in sectorul
de inovare digitala”, implicand intregul lant valoric, atat din perspectiva lantului de
aprovizionare, cét si din perspectiva cererii. Combinarea inovarii in domeniul serviciilor,
a inovdrii In domeniul intreprinderilor si a inovdrii digitale va fi esentiala in realizarea
schimbadrii de paradigma pentru a se concentra asupra prevenirii si a unui stil de viata
sandtos si a investi mai mult In acestea, pentru a le permite oamenilor sa isi ingrijeasca
sandtatea si sd facd alegeri in cunostinta de cauza In materie de sdnatate.

Implementarea si extinderea inovarii pentru o mai buna furnizare a serviciilor de sanatate
si de ingrijire catre populatia in varstd din statele membre a fost incurajara in mai multe
recomandari ale Consiliului.

In octombrie 2020, Consiliul a adoptat Concluziile privind drepturile omului, participarea
si_bunistarea persoanelor in varstd in era digitalizirii(*’) invitind statele membre s
promoveze mbatranirea activa si in conditii bune de sdnatate — inclusiv prin utilizarea
impactului pozitiv al tehnologiei digitale in serviciile publice. Consiliul invitd, de
asemenea, Comisia sd continue sd sprijine statele membre In actiunile care vizeaza
digitalizarea, precum si sa dea posibilitatea persoanelor in varsta sa utilizeze tehnologiile
digitale pentru o mai bund monitorizare a sanatatii lor in mod independent.

(*) https://ec.europa.eu/reform-support/towards-person-centred-integrated-care_en.

(®®) https://www.opendei.eu/ si https://www.opendei.eu/healthcare-sector/.

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/ro/pdf.

10


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/ro/pdf
https://ec.europa.eu/reform-support/towards-person-centred-integrated-care_en
https://www.opendei.eu/
https://www.opendei.eu/healthcare-sector/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/ro/pdf

De asemenea, in Concluziile privind provocarile demografice — calea de urmat(30)
Consiliul a invitat statele membre sd abordeze provocarile demografice si sa examineze
modul in care digitalizarea si tehnologiile care Tmbundtitesc calitatea vietii pot fi
integrate mai bine in serviciile de ingrijire pentru a Tmbunatati accesibilitatea si
furnizarea serviciilor.

In 2021 au fost adoptate Concluziile Consiliului privind integrarea problematicii
imbitranirii in politicile publice(*'), iar in septembrie 2022, in Recomandarea Consiliului
privind accesul la servicii de Ingrijire pe termen lung de inaltd calitate si accesibile din
punct de vedere financiar(*?) li se recomandi statelor membre si introduci tehnologii si
solutii digitale inovatoare accesibile in furnizarea de servicii de ingrijire, inclusiv pentru
a sprijini o viatd independenta.

In plus, domeniile prioritare digitale strategice in materie de cercetare si inovare sunt
integrate in diferitele clustere tematice ale programului-cadru pentru cercetare si inovare
Orizont Europa (2021-2027) — cum ar fi clusterul 1 Sanatate, care sprijind puternic
tehnologiile digitale.

Persoanele in varstd ar trebui sd obtind o mai mare autonomie prin intermediul
tehnologiilor digitale, sa poatd avea incredere in aceste tehnologii si s fie incurajate sa le
utilizeze pentru a Tmbatrani frumos. Comisia va continua sa ofere sprijin pentru ,,0 viatd
activi si sdnitoasd in lumea digitald”(>®) si pentru dezvoltarea economiei varstei a treia,
prin activitatile, politicile si parteneriatele sale Tn materie de cercetare si inovare, prin
sprijinul pentru consolidarea ecosistemelor si a comunitatilor, precum si prin Strategia
europeana privind serviciile de ingrijire si prin Instrumentul de sprijin tehnic emblematic
privind ingrijirea integratd, asigurdndu-se ca acestea vor aduce beneficii persoanelor in
varsta din Europa.

5. CoNcLuzI

Pandemia de COVID-19 a schimbat Europa si lumea intr-o clipa. A demonstrat in mod
clar importanta implementarii serviciilor digitale in societatea noastra si a accelerat in
mod semnificativ implementarea acestora. Astfel se va produce un impact de durata
asupra modului in care traim si muncim, in omniprezenta tehnologiilor digitale.

Pandemia ne-a aratat cd sdnatatea, bunastarea si incluziunea sociald sunt interconectate si
adesea se suprapun. Trebuie sd regandim politicile si practicile care reglementeaza
sectoare mai largi ale societatii si intervin in cadrul acestora, inclusiv In ceea ce priveste
partile interesate traditionale si noi.

Raportul final de evaluare a programului AAA documenteaza impactul pozitiv al UE si al
statelor participante care isi unesc fortele pentru a face fatd provocdrii cu care se
confrunta Europa la toate nivelurile in ceea ce priveste ,,Pactul privind varsta a treia” si

(*% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8668-2020-INIT/ro/pdf.
(Y https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/ro/pdf.
(*?) COM(2022) 441 final.

(*®) https:/futurium.ec.europa.eu/ro/active-and-healthy-living-digital-world.
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pentru a incuraja ecosistemul mai larg sa valorifice In continuare energia acestei ,,aliante
a pionierilor” in vederea promovarii inovarii tehnologice si sociale pentru a imbdatrani
frumos in Europa.

Comisia considerd ca implementarea rapida a unor solutii digitale inovatoare in domeniul
schimbul de experientd In ceea ce priveste implementarea, masurarea impactului si
transferul inovirii intre statele membre si regiuni, inclusiv intre regiunile de frontiera. In
acelasi timp, este clar cd nu existd o abordare universal valabila. Procesul de elaborare a
politicilor la toate nivelurile va trebui sd tind seama de realitatea de pe teren si sd se
adapteze in consecinta la diferentele regionale. Participarea activa a tuturor partilor
interesate este esentiald pentru crearea cu succes a unui ,,triplu beneficiu” pentru oameni,
pentru sistemele de sandtate si pentru piata.

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sd isi dea avizul cu privire la analiza si
recomandarile formulate Tn raport si sd sprijine punerea in aplicare a actiunilor viitoare
privind inovarea digitala in ceea ce priveste imbatranirea activa si In conditii bune de
sanatate.
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