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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A tevékeny és onallo életvitel segitését szolgalo kozos kutatasi-fejlesztési program
zaro értékelése

1. ATTEKINTES

Ez a jelentés a tevékeny €s 0nallo €letvitel segitését szolgald kutatasi-fejlesztési program
(AAL2, 2014-21) zar6 értékelésének megallapitasait mutatja be (!). A Bizottsdg ezen
értékelés alapjan megallapitja, hogy az AAL2 program sikeresen elérte f6 céljait.

A program rendkiviil relevans volt a kezelt problémak és az érintett szereplok
szempontjabol, és jol reagdlt a valtozd technoldgidkra és a gyorsan valtozd piaci
kornyezetre. Bebizonyitotta, hogy az unids beavatkozas sziikséges volt, és hatékonyan
valositotta meg a digitdlis innovaciot az egészséges iddskorral kapcsolatos szamos
terlileten, tobbek kozott az egészségiigyben és az elldtdsban; a kommunikacio és a
tajékoztatas terén; a biztonsdg és a védelem terén; a szabadidd és a kultara terén; a
munka és a képzés terén; az utazas és a szallitas teriiletén.

Az értékelés egy kiilsé tanulméanyon (?) alapul, amely két esettanulmanyt (*) foglal
magaban; ezek felmérések soran, valamint a program résztvevdivel és az érdekelt felek
sz¢élesebb korével folytatott interjuk révén gyiijtott adatok felhasznalasaval késziiltek,
kiegészitve az AAL programot iranyitd célzott végrehajtd struktira altal szolgaltatott
adatokkal és a korabbi tanulméanyok altal mar Osszegylijtott bizonyitékokkal, példaul
elozetes értékelésekkel, hatasvizsgalatokkal, onértékelési jelentésekkel és éves program-
feliilvizsgalatokkal (Bizottsag, kiils6 szakértok tamogatasaval).

Az éltalanos megallapitasok a kovetkezdk fontossagat jelzik:

e a digitalis innovaci6 alkalmazasa az 1d0s0dd népesség segitésére, az aktiv €s
egészséges ¢let tdmogatasaval, valamint egészségiigyi €és ellatasi rendszereink
jovojének biztositasara,

o stratégidk a jolétben 1dosodést/egészséges ¢€letmodot szolgald innovacio
bevezetésére ¢és kiterjesztésére, a kovetkezOkre Osszpontositva: digitalis

(') A 2014. mé&jus 15-i 554/2014/EU hatérozat.

(®) Fiiggetlen szakértdi jelentés (2022. szeptember). Active and Assisted Living Research and
Development Programme (AAL2) final evaluation - Study in support of the ex-post evaluation of the
European Framework Programme for Research and Innovation Horizon 2020 (Az aktiv és énallo
életvitel segitését szolgalo kutatasi-fejlesztési program (AAL2) zaro értékelése — Tanulmany a
Horizont 2020 eurdpai kutatasi €s innovacids keretprogram utdlagos értékelésének tamogatasara),
Prognos, PPMI, az Eurdpai Uni6¢ Kiadohivatala, 2022 (https://data.curopa.eu/doi/10.2777/068757).

(®) Fiiggetlen szakértdi jelentés, AAL2 zar6 értékelés: D. melléklet: Esettanulmany: ,,Support Actions for
capacity development and community building” (Tamogatasi intézkedések a kapacitasfejlesztés és a
kozosségepités érdekében) és E. melléklet: Esettanulmany. ,, Learnings from the AAL2 Public-Public
Partnership Approach” (Az AAL2 allami-allami partnerségi megkézelités tanulsagai), az Europai Unid
Kiadohivatala, Luxembourg (https://data.europa.eu/doi/10.2777/068757).
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megoldasok integralasa és bevezetése a meglévd rendszerekbe; a teljes értéklanc
valamennyi szerepl6jének jobb bevonasa, beleértve a regiondlis részvételt is;
valamint a véllalkozasok (koztik a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)) piacra
jutasanak OsztOnzése €s tdmogatasa,

e cgyiittmiikddés és kommunikacid6 minden szinten, valamint az AAL Szdvetség
(AALA) altal mozgositott ,korai mozgatorugok szovetsége” energidjanak
kiaknazasa, amely meghatarozta az aktiv ¢és egészséges iddskor eurdpai
menetrendjét, és elomozditotta a digitalis innovacio szerepét ezen a teriileten,

e hossza tava programvezérelt partnerségek, amelyek a transznacionalis palyazati
felhivasok  mellett  inkluziv, unids szinti tamogatisi intézkedések
célja a projektek palyazoinak, a partnerség kedvezményezettjeinek és a partnerség
6 fokuszteriileteihez kapcsolddo szélesebb kozosségnek a tdmogatasa,

e holisztikus rendszeratalakitasi megkozelités, amely magéban foglalja a
szakpolitikai/szabalyozési intézkedések, a finanszirozasi és beruhazasi dontések,
az adatokoszisztémak és a digitélis technoldgiai alkalmazasok, valamint az eltérd
szervezeti kulturdk, iizleti és iranyitasi modellek, valamint a kiilonb6z6 regionalis
egészségligyi €s ellatasi rendszerek tarsfiiggdségét.

2. TEVEKENY ES EGESZSEGES ELETMOD: A DEMOGRAFIAI VALTOZASOK ES A
DIGITALIS ATALAKULAS EGYUTTES KIHIVASA

Ez a jelentés a 2014-ben a sajat lakokdrnyezetben valo életvitel segitését szolgald kozos
program (*) (AAL) utddjaként létrehozott AAL2 program értékelésére vonatkozik.
Mindkét program jogalapja az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ)
185. cikke (°). Az EU ugy dontétt, hogy oly médon vesz részt ezekben a kutatasi-
fejlesztési programokban, hogy a részt vevd allamok tamogatasat a ,,Horizont 2020
keretprogrambdl (az AAL2 esetében) és a hetedik kutatasi keretprogrambol (az AAL
esetében) szarmazo6 finanszirozéassal pdarositja. Az AAL2 programhoz valé unids
pénziigyi hozzajarulasrol szold 2014. évi hatarozat eldirta, hogy 2022 végéig el kell
végezni a program zaro értékelését.

Az AAL2 hétéves programciklusa sordn Osszesen 21 orszag vett részt a programban: 16
uniés tagallam, a Horizont 2020 keretprogramhoz tarsult 3 orszdg ¢és 2 harmadik
orszag (°). A részt vevd allamok egy nemzetkdzi nonprofit AAL egyesiileten keresztiil
hajtjdk végre a programot, amelyet kozgylilés iranyit, €s amelyet operativ szempontbodl
egy kozponti iranyitasi egység (CMU) tdmogat. A Bizottsdg megfigyeldi statusszal
rendelkezik a Kozgytilésben, és vétdjoga van az éves munkaprogrammal kapcsolatban,
tovabba az EU pénziigyi hozzdjarulasat illetéen az AALA-val kotott megallapodasok
részes fele volt.

(*) A 2008. julius 9-i 742/2008/EK hatarozat.
() A 2014. majus 15-i 554/2014/EU hatérozat.

(®) Ausztria, Belgium (2 régio), Ciprus, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Izrael, frorszag, Kanada,
Lengyelorszag, Luxemburg, Magyarorszadg, Norvégia, Olaszorszag (3 régio), Portugalia, Romania,
Spanyolorszag (3 régio), Svajc, Svédorszag, Szlovénia és Tajvan.
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Az AAL2 program kozéppontjdban az otthon, kozdsségben vagy munkahelyen toltott
aktiv és egészséges idoskort szolgalo IKT-alapt megoldasokkal kapcsolatos piacorientalt
alkalmazott kutatds és innovacié allt. A program az EUMSZ 185. cikke (7) szerinti
kezdeményezésként jott létre, amelyben a Bizottsag egyiittmiikodott a nemzeti és
regionalis hatdsdgokkal a digitalis innovacioval, valamint az aktiv és egészséges
1d6skorral kapcsolatos szamos lehetdség megragadasa érdekében.

Az eurdpaiak atlagosan hosszabb ideig élnek jo egészségben, mint mas régiok lakosai.
Az elmult 50 évben a sziiletéskor varhat6 élettartam koriilbeliil 10 évvel nétt mind a
férfiak, mind a nok esetében. Ez egy figyelemreméltd eredmény, amely egyszerre jelent
kihivasokat és kinal lehetdségeket.

Az elérejelzések szerint 2070-re az eurdpaiak tobb mint 30 %-a lesz 65 éves vagy annal
idésebb, szemben a 2019. évi alig tobb mint 20 %-kal (}]). A 80 éves vagy annal
idésebbek aranya ugyanebben az iddszakban varhatéan megkétszerezodik, 5,8 %-rol
13,2 %-ra n8. Az EU-n belill az id6s6dés hatasa régionként — kiilondsen a varosi és
vidéki teriiletek tekintetében — igen eltérd, és a varhatd egészséges €lettartam novekedése
egyenlétleniil oszlik meg (°). Ugyanakkor az egészséges idéskor fogalmahoz tarsadalmi
¢és gazdasagi lehetOségek is tarsulnak.

Az 1ddsebb polgarok egyre inkabb formaljak a gazdasigokat, és az ,.eziist gazdasagban”
gyorsan ndvekszik a szolgiltatdsok és termékek iranti kereslet (1°). Ma mar szdmos
technologia és digitdlis megoldads 4ll rendelkezésre az emberek életiik barmely
szakaszaban tOrténd tdmogatasara, az otthoni kornyezetben és a munkahelyen toltott
idéskor tdAmogatasara, az otthoni kdrnyezet javitasara és a tdrsadalmi Osszekapcsoltsag
timogatasara (''). Ha ezeket a technoldgidkat a lehetd legnagyobb mértékben
kihasznaljuk, akkor a demografiai valtozdsban benne rejlik a gazdasagi novekedés ¢és a
tarsadalmi fejlodés lehetosége, ami ellensulyozhatja az egészségiigyi és (szocialis)
ellatorendszerekre gyakorolt egyes hatasokat, és javithatja az id6s6d6 népesség és az dket
gondozok életmindségét.

2020 aprilisdban a Bizottsag elfogadta a demografiai valtozasokrol szolo jelentést,
amelyet 2021 januarjdban az idés6désrdl szold zold konyv kovetett. Ezek célja, hogy

(") A 185. cikk szerinti kezdeményezések az unids tagallamok altal Onkéntes alapon létrehozott
kozszférabeli partnerségek (P2P), amelyek az EU kutatasi keretprogramjabol jelentds pénziigyi
hozzéjarulasra jogosultak. Céljuk a kozos kihivasok kezelése az egyes kutatasi teriileteken a
méretgazdasagossag, valamint a nemzeti és az unids kutatasi programok és beruhdzasok kozotti
szinergiak megteremtése révén. A cél a tudomanyos, iranyitasi és pénziigyi integracié megvalositasa a
nemzeti kutatasi programok kozott egy adott teriileten (forras: https:/www.era-learn.cu/).

(®) Europai Bizottsag (2021): The 2021 Ageing Report.Economic & Budgetary Projections for the EU
Member States (2019-2070), (Az id6sodésrol szolo 2021. évi jelentés: Gazdasagi és koltségvetési
elérejelzések az unids tagallamok szamara, 2019-2070), az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxembourg.

(°) Egészségiigyi Vilagszervezet (2021), Decade of Healthy Ageing: Baseline Report (Az egészséges
iddsddés évtizede: Alapallapot-jelentés).

(1% Eurdpai Bizottsag (2018), The Silver Economy, A study prepared for the European Commission DG
Communication Networks, Content & Technology (Az eziist gazdasig — Tanulmany az Eurodpai
Bizottsag Tartalmak, technologidk és kommunikacids halézatok Foigazgatésaga szamara),
Technopolis Group, Oxford Economics, az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, Luxembourg.

(") SAPEA, Science Advice for Policy by European Academies (2019), Transforming the Future of
Ageing (Az id6s6dés jovojének atalakitdsa), SAPEA, Berlin, 190-196. o.
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elémozditsak az Oregedés ¢életit szerinti megkozelitését, hangsulyozva az
egészségfejlesztés és a betegségek megeldzésének fontossagat mar az ¢€let korai
szakaszaban, valamint az egészséges ¢és aktiv életvitel sziikségességét a teljes élettartam
soran.

A digitalis egészségiigyi megoldasok fontos szerepet jatszanak példaul a kdvetkezdkben:

e az iddéskortiak 0Onalld életvitelének segitése (,,otthoni kornyezetben toltott
id6éskor”) és sajat egészségi allapotuk jobb nyomon kdvetése,

e az elesések megelézésének tamogatésa,

e az iddsbarat épiiletek, varosok és kornyezetek eldémozditéasa,

e az iddosek képessé¢ tétele arra, hogy megbirkdézzanak a tarsbetegségekkel
(egyszerre tObb egészségligyi problémaval kiizdé emberek) és a maganyossaggal,
ezaltal javitva mentalis egészségiiket.

A fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl szolé stratégia (2021-2030) (1?) elémozditja a
megeldzéshez €s a magas szinvonall egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést, mivel ez
kulcsfontossagli szempont a fogyatékossaggal ¢l6 személyek, koztik az iddések
¢letmindségének javitdsahoz.

Ez a kozelmultban (2022 szeptemberében) kozzétett unids gondozisi stratégia (1°)
ambicioi kozott is szerepel. A Bizottsag siirgeti a tagallamokat annak biztositasara, hogy
a tartds apolas-gondozas iddszerii, atfogd ¢és megfizethetd legyen, valamint hogy
noveljék a professzionalis tartds apolasi-gondozasi szolgaltatasok (otthongondozas,
kozosségi alapu gondozas ¢és bentlakdsos gondozas) kinalatat és Osszetételét, ¢és
vezessenek be hozzaférhetd digitalis megoldasokat a gondozasi szolgaltatasok nyujtasara.

A Bizottsag eltokélt szandéka, hogy a 2020-as éveket Eurdpa digitélis évtizedévé tegye.
A ,Digitalis irdnytli 2030-ig: a digitalis évtized megvalositidsanak eurdpai modja” (1)
cimii kozlemény felvazolja a Bizottsdg jovOképét és az eurdpai digitalis atalakulds
lehetoségeit a 2030-ig tartd iddszakra vonatkozoan. Eurdpanak meg kell erdsitenie
digitalis szuverenitdsat, és egyértelmiien az adatokra, technologidra és infrastrukttrara
Osszpontositva sajat szabvanyokat kell 1étrehoznia ahelyett, hogy idegen szabvanyokat
kovetne. Ahhoz, hogy mind napjainkban, mind a jovében teljes mértékben részt
vehessenek a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységekben, valamennyi eurdpai polgar
szamara lehetévé kell tenni, hogy teljes mértékben kihasznilhassa a digitalis
lehetdségeket és technologidkat, példaul a digitalis egészségligyi szolgaltatasokat, €s
Unid-szerte meg kell konnyiteni az emberek igényeinek hatékony kielégitését célzo
digitalis kozszolgaltatasokhoz valo zokkendmentes, biztonsdgos €s interoperabilis
hozzaférést.

('?) Eurépai Bizottsig (2021), A Foglalkoztatés, a Szocialis Ugyek és a Térsadalmi Befogadas
Foigazgatosaga, Union of equality: strategy for the rights of persons with disabilities 2021-2030 (Az
egyenldség unidja: A fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold stratégia 2021-2030),
Kiadohivatal, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2767/31633

13) Eurdpai Bizottsdg (2022), A gondozdkra és a gondozdsban részesiilbkre Osszpontosité eurdpai
P g g g P /4
gondozdasi stratégia, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 22 5169

(') COM(2021) 118 final.
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A digitalis évtizedben érvényre juttatando digitalis jogokrol és elvekrdl szolod eurdpai
nyilatkozat ('°) az eurdpai értékek altal formaélt irdnymutatist nyajt az EU és a
tagallamok szamara a digitalis atalakulashoz valé alkalmazkodas sordn. A ,,szolidaritas
¢s befogadas™ elve kifejezetten a technologiara 6sszpontosit, amelynek egyesitenie, nem
pedig elvalasztania kell az embereket, és hangsulyozza, hogy mindenkinek hozzaférést
kell biztositani az internethez, a digitalis készségekhez, a digitalis kozszolgaltatasokhoz
¢s a méltanyos munkakoriilményekhez.

Az eurdpai egészségiigyi adattérrél sz616 rendeletjavaslat (1©) lehetdvé teszi az egyének
szdmara elektronikus egészségiigyi adataik ellendrzését és megosztasat, mikdzben jogi,
szervezeti és technikai biztositékokkal biztositja a szigoru adatvédelmi eléirasoknak valo
megfelelést.

3. AZERTEKELES CELKITUZESEI ES A MODSZERTAN

A zard értékelés az AAL2 program 2014 juniusatdl 2021 juniusdig tartd hét évére
vonatkozik, dsszhangban a mindségi jogalkotasra vonatkozo bizottsagi iranymutatas (1)
ot értékelési kritériumaval, kiegészitve két tovabbi, az ,,addicionalitisra” és a partnerség
»atlathatdsagara és nyitottsagara” vonatkozo partnerségspecifikus kritériummal.

Az értékelési modszertan kiillonbozo elemzési mddszerekre €s adatforrasokra épiilt. Az
értékelés egy kiilsé tanulmanyon ('*) alapul, amely két esettanulmanyt foglal magaban,
felhasznalva a korabbi tanulményok, példaul elézetes értékelések, hatasvizsgalatok,
onértékelési jelentések, (a Bizottsdg altal, kiilsé szakértdk tdmogatasaval végzett) éves
feliilvizsgalatok és egyéb jelentések altal mar Gsszegylijtott bizonyitékokat. Az értékelés
statisztikai informdaciokat is tartalmazott az AAL2 programrdl és a 2021. évi program
hatasvizsgalatarol ('), amelyet a programot irdnyitd célzott végrehajté struktira
bocsatott rendelkezésre. A kvantitativ megallapitdsokat a program résztvevdivel és az
érdekelt felek szélesebb korével készitett mintegy 30 interjubol szdrmazo kvalitativ
informaciokkal egészitették ki. A kiilsé tanulmany kovetkeztetései megalapozottak, és a
tagallamokkal ,,az EUMSz. 185. cikke alapjan létrehozott partnerségek™ esetében
alkalmazott, és az AAL2 alapjaul is szolgald kozvetett iranyitasi modell dsszetettségének
pontos ismeretén alapulnak.

Korlatok és megalapozottsag

A statisztikai adatokat a kozponti irdnyitasi egység, egy atfogd folyamatokkal és
eljarasokkal rendelkezd, rendkiviil professziondlis szervezet szolgaltatta, igy a
rendelkezésre all6 adatkészletek kiemelkedden megbizhatonak tekinthetdk.

(%) COM(2022) 27 final.
(1) COM(2022) 197 final.

(') A mindségi jogalkotasra vonatkozd irdinymutatasok meghatarozzak azokat az alapelveket, amelyeket
az Europai Bizottsdg az 1 kezdeményezések és javaslatok elOkészitése, valamint a meglévd
jogszabalyok kezelése €s értékelése soran kdvet.

('®) Lasd a 2. és a 3. labjegyzetet.

(*°) Idea Consult, Third edition of the AAL programme impact assessment, (Az AAL program
hatasvizsgalatanak harmadik kiadésa), végleges 0sszefoglalo jelentés, 2021. december, Briisszel.
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Az AAL2 program hossza tava hatasaira vonatkoz6 adatok még most is folyamatosan
keletkeznek. A projektek mintegy 40 %-a még folyamatban van (*°). A hatasok
értekelése és az eredményességi kritériumok egy része ezért foként a program
hatasvizsgalatan (*!) alapult, amely a 2019 decemberéig befejezett 38 AAL2-projekt
alkotta viszonylag kis mintanagysdgot vizsgalta, ¢és az {rintett AAL2-
kedvezményezettekkel készitett interjukra tamaszkodott.

Az értékelés figyelembe veszi a felmérések eredményeinek eredendd korlatait:

e a kapott valaszok az érdekelt felek egy mintdjanak véleményét tiikrozik, nem
pedig az e teriileten érdekelt teljes kozosség véleményét,
e az ¢rdekelt felek nézetei inkabb egyéni, mint altalanos nézdépontot tiikroznek.

Valamennyi megkérdezett nagy tapasztalattal rendelkezd, a programot jol ismerd
szakember volt. Igy az Osszegylijtott bizonyitékok megbizhatéan tiikrozik az AAL
kozosség nézeteit és véleményét.

A fenti informaciok alapjan ugy tekinthetd, hogy ezt az értékelést a rendelkezésre allo
legjobb adatok alapjan végezték el. A megbizhatdé mennyiségi adatok hianyat mindségi
adatok és megfontolasok ellensulyozzak, igy a fent emlitett korlatok hatasat a lehetd
legjobban sikertilt enyhiteni.

4. AZERTEKELES VEGSO MEGALLAPITASAI ES AJANLASOK

A végso értékeld jelentés megerdsiti az AAL2 program magas hozzdadott értékét és
jelentés eredményeit, és megallapitja a kvetkezoket:

e aprogram tovabbra is egyediilalld szerepet tolt be az aktiv és egészséges idoskort
szolgalo digitalis megoldasok terén, jelentds relevancidval, unioés hozzédadott
értékkel és kiegészitd jelleggel rendelkezik,

crer

beleértve a kkv-kat és a végfelhaszndloi szervezeteket, amelyek jellemzden nem
vesznek részt a ,,Horizont 2020 keretprogramban,

e a programot megfelelden irdnyitjak a rugalmas végrehajtasi modszereknek és a
kbézponti irdnyitasi egység/célzott végrehajtasi struktira erds vezetd szerepének
koszonhetden,

e a program jelentds elOrelépést tett célkitlizéseinek megvaldsitasa terén, de a piac
Osszetett jellege még mindig korldtozza az innovativ megoldasok gyors
elterjedését.

Az értékelés kiemel néhany kulcsfontossagu eredményt és korai tapasztalatot, amelyek a
relevans altaldnos hatas igéretes mutatoi:

(?%) 151 AAL2-projekt allapota 2021 végén: 78 befejezett, 59 folyamatban, az utols6 projektek a becslések
szerint 2025 kozepén zarulnak le.

(®") Lasd az 19. 1abjegyzetet.



az AAL2 keretében Osszesen 151 (legaldbb 3 kiilonb6z6 orszagbol szdrmazéd
partner részvételével zajlo) egylittmiikodésen alapul6 projektet finansziroztak,

az AAL2 705 kedvezményezettet tamogatott, amely 1 078 részvételnek (*?) felelt
meg, amelybdl:

o akkv-k ardnya 40,3 % volt,
o az egyetemek és kutatdintézetek 26,8 %-ot tettek ki,

o a veégfelhasznaloi szervezetek ardnya 26,3 % volt, a végfelhasznal6i
szervezetek részvétele jelentdsen nétt az AAL2 program soran,

az AAL2 program teljes beruhdzasa 308 milli6 EUR-t tesz ki, az EB
kotelezettségvallalasa 108,6 millio EUR (*°), amelyet a részt vevd allamok tdbb
mint 121,5 milli6 EUR 0Gsszegli kotelezettségvallalasa egészit ki, €s amely a
program résztvevoi részeérdl tobb mint 77,7 millio EUR becsiilt tarsfinanszirozast
mozgasit,

az AAL2 0Osszehozza Eurdpa vezetd kutatasi szervezeteit a kkv-kkal és a
végfelhaszndld szervezetekkel, amelyek jellemzéen nem vesznek részt a
Horizont 2020 programban,

az AAL2-ben részt vevo egyetemek és felsdoktatasi intézmények mintegy 22 %-a
a Horizont 2020 keretprogram résztvevdinek felsdé 1 %-ahoz, 45,4 %-a pedig a
fels6 10 %-ahoz tartozik. Ez jelzi az AAL2-ben részt vevd kutatdintézetek
jellegét,

az AAL2 ¢és a Horizont 2020 program mas részei nagymértékben kiegészitik
egymast a résztvevok profilja tekintetében: az AAL2 résztvevdinek 56,2 %-a nem
vett részt a Horizont 2020 projektben (az AAL2-n kiviil); a kkv-k esetében ez az
arany 62,8 %,

a koltségvetés felhasznalasi ardnya az elddprogramhoz képest 18,8
szazalékponttal ndtt a projektek atalakitdsdnak és mdas optimalizalasi
mechanizmusoknak koszonhetoen,

a 2019 végéig befejezett 38 projektbdl 23 (61%) hozott legalabb egy megoldast a
piacra. Ezek a jolétben 1d6sodést tamogatod digitalis megoldasokra terjedtek ki
szdmos olyan teriileten, mint a biztonsag ¢€s védelem, a szabadidd és a kultara, a
munka ¢€s a képzés, a vitalitas €s a képességek, az utazas és a szallitas,

*)

*)

A részvétel” kifejezés az 0Osszes projektben részt vevd Osszes kedvezményezett szamara utal,
beleértve a tobb alkalommal részt vevo kedvezményezettek tobbszori beszamitasat is.

A jogalapok az unids pénziigyi hozzajarulds maximalis becsiilt Osszegét 175 milli6 EUR-ban
hatarozzak meg, ¢és eldirjak, hogy az AAL2 programhoz nytjtott éves unids pénziigyi
kotelezettségvallalas nem haladhatja meg a részt vevd allamok éves pénziigyi kotelezettségvallalasat.
Az EB koltségvetése magaban foglalja a programiradnyitast, a tdmogatasi intézkedéseket és a
projektekre vonatkozd palyazati felhivdsokat; a részt vevd allamok és a kedvezményezettek
koltségvetése csak a palyazati felhivasok finanszirozésara szolgal.

7



e tobb mint 4 800 ember vett részt az AAL2 férumain a transznacionalis
egylittmiikodés, haldzatépités és eszmecsere fokozasa érdekében,

e Osszesen 65 projekt vett részt az AAL2Business tamogatd intézkedés
tevékenységeiben, amelyek célja a megoldasuk piacra juttatdsdhoz sziikséges
készségek fejlesztése volt. A kedvezményezettek arrdl is beszamoltak, hogy
jelentdsen bdviiltek a felhasznaldi igényekre vonatkozo ismereteik.

4.1. Altalanos észrevételek

A Bizottsag tidvozli a zaro értékeld jelentést, amelyet objektiv adatok és bizonyitékok
tamasztanak ald. Az ajanlasok és a levont tanulsagok a tagallamokkal az EUMSz. 185.
cikke szerinti partnerségek esetében alkalmazott kozvetett iranyitdsi modell
Osszetettségének pontos ismeretén alapulnak.

A Bizottsag idvozli azt a kovetkeztetést, hogy az id6kozi értékelésben megfogalmazott
fébb aggalyok (**) nem igazolodtak be. Az id6kodzi értékelésben azonositott negativ
tendencidk — nevezetesen a programban aktivan részt vevd orszagok szamanak
csOkkenése és az ehhez kapcsolodoan csokkend koltségvetési kotelezettségvallalasok —
nem folytatodtak, ¢s az AAL2 program masodik felében megfordultak, igy biztositva a
program fenntarthatdsagat, stabil taglétszammal a teljes programozasi iddszak alatt.

Emellett az AALA-n beliili stratégiai vezetés hianyaval kapcsolatos aggalyokat
ellenstlyozta a kozponti irdnyitdsi egységnek az id6kozi értékelés ajanlasaira valaszul
végrehajtott jelentds atalakitdsa. Ennek eredményeként javult a stratégiai kapacitas, ami
az AAL2 program masodik felében proaktiv, reagiloképes és energikus vezetést
biztositott. Kovetkezésképpen a program gyorsan alkalmazkodni tudott az uj
ismeretekhez ¢és igényekhez, és olyan jelentds operativ fejlesztéseket vezetett be,
amelyek fenntartottdk a program relevancidjat.

A Bizottsag elismeri a program Uttord szerepét szamos olyan lehetdség megteremtésében
¢s megragadasaban, amelyek célja, hogy a digitalis innovacio révén jaruljanak hozza az
aktiv ¢és egészséges i1dOskorhoz. A program aktivan hozzajarult az iddsodéssel
kapcsolatos pozitiv szemlélet kialakitdsahoz, 1étrehozva egy semleges teret, amely az
érdekelt felek olyan csoportjait kapcsolta Ossze, amelyek kordbban nem vagy csak
kevéssé érintkeztek egymassal.

A piac Osszetett és széttagolt jellege ellenére az AAL2 program pozitiv tendenciat
mutatott a piacra juttatott megoldasok szamaban, és eldmozditotta a szocidlis innovaciot.
JOl célozta meg tovabba a program szdmara meghatarozott kiemelt célcsoportokat, azaz a
kkv-kat (40,3 %) és a végfelhasznaloi szervezeteket (26,3 %), amelyek jellemzden nem
vesznek részt az unios finanszirozasa kutatasi és innovacids (K+I) programokban.

4.2. Ajanlasok és levont tanulsagok

A Bizottsag teljes mértékben egyetért az értékeld jelentés azon kovetkeztetésével, hogy
az aktiv és egészséges életvitel segitését célzo digitalis innovacioval kapcsolatos jovobeli

(**) Europai Bizottsag (2017), Interim Evaluation of the Active & Assisted Living Programme (Az aktiv és
onallo életvitel segitését szolgald kutatdsi-fejlesztési program idokozi értékelése), Az Europai Unid
Kiadoéhivatala, Luxemburg.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6a22bc32-ad66-11e7-837e-01aa75ed71a1

europai fellépésekhez a rendszer atalakitdsanak szélesebb korli megkozelitésére van
sziikség. Holisztikus megkozelitést kell alkalmazni, amely bevonja az 0sszes magan- €s
allami érdekelt felet, beleértve az egészségligyi €s ellatasi rendszerek fenntarthatdosagaért
¢s atalakitasaért felelés valamennyi kormanyzati szintet.

A Bizottsag mar fogadott el ilyen holisztikus megkdzelitést a Horizont Eurdpa kutatasi és
innovacios keretprogramban, konkrétabban pedig az egészségiigyi és ellatasi rendszerek
atalakitdsira irdnyuld eurdpai partnerségre iranyuld felhivasaban (*°). Ez a
tarsfinanszirozasi intézkedés olyan kutatasi és innovacios partnerséget hoz 1étre,
amelynek kozéppontjdban az egészségiigyi és ellatasi rendszerek atalakitdsa all, ami
egyedilallo stratégiai lehetdséget kindl az érdekelt felek (koztik a regionalis
Okoszisztémak) Osszefogasara, szinergidk létrehozasdra, a K+I tevékenységek
koordinalasara, valamint az egészségligyi ¢és gondozasi szolgaltatdsok digitalizalasanak
megkonnyitésére, tuddson ¢és bizonyitékokon alapulé innovativ megoldasok
alkalmazasaval.

Osztonozni fogja a szolgaltatasi, szakpolitikai és szervezeti innovacidkat, valamint az
orvosbiologiai €és technologiai innovaciok integralasat az eurdpai polgarok és az eurdpai
ipar javara. A tarsfinanszirozasi partnerségnek a Horizont 2020 kezdeményezésekbdl,
példaul az AAL programbdl szarmazo ismeretekre kell épiilnie. Ez megfelel az értékeld
jelentés azon ajanlasanak, hogy a jovébeli intézkedéseknek az AAL2 altal 1étrehozott, az
aktiv.  és  egészséges  ¢letvitellel  foglalkozé  érdekeltek  kozdsségének
kotelezettségvallalasara kell épiilnitik.

A Bizottsag elismeri, hogy a ,tdmogatéasi intézkedések” hatékony és koltséghatékony
kiegészitésnek bizonyultak a transznacionalis palyazati felhivasok finanszirozasahoz, és
megerdsitik a partnerség azon képességét, hogy megvalositsa célkitlizéseit. A Bizottsag
minden jovébeli partnerségi és egyiittmiikodési struktirdban tdmogatnd ezt a
megkozelitést.

Fontos megjegyezni, hogy a jovObeli szakpolitikai intézkedéseknek o6tvozniiik kell a
technologiai és a szocidlis innovaciot ahelyett, hogy e két szempontot kiilon kezelnék.
Hasonloképpen el6 kell mozditania az aktiv és egészséges €letvitelt, €s segitenie kell az
embereket és a tarsadalmakat abban, hogy a jolétben t6ltott idoskor érdekében teljes
mértékben kiaknazhassak a digitalis megoldasokban rejld lehetdségeket.

A 2022 szeptemberében kozzétett eurdpai gondozasi stratégia (*°) elismeri annak
fontossagat, hogy hozzaférhetd digitalis megoldasokat vezessenek be a gondozasi
szolgaltatasok nyujtdsdra valamennyi gondozasi kornyezetben, igy az otthoni, a
kozosségi €és a bentlakdsos gondozasban egyardnt. Az eurdpai egészségiigyi adattérrol
sz6l6 rendeletjavaslat elémozditja az elektronikus egészségiligyi adatok kiilonbozo
szolgaltatok kozotti interoperabilitasat, és ezaltal hozzdjarul az inkluziv egészségligyi €s
ellatasi infrastruktira létrehozasahoz. Emellett a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
finanszirozasi programjainak kidolgozasa soran a Bizottsag kiilonds figyelmet forditott
arra, hogy kedvezd feltételeket teremtsen a finanszirozds oOsszekapcsolasahoz és a
programok kozotti szinergidk 6sztonzéséhez.

(*) HORIZON-HLTH-2022-CARE-10-01
(*%) Lasd az 13. 1abjegyzetet.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/horizon-hlth-2022-care-10-01;callCode=HORIZON-HLTH-2022-CARE-10;freeTextSearchKeyword=;matchWholeText=true;typeCodes=1;statusCodes=31094501,31094502,31094503;programmePeriod=null;programCcm2Id=null;programDivisionCode=null;focusAreaCode=null;destinationGroup=null;missionGroup=null;geographicalZonesCode=null;programmeDivisionProspect=null;startDateLte=null;startDateGte=null;crossCuttingPriorityCode=null;cpvCode=null;performanceOfDelivery=null;sortQuery=sortStatus;orderBy=asc;onlyTenders=false;topicListKey=callTopicSearchTableState

A Bizottsag emellett kozzétette a ,,személykozpontll integralt ellatasra” iranyuld kiemelt
tamogatasi eszkdzét (°7) (2022. majus), hogy elémozditsa az unids tagallamokban azokat
a reformokat, amelyek segitik a nemzeti és regionalis kdzigazgatidsokat az egészségiigy, a
szocidlis ellatds ¢és a tartdos dapolas-gondozads integraldsara irdnyuld stratégiak
kivizsgalasaban, kidolgozasaban €s végrehajtasaban, tobbek kozott integraltabb digitalis
megoldasok révén.

A Bizottsag egyetért azzal, hogy stratégidkat kell kidolgozni annak érdekében, hogy az
egészségiigyi ¢s ellatdsi rendszerek digitalis 4talakuldsat tamogatd jovobeli
intézkedésekben megjelenjen és nagyobb teret kapjon az innovacio, valamint azzal, hogy
részletesebben kell elemezni a gyakorlati helyzetet.

A Bizottsag elinditotta a munkat egy tobb teriiletet atfogd megkozelités keretében,
amelynek kozéppontjaban a Horizont 2020 keretprogram ,,Az eurdpai ipar digitalizalasa
— nagyszabasu kisérleti projektek az aktiv és egészséges €életmdd terén (DEI Egészséges
életmod)” (%) klaszteréhez tartozd nagyszabasu kisérleti projektek és platformprojektek
tamogatasa all. Az 0j generacios digitalis platformok megvalositdsanak tdmogatasa
érdekében a DEI Egészséges Eletmod 4ga az aldbbi négy cselekvési iranyvonal mentén
mikddik: platformépités, adatalapti iizleti Okoszisztéma, referenciaarchitekturdk
nagyszabasu kisérleti projektje és szabvanyositas.

Ezen talmenden az 0j Digitalis Europa program (DIGITAL) tobb intézkedést is javasol
az 1j megoldasok bevezetésének és elterjesztésének tamogatisara olyan intézkedések
finanszirozasa révén, amelyek felgyorsitjak a digitalis technoldgidk bevezetését és
legjobb felhaszndlasat, tobbek kozott az egészségligyi €s ellatasi agazatban is, ,,vizsgalati
¢s kisérleti 1étesitmények” és ,,Eurdpai digitalis innovacios kozpontok™ révén, amelyek a
teljes értéklancot bevonjak mind az ellatasi lanc, mind a keresleti oldal szempontjabol. A
szolgaltatasi innovacid, az lizleti innovacio €és a digitalis innovacié kombinalasa dontd
fontossag lesz a paradigmavaltds megvalodsitasaban, amely a megel6zésre és az
egészseéges ¢letmodra Osszpontosit, €s tobbet fektet a megeldzésbe €és az egészséges
¢letmddba, hogy az emberek képesek legyenek gondoskodni az egészségiikrdl és jol
tajekozott egészségligyl dontéseket hozni.

A tagallamok 1d0s6dd lakossaganak jobb egészségligyi és gondozasi ellatdsat célzo
innovacio bevezetését €s kiterjesztését tobb tanacsi ajanlas is szorgalmazta.

A Tanacs 2020 oktoberében kovetkeztetéseket fogadott el ,,Az iddskortuak emberi jogai,
részvétele és jolléte a digitalizacié koraban” (*’) cimmel, amelyben felszolitotta a
tagallamokat, hogy mozditsdk eld az aktiv és egészséges iddskort, tobbek kozott a
digitalis technologia pozitiv hatasainak a kozszolgaltatdsokban vald felhasznaldsaval.
Felkérte tovabbd a Bizottsagot, hogy tovabbra is nyujtson tdmogatdst a tagallamok
digitalizaciora 6sszpontositod intézkedéseihez; tovabba azokhoz, amelyek arra irdnyulnak,
hogy az iddskortak képessé valjanak a digitalis technologidk hasznélatara annak
érdekében, hogy egészségi allapotukat figyelemmel kisérhessék.

(?) https://ec.europa.eu/reform-support/towards-person-centred-integrated-care_en

(*®) https://www.opendei.eu/ és https://www.opendei.eu/healthcare-sector/

(*) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/hu/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/hu/pdf
https://ec.europa.eu/reform-support/towards-person-centred-integrated-care_en
https://www.opendei.eu/
https://www.opendei.eu/healthcare-sector/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/hu/pdf

Ezen tulmenden a Demografiai kihivasok — az eléttink allé ut (30) ciml tanacsi
kovetkeztetésekben a Tanacs felszolitotta a tagéallamokat, hogy foglalkozzanak a
demogréfiai kihivasokkal, és térképezzék fel, hogy a digitalizaciot ¢és a joléti
technoldgidkat miként lehet jobban integralni az &polasi-gondozasi szolgaltatasokba,
hogy javuljon azok elérhetsége és nyujtasa.

2021-ben elfogadtdk az i1ddsddés szempontjanak a kdzpolitikakban valo altalanos
érvényesitésérél szolo tanicsi kovetkeztetéseket (1), 2022 szeptemberében pedig a
megfizethetd és magas szinvonalu tartds &polas-gondozashoz vald hozzéférésrdl szold
tandcsi ajanlast (*?), amely azt ajanlotta a tagillamoknak, hogy vezessenek be
akadalymentes innovativ technologiakat ¢és digitalis megoldasokat a gondozasi
szolgaltatasok nyujtasaban, tobbek kozott az 6nalld életvitel tamogatasa érdekében.

Emellett a digitalis kutatds és innovacio stratégiai prioritasi teriiletei bedgyazddnak a
Horizont Eurdpa kutatési és innovacios keretprogram (2021-2027) kiilonb6z6 tematikus
klasztereibe — példaul a digitalis technoldgidkat erdteljesen tdmogatd 1. egészségiigyi
klaszterbe.

Az iddseknek képesnek kell lennilik a digitalis technoldgidk hasznalatara, arra, hogy
megbizzanak benniik, és 0sztondzni kell oket arra, hogy hasznaljak e technologidkat a
jolétben 1désodés érdekében. A Bizottsag tovabbra is tdmogatni fogja az ,aktiv és
egészséges élet a digitalis vilidgban” informaciés és kommunikacids kozpontot (°%) és a
novekvd eziist gazdasagot K+I tevékenységei, szakpolitikdi és partnerségei,
Okoszisztéma- ¢s kozosségépitési tamogatdsa, valamint az eurdpai gondozasi stratégia és
az integralt ellatdsra vonatkoz6 kiemelt technikai tdmogatasi eszkdz révén, biztositva,
hogy mindezek az id6s6d6 eurdpai népesség javat szolgaljak.

5. KOVETKEZTETESEK

A Covidl9-vilagjarvany egy szempillantas alatt megvaltoztatta Eurdpat és a vilagot.
Egyértelmiien megmutatta a digitalis szolgaltatasok fontossagat ¢és jelentdsen
felgyorsitotta elterjedésiiket tarsadalmunkban. Ez — miutan a digitalis technologiak
mindeniitt jelen vannak — tartés hatast gyakorol majd az életmodunkra és a
munkamodszereinkre.

A vilagjarvany megmutatta, hogy az egészség, a jollét és a tarsadalmi befogadas milyen
szoros kapcsolatban — és gyakran atfedésben — van egymassal. Ujra kell gondolnunk
azokat a szakpolitikdkat és gyakorlatokat, amelyek a tarsadalom szélesebb rétegeinek —
koztik a hagyomanyos €s az 0 érdekelt feleknek — az ellatasat biztositjak, és e
teriileteken beavatkoznak.

Az AAL2 programra vonatkoz6 zar6 értékeld jelentés alatamasztja az EU és a részt vevo
allamok Osszefogéasanak pozitiv hatasat az Europa elétt 4llo, az ,,ezilist megallapodashoz”

(*%) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8668-2020-INIT/hu/pdf
(Y https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/hu/pdf
() COM(2022) 441 final.

(*) https:/futurium.ec.europa.cu/en/active-and-healthy-living-digital-world
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https://futurium.ec.europa.eu/en/active-and-healthy-living-digital-world
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8668-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6976-2021-INIT/hu/pdf
https://futurium.ec.europa.eu/en/active-and-healthy-living-digital-world

(Silver Deal) kapcsolodoan felmeriild, minden szinten jelentkezd kihivas kezelése és a
tagabb értelemben vett 6koszisztéma arra vald 6sztonzése érdekében, hogy még jobban
kiakndzza az ,elsOként reagdlok” e csoportjanak lendiiletét abbdl a célbol, hogy
eldmozditsa a technologiai és tarsadalmi innovaciot a jolétben toltott idéskor biztositasa
érdekében Europaban.

A Bizottsag ugy véli, hogy az innovativ digitalis egészségiigyi €¢s gondozasi megoldasok
gyors bevezetése leginkabb unids szintll egyiittmiikodéssel, tovabba a bevezetéssel, a
hatasok mérésével €s az innovacio tagallamok ¢€s régiok — koztiik a hatar menti régiok —
kozotti atadasaval kapcsolatos tapasztalatok megosztasaval érhetd el. Ugyanakkor
nyilvanval6, hogy nem Iétezik mindenki altal egységesen alkalmazhatdé megkozelités. A
szakpolitikai dontéshozatalnak minden szinten igazodnia kell a helyi viszonyokhoz, és
ennek megfelelden alkalmazkodnia kell a regionalis kiilonbségekhez. A felek aktiv
bevonasa alapvetd fontossdgu azon harmas siker elérésében, amely az embereknek, az
egészseégligyl rendszereknek és a piacnak is kedvez.

Felkérjik az Europai Parlamentet és a Tandcsot, hogy nyilvanitsanak véleményt a
jelentés elemzésérdl €s ajanlédsairdl, és tamogassdk az aktiv és egészséges iddskor
megvalositasat célzo  digitadlis innovaciéval kapcsolatos jovobeli intézkedések
végrehajtasat.
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