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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom (EU) 2021/1232 (,,Privremena uredba”)' utvrduju se privremena i strogo ograni¢ena
pravila kojima se odstupa od odredenih obveza utvrdenih u Direktivi 2002/58/EZ (,,Direktiva
o0 e-privatnosti”), s jedinim ciljem da se pruzateljima odredenih brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga omoguci da upotrebljavaju posebne tehnologije za
obradu osobnih i1 drugih podataka u mjeri u kojoj je to prijeko potrebno za otkrivanje
seksualnog zlostavljanja djece na internetu u okviru svojih usluga i njegovo prijavljivanje te
uklanjanje internetskog materijala koji sadrzava seksualno zlostavljanje djece sa svojih
usluga.

Kako je objaSnjeno u njezinoj uvodnoj izjavi 10., svrha je Privremene uredbe da bude
privremeno rjeSenje do donoSenja dugorocnog pravnog okvira za borbu protiv seksualnog
zlostavljanja djece na razini Unije. U skladu s njezinim ¢lankom 10. drugim podstavkom
Privremena uredba prestaje vaziti 3. kolovoza 2024.

Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za spreCavanje i
suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece?, koji je Komisija donijela 11. svibnja 2022., nastoji
se uspostaviti taj dugoro¢ni pravni okvir.

Meduinstitucijski pregovori o predlozenoj dugoro¢noj uredbi nisu zakljuceni i neizvjesno je
hoc¢e li to biti na vrijeme da dugoro¢na uredba stupi na snagu i da se primjenjuje prije
prestanka vaZenja Privremene uredbe. Stoga je ovim Prijedlogom potrebno propisati
ograni¢eno produljenje Privremene uredbe kako bi se omogucio nastavak navedenih
dobrovoljnih aktivnosti tijekom razdoblja dovoljno dugog za zakljucenje meduinstitucijskih
pregovora o dugoro¢noj uredbi. Time ¢e se osigurati neprekinuta u¢inkovita i zakonita borba
protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu dok se ne postigne dogovor o dugoro¢nom
rezimu uspostavljenom predloZenom uredbom.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovim se Prijedlogom ispunjavaju obveze preuzete u strategiji EU-a za ucinkovitiju borbu
protiv seksualnog zlostavljanja djece, posebno u pogledu predlaganja zakonodavstva za
ucinkovito suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece na internetu. Postojeci pravni okvir EU-a
u tom podrucju sastoji se od zakonodavstva Unije koje se odnosi na seksualno zlostavljanje
djece, kao §to su Direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja djece 1 Privremena uredba,
koja se primjenjuje do 3. kolovoza 2024.

PredloZenim zakonodavstvom dopunjuje se Europska strategija za bolji internet za djecu’, &iji
je cilj omoguciti sigurna digitalna iskustva za djecu i promicati digitalnu uvjezbanost.

Uredba (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. srpnja 2021. o privremenom odstupanju
od odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih podataka u svrhu
borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu (Tekst znacajan za EGP).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za sprecavanje i suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece, COM(2022) 209 final.

3 COM(2022) 212, 11. svibnja 2022.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se na ograni¢eno vrijeme produljuje primjena Privremene uredbe (to je jedina
izmjena te uredbe).

Slijedom toga, kao S§to je to slucaj s Privremenom uredbom kako je glasila prije sada
predloZene izmjene, pristup u toj uredbi temelji se na Opcoj uredbi o zastiti podataka®
(GDPR). Kako je objasnjeno u uvodnim izjavama 12. i 15. te ¢lanku 1. stavku 1. Privremene
uredbe, Opca uredba o zastiti podataka primjenjuje se normalno i na nju ne utjece Privremena
uredba. Stoga se pravila utvrdena u Opcoj uredbi o zastiti podataka moraju i dalje postovati,
ukljucujuci pravila o zakonitosti obrade (¢lanak 6.). Pruzatelji se u praksi za provedbu obrade
osobnih podataka koja je potrebna za dobrovoljno otkrivanje i prijavljivanje seksualnog
zlostavljanja djece na internetu pozivaju na razne osnove za obradu predvidene Opcom
uredbom o zastiti podataka.

Prijedlog, kao §to je slucaj s Privremenom uredbom u sadasnjem obliku, obuhvaca pruzatelje
koji nude brojevno neovisne interpersonalne komunikacijske usluge i stoga podlijezu
nacionalnim odredbama kojima se provodi Direktiva o e-privatnosti’® i njezina predlozena
revizija koja je trenuta¢no u pregovorima®, s kojima je prijedlog uskladen.

Prijedlog je uskladen i s Aktom o digitalnim uslugama’. Privremenom uredbom, &ija se
primjena treba produljiti, dopunjuje se horizontalni okvir Akta o digitalnim uslugama te se
utvrduju posebna pravila ako je to potrebno za konkretan slucaj borbe protiv seksualnog
zlostavljanja djece na internetu.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Relevantne su pravne osnove ¢lanci 16. 1 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU). Te su odredbe ujedno pravna osnova Privremene uredbe.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

U skladu s nacelom supsidijarnosti djelovanje na razini EU-a moZze se poduzeti samo ako
drzave ¢lanice predvidene ciljeve ne mogu ostvariti same. Intervencija EU-a potrebna je kako
bi se zadrzala sposobnost pruzatelja brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih
usluga da dobrovoljno otkrivaju i prijavljuju seksualno zlostavljanje djece na internetu i
uklone takav materijal te kako bi se 1 dalje osiguravao jedinstven i dosljedan pravni okvir za
predmetne aktivnosti na cijelom unutarnjem trziStu, kako je predvideno Privremenom
uredbom. VazZenje Privremene uredbe moZe se ograni¢eno produljiti samo zakonodavnim
aktom Unije.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o zastiti podataka):

Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o odredenim pravnim
aspektima usluga informacijskog drustva na unutarnjem trzistu, posebno elektronicke trgovine.
Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih podataka i
zastiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti i elektronickim
komunikacijama).

7 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trzistu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (Akt o digitalnim uslugama).

HR


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=celex%3A32000L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/ALL/?uri=CELEX%3A32002L0058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=celex%3A32022R2065

HR

. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji jer se njime ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje postavljenih ciljeva. Njime se
na ograni¢eno vrijeme produljuje ciljano 1 privremeno odstupanje u pogledu odredenih
aspekata izmjena postojeceg okvira kako bi se osiguralo da odredene mjere ostanu dopustene
u mjeri u kojoj su trenutacno u skladu s pravom Unije.

Trajanje produljenja ograniceno je na razdoblje koje je nuzno potrebno za donoSenje
dugoro¢nog zakonodavstva, koliko se to moze razumno procijeniti posebno s obzirom na
trenutacno stanje pregovora i predstojece izbore za Europski parlament.

o Odabir instrumenta

Ciljevi ovog Prijedloga najbolje se mogu ostvariti uredbom s obzirom na to da je akt koji se
mijenja, odnosno Privremena uredba, takoder uredba.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.

. Savjetovanja s dionicima

Nije primjenjivo.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja
Nije primjenjivo.

. Procjena ucinka

S obzirom na cilj politike 1 vremenski osjetljivu prirodu pitanja, ne postoje druge bitno
drugacije opcije politike te stoga nije potrebna procjena ucinka. Konkretno, namjera je na
ograniceno vrijeme produljiti privremeno 1 strogo ograni¢eno odstupanje od primjenjivosti
Clanka 5. stavka 1. 1 ¢lanka 6. Direktive o e-privatnosti kako bi se osiguralo da pruZatelji
brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih usluga mogu nastaviti dobrovoljno
upotrebljavati posebne tehnologije za otkrivanje i prijavljivanje seksualnog zlostavljanja djece
na internetu 1 uklanjanje takvog materijala na svojim uslugama nakon 3. kolovoza 2024., a do
donosenja dugoro¢nog zakonodavstva.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom u cijelosti vodi ra¢una o temeljnim pravima i slijede nacela iz Povelje
Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”).

Predlozene mjere u skladu su s ¢lankom 7. Povelje, kojim se stiti temeljno pravo svake osobe
na posStovanje njezina privatnog i obiteljskog Zivota, doma i1 komuniciranja, $to obuhvaca 1
povjerljivost komuniciranja. Nadalje, u mjeri u kojoj je obrada elektroni¢kih komunikacija
koriStenjem brojevno neovisnih interpersonalnih komunikacijskih usluga isklju¢ivo u svrhu
otkrivanja i prijavljivanja seksualnog zlostavljanja djece na internetu i uklanjanja takvog
materijala obuhvacena podru¢jem primjene odstupanja iz ovog Prijedloga, Opca uredba o
zaStiti podataka, kojom se u sekundarno zakonodavstvo prenosi ¢lanak 8. stavak 1. Povelje,
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kojim se propisuje da svatko ima pravo na zastitu osobnih podataka, i dalje se primjenjuje na
takvu obradu.

Nadalje, Prijedlog je u skladu s clankom 24. stavkom 2. Povelje, prema kojem u svim
mjerama koja se odnose na djecu, bez obzira na to poduzimaju li ih javna tijela ili privatne
institucije, primarni cilj mora biti zasStita interesa djeteta. Takoder je u skladu s ¢lancima 1., 3.
i 4. Povelje o pravu na ljudsko dostojanstvo, pravu na integritet osobe i zabrani ne¢ovje¢nog
ili ponizavajuceg postupanja, s obzirom na to da seksualno zlostavljanje djece znaci (vrlo
tesko) krSenje temeljnih prava ukljucene djece.

Naposljetku, omogucujuci pruzateljima da pod odredenim uvjetima poduzimaju dobrovoljne
mjere za sprecavanje moguce zlouporabe svojih usluga, Prijedlogom se takoder uzima u obzir
njihova sloboda poduzetnistva, zajamcena ¢lankom 16. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Unije.

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvje$éivanja
Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U ¢lanku 1. utvrduje se izmjena Privremene uredbe koja je uvedena ovom Uredbom, a sastoji
se od ogranicenog produljenja razdoblja primjene Privremene uredbe. To je jedina izmjena
Privremene uredbe.

U ¢lanku 2. utvrduje se datum stupanja na snagu ove Uredbe.

HR
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EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 16.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 114. stavkom 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)  Uredbom (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a’ predvideno je privremeno
rjeSenje u pogledu tehnologija koje odredeni pruzatelji javno dostupnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju u svrhu borbe protiv
seksualnog zlostavljanja djece na internetu do pripreme i donoSenja dugorocnog
pravnog okvira. Ta se uredba primjenjuje do 3. kolovoza 2024.

(2) Prijedlogom uredbe Europskog parlamenta i VijeCa o utvrdivanju pravila za
spredavanje i suzbijanje seksualnog zlostavljanja djece!’ nastoji se uspostaviti taj
dugoroc¢ni pravni okvir. Medutim, meduinstitucijski pregovori o tom prijedlogu jos
nisu zakljuceni 1 nije sigurno hoce li to biti na vrijeme da dugorocni pravni okvir,
ukljucujuéi sve izmjene Uredbe (EU) 2021/1232 koje bi mogao sadrzavati, a koje tek
treba donijeti, stupi na snagu i pocne se primjenjivati prije 3. kolovoza 2024.

(3)  Vazno je da se seksualno zlostavljanje djece na internetu moZze ucinkovito suzbijati, u
skladu s primjenjivim pravilima prava Unije, uklju¢uju¢i uvjete utvrdene u Uredbi
(EU) 2021/1232, i to neprekinuto do zaklju€enja tih meduinstitucijskih pregovora i
donoSenja dugorocnog pravnog okvira.

8 SL C,, str..

Uredba (EU) 2021/1232 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. srpnja 2021. o privremenom odstupanju
od odredenih odredbi Direktive 2002/58/EZ u pogledu tehnologija koje pruzatelji brojevno neovisnih
interpersonalnih komunikacijskih usluga upotrebljavaju za obradu osobnih i drugih podataka u svrhu
borbe protiv seksualnog zlostavljanja djece na internetu (SL L 274, 30.7.2021., str.41.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju pravila za sprecavanje i suzbijanje
seksualnog zlostavljanja djece, COM(2022) 209 final.



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/oj

HR

(4) Stoga bi Uredbu (EU) 2021/1232 trebalo izmijeniti kako bi se njezino razdoblje
primjene produljilo koliko je nuzno za donoSenje dugoro¢nog zakonodavstva.

(%) S obzirom na potrebu da se pravodobno osigura pravna sigurnost, kao i ograni¢enu
prirodu izmjene, odnosno produljenje razdoblja primjene postojeéeg sustava,
primjereno je da ova Uredba stupi na snagu $to je prije moguce,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
U clanku 10. Uredbe (EU) 2021/1232 drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»Primjenjuje se do 3. kolovoza 2026.”

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
6
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