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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 2021/1232 muuttamisesta
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetuksessa (EU) 2021/1232! jéljempéni ’viliaikainen asetus’, vahvistetaan tilapdiset ja
tiukasti rajatut sadannot tietyistd direktiivissd 2002/58/EY, jéaljempand ’sdhkoisen viestinndn
tietosuojadirektiivi’, sdddetyistd velvoitteista poikkeamiselle, jonka yksinomaisena tavoitteena
on antaa tiettyjen numeroista riippumattomien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen
tarjoajille mahdollisuus kayttdd tiettyjd teknologioita henkilStietojen ja muiden tietojen
kisittelyyn siind laajuudessa, kuin on ehdottoman vélttimatontd verkossa tapahtuvan lasten
seksuaalisen hyviksikdyton havaitsemiseksi niiden palveluissa ja siitd ilmoittamiseksi ja
verkossa tapahtuvaan lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvan materiaalin poistamiseksi
niiden palveluista.

Kuten viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 10 kappaleessa selitetddn, sen tarkoituksena on
tarjota tilapdinen ratkaisu siihen asti kun uusi pitkdn aikavélin oikeudellinen kehys lapsiin
kohdistuvan seksuaalivédkivallan torjumiseksi unionin tasolla hyviksytddn. Viliaikaisen
asetuksen 10 artiklan toisen alakohdan mukaan sen voimassaolo pééttyy 3. elokuuta 2024.

Kyseinen pitkén aikavilin oikeudellinen kehys on pyritty luomaan komission 11. toukokuuta
2022 antamalla ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin
kohdistuvan seksuaalivikivallan ehkdisemisti ja torjuntaa koskevista sdinnoisti?.

Toimielinten vilisid neuvotteluja ehdotetusta pitkdn aikavilin asetuksesta ei ole saatu
paitokseen, ja on epdvarmaa, tuleeko pitkdn aikavélin asetus voimaan ja aletaanko sitéd
soveltaa ennen véliaikaisen asetuksen voimassaolon paittymistd. Viliaikaisen asetuksen
voimassaoloa on siis tarpeen jatkaa rajoitetusti tdlld asetuksella edelld mainittujen
vapaaehtoisten toimien jatkamiseksi riittdvdn pitkddn, jotta toimielinten véliset neuvottelut
pitkédn aikavélin asetuksesta saadaan pddtokseen. Néin varmistetaan, ettd verkossa tapahtuvaa
lasten seksuaalista hyviksikdyttod torjutaan tehokkaasti ja lain nojalla keskeytyksettd, kunnes
asetusehdotuksella luotavasta pitkén aikavilin jarjestelméastd padstadn yhteisymmaérrykseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Télla ehdotuksella taytetddn sitoumukset, jotka on tehty Euroopan unionin strategiassa lasten
seksuaalisen hyvéaksikdyton torjunnan tehostamiseksi ja jotka koskevat erityisesti
lainsdddédnndn ehdottamista verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikdyton
torjumiseksi tehokkaasti. EU:n nykyinen oikeudellinen kehys télld alalla koostuu lapsiin
kohdistuvaan seksuaalivikivallan torjuntaan liittyvéstd unionin lainsddddannostd, kuten lasten
seksuaalisen hyvéksikdyton torjumista koskevasta direktiivistd ja viliaikaisesta asetuksesta,
jota sovelletaan 3. elokuuta 2024 asti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 pdivdnd heindkuuta 2021,
tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sddnnoksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkiléiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat
kayttavat henkildtietojen ja muiden tietojen Kkisittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton torjumiseksi (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
ehkdisyé ja torjuntaa koskevista sdannoistd, COM(2022) 209 final.
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Ehdotetulla lainsiidannolli tiydennetiin eurooppalaista Parempi internet lapsille -strategiaa®.
Strategian tavoitteena on luoda lapsille turvallisia digitaalisia kokemuksia ja edistda
digitaalista voimaannuttamista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella jatketaan véliaikaisen asetuksen soveltamisaikaa rajoitetuksi ajaksi muuttamatta
kyseistd asetusta muulla tavoin.

Kuten my0s asetuksessa, sellaisena kuin se on ennen nyt ehdotettua muutosta, ehdotuksessa
esitetty lihestymistapa perustuu yleiseen tietosuoja-asetukseen*. Kuten viliaikaisen asetuksen
johdanto-osan 12 ja 15 kappaleessa sekéd 1 artiklan 1 kohdassa selitetdédn, yleistd tietosuoja-
asetusta sovelletaan, eikd véliaikainen asetus vaikuta sithen. Sen vuoksi on edelleen
noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjd, myOs niitd, jotka koskevat kisittelyn
lainmukaisuutta (6 artikla). Kdytdnndssa palveluntarjoajat vetoavat usein erilaisiin yleisessa
tietosuoja-asetuksessa saddettyihin késittelyperusteisiin sellaisten henkil6tietojen késittelyssa,
jotka liittyvdt verkossa tapahtuvan lapsiin kohdistuvan seksuaalivikivallan vapaaehtoiseen
tunnistamiseen ja siitd ilmoittamiseen.

Ehdotus kattaa nykyisen véliaikaisen asetuksen tapaan palveluntarjoajat, jotka tarjoavat
numeroista riippumattomia henkildiden vilisid viestintdpalveluja ja joihin niin ollen
sovelletaan sihkdisen viestinniin tietosuojadirektiivin® ja sen parhaillaan neuvoteltavana
olevan tarkistuksen® kansallisia tiytintoonpanosiinndksid. Ehdotus on yhdenmukainen
molempien kanssa.

Ehdotus on yhdenmukainen myds digipalvelusdidoksen’ kanssa. Viliaikaisella asetuksella,
jonka voimassaoloa on miird jatkaa, tdydennetdén digipalvelusidadoksen horisontaalista
kehystd vahvistamalla tarvittaessa erityiset sddnndt verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyvéksikéyton torjuntaa varten.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-
sopimus) 16 ja 114 artikla. Nama sdadnnokset ovat myos viliaikaisen asetuksen oikeusperusta.

3 COM(2022) 212, 11.5.2022.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 péivdnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd
oikeudellisista nikokohdista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pédivind heindkuuta 2002,
henkildtietojen kisittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnén alalla (sdhkdisen viestinnédn
tietosuojadirektiivi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pédivdnd lokakuuta 2022,
digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelus&dados).
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU:n toimia voidaan toteuttaa vain, jos jasenvaltiot eivét voi
yksin saavuttaa asetettuja tavoitteita. EU:n toimia tarvitaan, jotta voidaan sdilyttd4 numeroista
riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien kyky vapaaehtoisesti
havaita verkossa tapahtuva lasten seksuaalinen hyviksikdyttdé ja ilmoittaa siitd ja poistaa
lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvd materiaali ja jotta voidaan edelleen varmistaa
kyseistd toimintaa koskeva yhtendinen ja johdonmukainen oikeudellinen kehys koko
sisimarkkinoilla véliaikaisen asetuksen mukaisesti. Viliaikaisen asetuksen voimassaolon
rajoitettu jatkaminen voidaan hyvéksya ainoastaan unionin lainsdadannolla.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Siind jatketaan rajoitetuksi ajaksi kohdennettua ja tilapdistd
poikkeusta, joka koskee nykyiseen kehykseen tehtdvien muutosten tiettyjd niakokohtia, jotta
voidaan varmistaa, ettd tietyt toimenpiteet ovat edelleen sallittuja siltd osin kuin ne ovat télla
hetkelld unionin lainsddddnnon mukaisia.

Jatkon kesto on rajoitettu ajanjaksoon, joka on ehdottomasti tarpeen pitkdn aikavélin
lainsdddédnnon hyviksymiseksi ja joka voidaan kohtuudella arvioida tilla hetkelld, kun otetaan
huomioon erityisesti neuvottelujen timéanhetkinen tila ja tulevat Euroopan parlamentin vaalit.

. Toimintatavan valinta

Tamén ehdotuksen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa asetuksella, koska myds muutettava
sdddos eli véliaikainen asetus on asetus.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei1 sovelleta

. Sidosryhmien kuuleminen

Ei1 sovelleta

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ei sovelleta

o Vaikutustenarviointi

Kun otetaan huomioon toimintapoliittinen tavoite ja asian kiireellisyys, kéytettdvissd ei ole
muita olennaisesti erilaisia toimintavaihtoehtoja, joten vaikutusten arviointi ei ole tarpeen.
Toimenpiteen tarkoituksena on jatkaa rajoitetuksi ajaksi tilapdistd ja tiukasti rajattua
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poikkeusta sdhkodisen viestinndn tietosuojadirektiivin 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
soveltamisesta sen varmistamiseksi, etti numeroista riippumattomien henkildiden vélisten
viestintdpalvelujen tarjoajat voivat vapaaehtoisesti jatkaa tiettyjen teknologioiden kayttod
verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton havaitsemiseksi ja  siitd
ilmoittamiseksi ja lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvdn materiaalin poistamiseksi
palveluistaan 3. elokuuta 2024 jilkeen sithen asti kun pitkén aikavédlin lainsdddantd on

hyviaksytty.

. Perusoikeudet

Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa,
jiljempéna ’perusoikeuskirja’, tunnustetut perusoikeudet ja periaatteet.

Ehdotetuilla toimenpiteilld noudatetaan perusoikeuskirjan 7 artiklaa, jossa turvataan jokaisen
perusoikeus siihen, ettd hédnen yksityis- ja perhe-elimédnsd, kotiaan sekd viestejddn
kunnioitetaan. Tdhén siséltyy viestinndn luottamuksellisuus. Lisdksi siltd osin kuin numeroista
riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen suorittama sidhkdisen viestinnin
kasittely, jonka ainoana tarkoituksena on verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton havaitseminen ja siitd ilmoittaminen ja lasten seksuaaliseen hyvéksikdyttoon
liittyvin materiaalin  poistaminen, kuuluu télld ehdotuksella luodun poikkeuksen
soveltamisalaan, tdllaiseen késittelyyn sovelletaan edelleen yleistd tietosuoja-asetusta, jolla
pannaan tdytdntdon johdetussa oikeudessa perusoikeuskirjan 8 artiklan 1 kohta, jonka mukaan
jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan.

Ehdotuksessa noudatetaan my0s perusoikeuskirjan 24 artiklan 2 kohtaa, jossa médritién, ettd
kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Se on myds perusoikeuskirjan 1, 3 ja 4 artiklan mukainen eli
silld noudatetaan oikeutta ihmisarvoon, oikeutta henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seké
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun kieltoa, silld lasten seksuaalisella hyviksikdytolla
voidaan (vakavalla tavalla) haitata asianomaisten lasten perusoikeuksia.

Ehdotuksessa annetaan palveluntarjoajille mahdollisuus toteuttaa tietyin asianmukaisin
edellytyksin vapaaehtoisia toimenpiteitd palvelujensa mahdollisen vadrinkdyton estdmiseksi,
ja siind otetaan huomioon my0s perusoikeuskirjan 16 artiklassa taattu elinkeinovapaus.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Taytintoonpanosuunnitelmat ja seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ei sovelleta
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan asetuksella tehtdvd muutos véliaikaiseen asetukseen eli
viliaikaisen asetuksen soveltamisajan jatkaminen rajoitetuksi ajaksi. Tdmé on ainoa muutos
viliaikaiseen asetukseen.

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksen voimaantulopdiva.

FI
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2023/0452 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tilapiisesti poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sidnnoksiin verkossa
tapahtuvan lasten seksuaalisen hyviksikiyton torjumiseksi annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 2021/1232 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 114 artiklan 1 kohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1232° s#idetiin
vialiaikaisesta jdrjestelystd, joka koskee tiettyjen yleisesti saatavilla olevien,
henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien mahdollisuuksia kayttda
teknologioita verkossa tapahtuvan lapsiin  kohdistuvan seksuaalivédkivallan
torjumiseksi, kunnes pitkdn aikavdlin oikeudellinen kehys on valmisteltu ja
hyvaksytty. Kyseistd asetusta sovelletaan 3 pdivdin elokuuta 2024.

Ehdotuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan
seksuaalivikivallan ehk#isemisti ja torjuntaa koskevista sdannoisti'” pyritdin luomaan
kyseinen pitkdn aikavélin oikeudellinen kehys. Toimielinten vélisid neuvotteluja
ehdotuksesta ei kuitenkaan ole vield saatu péddtokseen, ja on epdvarmaa, saadaanko ne

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1232, annettu 14 pdivinid heindkuuta 2021,
tilapdisestd poikkeuksesta direktiivin 2002/58/EY tiettyihin sédnndksiin siltd osin kuin on kyse
teknologioista, joita numeroista riippumattomien henkiléiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajat
kayttdviat henkilotietojen ja muiden tietojen késittelyyn verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen
hyviksikdyton torjumiseksi (EUVL L 274, 30.7.2021, s. 41,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1232/0j).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan
ehkdisyé ja torjuntaa koskevista sdannoistd, COM(2022) 209 final.
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padtokseen ajoissa, jotta pitkdn aikavilin oikeudellinen kehys, mukaan lukien sen
mahdollisesti sisdltimét muutokset asetukseen (EU) 2021/1232, voitaisiin hyvéksyé ja
se voisi tulla voimaan ja sitd voitaisiin alkaa soveltaa ennen 3 pdivaa elokuuta 2024.

3) On tirkedd, etti verkossa tapahtuvaa lasten seksuaalista hyviksikédyttod voidaan torjua
keskeytyksettd ja tehokkaasti sovellettavien unionin oikeuden sddntdjen, mukaan
lukien asetuksessa (EU) 2021/1232 sdéddetyt edellytykset, mukaisesti kunnes kyseiset
toimielinten viliset neuvottelut on saatu pditokseen, pitkdn aikavélin oikeudellinen
kehys on hyvéksytty ja tullut voimaan ja sitd sovelletaan.

(4) Sen vuoksi asetusta (EU) 2021/1232 olisi muutettava sen soveltamisajan jatkamiseksi
lisdajaksi, joka on ehdottoman vélttimiton pitkdn aikavélin lainsdddédnnon
hyvéaksymiseksi.

(5) Kun otetaan huomioon tarve varmistaa oikeusvarmuus ajoissa sekd muutoksen
rajallinen luonne eli nykyisen jérjestelmidn soveltamisajan jatkaminen, on aiheellista
sddtid, ettd tima asetus tulee voimaan mahdollisimman pian,

OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Korvataan asetuksen (EU) 2021/1232 10 artiklan toinen kohta seuraavasti:

’Sitd sovelletaan 3 péivddn elokuuta 2026.”

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana pdivand sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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