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I. WPROWADZENIE

Podczas swojego posiedzenia w dniach 29-30 czerwca 2023 r. Rada Europejska zwrocita si¢
do Wysokiego Przedstawiciela i Komisji o przedtozenie jej sprawozdania na temat stanu
stosunkéw UE-Turcja. Sprawozdanie to powinno opiera¢ si¢ na instrumentach i wariantach
wskazanych przez Rad¢ Europejska z mysla o strategicznym i perspektywicznym dziataniu.

Niniejszy wspdlny komunikat stanowi odpowiedz na to wezwanie. Opiera si¢ on na wspolnym
komunikacie przedtozonym przez Komisje i wysokiego przedstawiciela w marcu 2021 r.!
1 stanowi jego aktualizacje¢. Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie aktualnej
sytuacji w zakresie stosunkéw migdzy UE a Turcja w kluczowych obszarach. Opisano w nim
kwestie majace znaczenie dla rozwoju tych stosunkoéw, w kontekscie rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie oraz szerszego, szybko zmieniajacego si¢ Srodowiska
w zakresie geopolityki i bezpieczenstwa. 8 listopada Komisja opublikowata juz komunikat
w sprawie polityki rozszerzenia w 2023 r. oraz regularne sprawozdanie krajowe na temat
Turcji odzwierciedlajace aktualng sytuacje w procesie akcesyjnym?.

II. STOSUNKI POLITYCZNE

Obecne ramy stosunkéw UE-Turcja zostaly okreslone w konkluzjach Rady Europejskiej
zczerwca 2021r., wczesniejszych konkluzjach Rady Europejskiej 1 Rady, a takze
w o$wiadczeniu czlonkow Rady Europejskiej z marca 2021 r. i wspolnym komunikacie
Komisji i Wysokiego Przedstawiciela z marca 2021 r. w sprawie stanu stosunkow UE-Turcja.

Obok przedstawionych ponizej powigzan dwustronnych i gospodarczych istniejg jeszcze inne
czynniki, ktore majg glteboki wplyw na zlozony i trudny kontekst stosunkéw miedzy UE
a Turcja: potrzeba trwalej deeskalacji we wschodniej czesci Morza Srodziemnego; problem
cypryjski; stanowisko Turcji w sprawie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;
rozszerzenie NATO; stanowisko Turcji w kwestiach polityki zagranicznej 1 regionalnej, w tym
na Bliskim Wschodzie, szczegdlnie od czasu atakow terrorystycznych Hamasu na Izrael, ktore
mialy miejsce 7 pazdziernika, oraz sytuacja w zakresie praw cztowieka i praworzadnosci
w Turcji.

Od 2021 r. w stosunkach miedzy UE a Turcjg skupiono si¢ na konkretnych dziataniach
majacych na celu wznowienie dialogu, takich jak duze wsparcie, ktorego UE udzielita Turcji
po niszczycielskich trzgsieniach ziemi w 2023 r. Rada Europejska kilkakrotnie podkreslata, ze
w strategicznym interesie UE lezy stabilne 1 bezpieczne $rodowisko we wschodniej czesci
Morza Srédziemnego oraz wypracowanie opartych na wspétpracy i wzajemnie korzystnych
stosunkow z Turcja. UE potwierdzita rowniez, ze jest zdecydowana stosowac instrumenty
i opcje, ktorymi dysponuje, w celu utrzymania stabilno$ci w regionie oraz obrony intereséw
Unii 1jej panstw czlonkowskich za pomoca skalowalnych iodwracalnych $rodkow
ograniczajacych, jak okreslono we wspdolnym komunikacie z marca 2021 r.

1 JOIN(2021) 8 final/2 z 22.03.2021.
2 COM(2023) 690 final i SWD(2023) 696 final z 8.11.2023.
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Wysoki Przedstawiciel i Komisja podejmujg nieustanne wysitki, aby stworzy¢ warunki
sprzyjajace dialogowi. Jednak do tej pory pozytywny potencjal stosunkéw migdzy UE a Turcja
nie urzeczywistnit si¢ w peini.

1.  Wschodnia cze¢$¢ Morza Srodziemnego

Stosunki miedzy Grecja a Turcja pogarszaly si¢ do poczatku 2023 r. ze wzgledu na wroga
retoryke, naruszenia greckiej przestrzeni powietrznej, w tym przeloty nad zamieszkanymi
obszarami Grecji, oraz o$wiadczenia zawierajgce grozby naruszenia suwerennosci wysp
greckich. Po niszczycielskich trzgsieniach ziemi, ktore dotknety Turcje 6 lutego 2023 r.,
nastgpita wyrazna poprawa tych stosunkéw. Grecja szybko udzielita Turcji pomocy
humanitarnej i wsparcia, po czym odbylo si¢ kilka rozméw telefonicznych i spotkan na
wysokim szczeblu.

Od lutego 2023 r. liczba naruszen krajowej przestrzeni powietrznej Grecji drastycznie si¢
zmniejszyta i nie odnotowano zadnych lotow tureckich samolotéw mysliwskich nad obszarami
zamieszkanymi przez Grekow. Zwigkszyla sie liczba spotkan na szczeblu ministrow
1 przywodcow panstwa. Grecja i1 Turcja zgodzity si¢ wykorzysta¢ t¢ pozytywna dynamike
1 uruchomity szereg kanatléw komunikacji, w tym zorganizowaty — po kilku latach przerwy —
posiedzenie Rady Wspotpracy Wysokiego Szczebla.

Od czerwca 2021 r. Turcja nie prowadzila bez zezwolenia odwiertéw we wschodniej czgsci
Morza Srodziemnego, wtym na obszarach obejmujacych czesci wylacznych stref
ekonomicznych Grecji 1 Cypru. Wytyczenie szelfu kontynentalnego 1 wylacznych stref
ekonomicznych nie odbyto si¢ w drodze dialogu 1 negocjacji prowadzonych w dobrej wierze,
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, w tym z Konwencjg Narodow Zjednoczonych o prawie
morza (UNCLOS), z mozliwo$cia odwotania si¢, w razie potrzeby, do Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zdecydowane zaangazowanie na rzecz utrzymywania stosunkéw dobrosgsiedzkich,
respektowania umow migdzynarodowych i zasady pokojowego rozstrzygania sporow zgodnie
z Kartag Narodéw Zjednoczonych, a takze powstrzymywanie si¢ od jednostronnych dziatan,
ktore stoja w sprzecznosci z interesami UE oraz naruszajg prawo mi¢dzynarodowe 1 suwerenne
prawa panstw cztonkowskich UE, pozostajg bezwzglednym wymogiem zapewnienia stabilnego
i bezpiecznego srodowiska we wschodniej czesci Morza Srédziemnego oraz rozwoju opartych
na wspotpracy 1 korzystnych dla obu stron stosunkéw miedzy UE a Turcja.

2.  Problem cypryjski

Rozwigzanie kwestii cypryjskiej jest kluczowym elementem silnych sporéw Turcji z UE we
wschodniej czesci Morza Srodziemnego.

Sytuacja na Cyprze ulegata dalszemu pogorszeniu ze wzgledu na ciagle dazenia Turcji
1 przywodcow Turkéw cypryjskich do zakwestionowania podstaw rozwigzania problemu
cypryjskiego w ramach ONZ (przewidujacych dwuwspdlnotowsg 1 dwustrefowa federacje



opartag na réwnosci politycznej, zgodnie z odno$nymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
ONZ).

W tym kontekscie Turcja i przywodcy Turkow cypryjskich zintensyfikowali dziatania na rzecz
uznania tzw. Tureckiej Republiki Cypru Poélnocnego, prowadzone na forum organizacji
migdzynarodowych takich jak Organizacja Panstw Tureckich i jednostronnie, szczegdlnie
w Warosi, wbrew rezolucjom Rady Bezpieczenstwa ONZ. Turcja nadal odnosi si¢ krytycznie
do decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ o odnowieniu mandatu Sit Pokojowych ONZ na Cyprze
bez zgody spotecznosci Turkow cypryjskich.

UE podtrzymuje pelne zaangazowanie na rzecz kompleksowego rozwigzania problemu
cypryjskiego, w ramach ONZ, zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym i spdjnie z zasadami,
na ktorych opiera si¢ UE. UE wezwala, ostatnio w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca
2023 r., do szybkiego wznowienia negocjacji i wyrazita gotowo$¢ do odgrywania aktywnej roli
we wspieraniu tego procesu prowadzonego pod egida ONZ na wszystkich jego etapach, i do
zwigkszenia jej praktycznego wsparcia na rzecz doprowadzenia do kompleksowego
rozwigzania, z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich dostepnych jej $rodkow.
Zaangazowanie 1 wsparcie UE na rzecz problemu cypryjskiego jest niezb¢dnym warunkiem
ztagodzenia napie¢ w regionie. Oprocz tego UE wyrazata stale poparcie dla przywddztwa ONZ
we wznowionych wysitkach majacych na celu spotkanie si¢ stron przy stole negocjacyjnym i
— w tym kontek$cie — dla wezwania do nominowania wystannika ONZ. UE gotowa jest
wspiera¢ proces ONZ.

Poczyniono pewien postep, jezeli chodzi o porozumienia w sprawie wdrazania $rodkow
budowy zaufania, co ma kluczowe znaczenie dla stworzenia $rodowiska sprzyjajacego
budowaniu zaufania. Konieczne s3 jednak dalsze wysitki, aby nada¢ — jakze potrzebng —
wigksza dynamike procesowi rozwigzywania problemu cypryjskiego. Pomyslne wdrozenie
unijnego systemu chronionej nazwy pochodzenia halloumi / hellim mogloby sta¢ sig
pozytywnym przykladem dalszej wspolpracy ibudowania zaufania mig¢dzy obiema
spoteczno$ciami, m.in. przez zapewnienie wsparcia 1korzysci  gospodarczych
przedsigbiorstwom Turkow cypryjskich w zwigzku z postgpami w zakresie zgodnos$ci
znormami UE. UE bedzie w dalszym ciggu popiera¢ takie dziatania na rzecz spolecznosci
Turkéw cypryjskich, a w szczegdlnosci spoteczenstwa obywatelskiego, 1 wzmacnia¢ je za
pomocg swoich instrumentow 1 polityk.

Ogolne stanowisko Turcji w sprawie problemu cypryjskiego oraz nieuznawanie przez nig
Republiki Cypryjskiej nadal utrudniaja roézne S$ciezki wspotpracy, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Turcja musi potwierdzi¢ swoje zaangazowanie W roZmowy majace
na celu rozwigzanie problemu cypryjskiego prowadzone pod auspicjami ONZ zgodnie
z odpowiednimi rezolucjami tej organizacji, z uwzglgdnieniem ich aspektéw zewngtrznych.
W zwigzku z tym wykorzystanie pelnego potencjatu pozytywnej agendy UE-Turcja pozostanie
niezwykle trudne ze wzgledu na brak rozwigzania problemu cypryjskiego.

3. Konferencja wschodniej czesci Morza Srédziemnego

Nadal aktualne sg powody, ktore przesadzily o decyzji Rady Europejskiej z pazdziernika
2020 r. o powierzeniu wysokiemu przedstawicielowi 1 wiceprzewodniczacemu Komisji
zadania polegajacego na zorganizowaniu konferencji wschodnio$rodziemnomorskiej
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z udziatem Turcji. Rozpoczgto analize réznych pomystow i koncepcji, do czego przyczynity
si¢ w szczegolnosci poprawa stosunkow Turcji z Grecjg 1 Egiptem oraz porozumienie migdzy
Izraelem a Libanem z 2022 r. w sprawie granic morskich. Ze wzgledu na wzrost napigcia
w regionie po atakach terrorystycznych Hamasu na Izrael konieczne jest jednak stale
monitorowanie sytuacji, aby mdc wybra¢ odpowiedni moment na rozpoczecie nowych
inicjatyw wspotpracy regionalne;.

Stala konferencja wschodniej cze$ci Morza Srédziemnomorskiego jako inkluzywna, ale
jednoczesnie elastyczna i odpowiadajaca na potrzeby stron platforma mogtaby zapewnic¢ ramy
do rozmow nad mozliwosciami wspotpracy i do rozwoju wspdlpracy, w tym w kontekscie
nowych aktow ustawodawczych i instrumentow UE w konkretnych obszarach, takich jak
bezpieczenstwo energetyczne i gospodarcze, tacznos¢, transformacja cyfrowa i ekologiczna
oraz polityka przemystowa.

4. Region w szerszym ujeciu

Turcja jest znaczacym i asertywnym podmiotem polityki zagranicznej. W centrum polityk
realizowanych przez Turcj¢ znajduja si¢ jej interesy w zakresie bezpieczenstwa i strategiczna
autonomia, m.in. stosuje ona $rodki wojskowe w kilku teatrach dziatan. Turcja zacze¢ta
poszukiwa¢ mozliwosci dwustronnej wspotpracy z niektorymi panstwami cztonkowskimi UE
1z panstwami w regionie. Tendencja ta nasilita si¢ w szczegdlnosci po rozpoczeciu przez
Rosj¢ wojny napastnicze] przeciwko Ukrainie w lutym 2022 r. Niemniej jednak Turcja
wyraznie nie zgadza si¢ obecnie z priorytetami UE w ramach wspdlnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa UE (WPZiB). Swiadczy o tym utrzymujacy si¢ na bardzo niskim poziomie
(Srednio 10 %) wskaznik dostosowania do tej polityki. Wieksze dostosowanie stanowitoby
istotny sygnat lojalnosci Turcji wobec UE w nowej sytuacji geopolityczne;.

Turcja nadal sprzeciwia si¢ rosyjskiej agresji wojskowej 1 angazuje si¢ dyplomatycznie, w tym
w czarnomorska inicjatywe¢ zbozowa umozliwiajaca eksport ukrainskiego zboza, ktoéra
poczatkowo miata pomyslny przebieg. Przywodcy Turcji prowadzili mediacje w sprawie
wymiany wigznidw i pracowali nad deeskalacja i zawieszeniem broni. Jednocze$nie brak
wdrozenia przez Turcj¢ unijnych $rodkéw ograniczajacych wobec Rosji w polaczeniu
z zacie$nieniem stosunkéw handlowych i gospodarczych z Moskwga stanowi powazne ryzyko
obchodzenia tych $rodkow, ktoremu nalezy przeciwdziata¢. Stanowisko Turcji w sprawie
przystapienia Szwecji do NATO byto rowniez postrzegane negatywnie.

Turcja zintensyfikowata polityke ,,regionalnej normalizacji” wobec panstw arabskich i regionu
Zatoki Perskiej. Wobec braku politycznego rozwigzania konfliktu w Syrii pierwsze
wznowienie kontaktow na wysokim szczeblu zrezimem syryjskim, do ktoérego doszto
w 2022 r. przy mediacji ze strony Rosji, jest sprzeczne z polityka UE. Turcja jest jednak
waznym podmiotem w Syrii i podziela cel UE, jakim jest osiggnigcie stabilno$ci 1 dobrobytu
w Syrii. Turcja utrzymuje znaczng obecnos¢ wojskowa na niektorych obszarach potnocne;j
Syrii 1 kontynuuje transgraniczne operacje wojskowe w tym regionie w kontekscie dziatan
antyterrorystycznych przeciwko Partii Pracujacych Kurdystanu (PKK).

Turcja kontynuowata rowniez antyterrorystyczne operacje wojskowe przeciwko PKK w Iraku
i w irackim Kurdystanie, ktore zostaly zdecydowanie potepione przez rzad Iraku. Cho¢ UE
uwaza PKK za organizacj¢ terrorystyczng, panstwa w regionie wzywa si¢, by koordynowaty
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dziatalno$¢ antyterrorystyczng i dziataly w sposéb proporcjonalny, przy pelnym poszanowaniu
praworzadnosci.

Turcja utrzymywata kanaty wspotpracy z Iranem na r6znych szczeblach, chociaz w kontekscie
teatrow dziatan w Syrii 1 potnocnym Iraku pojawialy si¢ napigcia. Relacje migdzy Iranem
i Turcja sa od dawna skomplikowane, poniewaz oba te panstwa rywalizuja o wptywy
w regionie, czgsto popierajac przeciwne strony konfliktow w celu realizacji wlasnego interesu.
Iran, Irak i Turcja sg tez jednak waznymi partnerami handlowymi.

Po atakach grupy terrorystycznej Hamas na Izrael 7 pazdziernika 2023 r. Turcja nie tylko
powstrzymata si¢ od potepienia tych atakéw iuznania ich za terroryzm, ale wyrazita tez
poparcie dla Hamasu, wylamujac sie ze wspdlnego stanowiska UE®. Turcja wyrazita
ubolewanie z powodu ofiar $miertelnych wsrdéd ludnosci cywilnej po obu stronach, ale
jednoczesnie zdecydowanie skrytykowata reakcje Izraela i zaproponowata, ze podejmie si¢ roli
mediatora, a po zakonczeniu konfliktu — roli gwaranta. W szerszym konteks$cie Turcja
dokonuje obecnie ponownej oceny swoich relacji z Izraelem. Jednocze$nie pozostaje ona
waznym darczynca pomocy humanitarnej w regionie i nadal opowiada si¢ za rozwigzaniem
dwupanstwowym.

Utrzymano proces normalizacji stosunkow Turcja—Armenia, kontaktujac si¢ za posrednictwem
specjalnych wystannikow. Przywodcy tych panstw spotkali si¢ w 2022 12023 r. Turcja dalej
uzaleznia postgpy w procesie normalizacji stosunkow z Armenig od rozwoju relacji miedzy
Armenig a Azerbejdzanem, zwtlaszcza w odniesieniu do konfliktu w Goérskim Karabachu.
Turcja popiera wszystkie dzialania Azerbejdzanu dotyczace Gorskiego Karabachu oraz
ogo6lnie jego stanowisko wobec Armenii. Wyrazila ona petne poparcie dla dziatan wojskowych
podjetych przez Azerbejdzan w latach 2022 1 2023. Turcja podkreslita potrzebe poszanowania
praw karabskich Ormian, a takze wyrazita poparcie dla negocjacji pokojowych i1 odblokowania
powigzan handlowych i energetycznych.

W Libii Turcja opowiada si¢ za porozumieniem w ramach procesu politycznego, ktorym
kierowataby Libia i za ktéry przyjelaby odpowiedzialno$¢. Na podstawie porozumienia
w sprawie delimitacji granic morskich miedzy Turcja a Libig z 2019 r. Turcja podpisala
w pazdzierniku 2022 r. protokot ustalen z libijskim rzagdem jedno$ci narodowej majacy na celu
rozw0j m.in. wspolpracy handlowej w dziedzinie weglowodorow. UE uwaza, ze protokot
ustalen miedzy Turcjg a Libig z 2019 r. stanowi naruszenie suwerennych praw panstw trzecich,
jest niezgodny z prawem morza 1 nie ma zadnych skutkéw prawnych dla panstw trzecich. Jako
panstwo bandery Turcja wielokrotnie odmawiata zgody na wnioski o inspekcje statku
przedktadane przez sity morskie UE na Morzu Srédziemnym w ramach operacji IRINI, a brak
wspoOtpracy ze strony tego panstwa dalej utrudniat wysitki UE na rzecz skutecznego wdrozenia
embarga ONZ.

W S$wietle asertywnej polityki zagranicznej iregionalnej Turcji zasadnicze znaczenie ma
kontynuowanie dziatan dyplomatycznych w celu uzyskania glebszego zrozumienia interesow
obu stron, zlagodzenia ewentualnych napie¢ i okreslenia obopolnie korzystnych obszarow
wspolpracy.

3 O$wiadczenie cztonkoéw Rady Europejskiej w sprawie sytuacji na Bliskim Wschodzie — 15 pazdziernika 2023 .
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5.  Wspélpraca w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony oraz zwalczania
terroryzmu

Turcja jest od dawna partnerem UE w zarzadzaniu kryzysowym, waznym uczestnikiem misji
i operacji w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz dostarcza
najwigkszy — poza panstwami UE — kontyngent wojskowy na potrzeby operacji ALTHEA
prowadzonej w Bos$ni i Hercegowinie przez sily zbrojne dzialajace pod auspicjami Unii
Europejskiej. Panstwo to objeto niedawno dowoddztwo nad miedzynarodowymi sitami
pokojowymi NATO w Kosowie* (KFOR). Turcja dazy do glebszego zaangazowania w
WPBiO 1iunijne inicjatywy obronne, ajednocze$nie nadal wyklucza jedno z panstw
cztonkowskich z wszelkiej wspotpracy z NATO. Nieuznawanie Republiki Cypryjskiej przez
Turcje 1 jej zawezona interpretacja ram wspotpracy UE-NATO, na podstawie uzgodnionych
ram z 2003 r. (porozumienie Berlin Plus), nadal powoduja w praktyce powazne trudno$ci
operacyjne hamujace dalszy rozwo6j prawdziwie partnerskich stosunkow miedzy UE a NATO.

Zgodnie ze swoim Strategicznym kompasem* UE jest nadal zdecydowana kontynuowaé
wspotprace w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania irozwijaé
wzajemnie korzystne partnerstwo, pod warunkiem, ze Turcja wykaze si¢ rownym
zaangazowaniem w osigganie postepow na drodze do wspotpracy i deeskalacji.

Jesli chodzi o zwalczanie terroryzmu, UE wspiera wysitki Turcji na rzecz usprawnienia
wymiany informacji, transgranicznych postgpowan przygotowawczych i transgranicznego
Scigania przestepstw, zwlaszcza w przypadku zagranicznych bojownikéw terrorystycznych
1 0s6b podejrzanych o planowanie lub popetnienie przestgpstw terrorystycznych. Jednoczesnie
szeroka definicja terroryzmu w ustawodawstwie krajowym pozostaje fundamentalnie
sprzeczna ze standardami europejskimi inarusza europejska konwencje praw czlowieka
(EKPC).

III. STOSUNKI DWUSTRONNE MIEDZY UE A TURCJA
1. Uklad o stowarzyszeniu

Uktad o stowarzyszeniu z 1963 r.° stworzyt solidng podstawe stosunkéw dwustronnych. Jego
wdrozenie napotyka jednak wciaz powazne przeszkody. Nierozwigzany problem cypryjski ma
wplyw na sytuacj¢ od chwili przystapienia Republiki Cypryjskiej do UE w 2004 r. W lipcu
2005 r. Turcja postanowita nie wdraza¢ protokotu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu,
rozszerzajacego jej uni¢ celng z UE na Republike Cypryjska, co miato powazne konsekwencje
dla procesu akcesyjnego. Turcja nie zezwala na bezposrednia wymian¢ handlowa miedzy
Republikg Cypryjska a Turcja, bezposrednie potaczenia lotnicze i morskie ani wszelkie inne
bezposrednie powigzania. Turcja blokuje rowniez przystapienie Republiki Cypryjskiej do kilku
organizacji mi¢dzynarodowych. Nieuznawanie Cypru przez Turcj¢ uniemozliwia rowniez

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenistwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

4 ST-7371-2022-INIT_en.pdf (SECURED) (europa.cu)

5Dz.U.L361231.12.1977, s. 29.
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bezposrednia wymian¢ informacji z Turcjg (np. w kontek$cie wspoipracy sadowej lub
zwalczania unikania opodatkowania) oraz sprawne funkcjonowanie unii celnej ogétem.

W obliczu prowadzonych przez Turcj¢ bez zezwolenia odwiertow we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego Rada postanowila w lipcu 2019r., ze na razie nie bedzie organizowala
posiedzen Rady Stowarzyszenia UE-Turcja. Nie odbyly si¢ réwniez przygotowawcze
posiedzenia Komitetu Stowarzyszenia, ktéremu przewodniczg urzgdnicy wyzszego szczebla.
Nadal prowadzona jest wspotpraca techniczna z o§mioma podkomitetami sektorowymi.

2. Negocjacje w sprawie przystapienia, Kryteria przystapienia i pomoc
przedakcesyjna

W grudniu 1999 r. Turcji przyznano status panstwa kandydujacego. W obliczu nieustajacego,
powaznego niestosowania si¢ do podstawowych unijnych zasad i wartosci Rada stwierdzita
w czerwcu 2018 r., ze Turcja oddala si¢ od Unii Europejskiej inegocjacje w sprawie
przystapienia tego panstwa do UE faktycznie utknely zatem w martwym punkcie i nie mozna
rozwazac¢ otwarcia ani zamkniecia zadnych kolejnych rozdziatow. Rada potwierdzita to
stanowisko wielokrotnie, ostatnio w grudniu 2022 r.®Stan faktyczny prowadzacy do tej oceny
pozostaje aktualny, jak opisano w niedawnym sprawozdaniu Komisji w sprawie rozszerzenia.

W ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej na lata 2021-2027 (IPA III) UE udziela
Turcji wsparcia w obszarach o kluczowym znaczeniu dla UE, stosownie do zmieniajacych si¢
stosunkéw z tym panstwem. W 2022 r. UE przeznaczyta 221 mln euro na dziatania w Turcji.
Kwota ta odzwierciedla poziom ambicji, jaki wykazuje Turcja w swoich reformach. W 2022 r.
Komisja ustanowita turecka platforme inwestycyjng w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), w ramach ktorej UE udziela gwarancji, aby
wesprze¢ inwestycje prywatne i publiczne w kluczowych sektorach. Na poczatku 2023 r. rada
operacyjna tureckiej platformy inwestycyjnej zatwierdzita 14 programéw, w ramach ktorych
kwota objeta gwarancja wynosita 317 mln euro, a oczekiwana warto$¢ inwestycji — nawet 2
mld euro. Programy te obejmuja rozne sektory: od finansowego po sektor
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1$rednich przedsigbiorstw, atakze m.in. sektor
energetyczny i transportowy, zrownowazone rolnictwo 1 nowe technologie klimatyczne.

Od czasu przyjecia konkluzji Rady z2019r., w ktorych wezwano Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) do dokonania przegladu jego operacji w Turcji, EBI wstrzymat wszystkie
nowe operacje w tym kraju, z wyjatkiem jednego kredytu ramowego w wysokosci 400 min
euro, ktory przyznano po trzgsieniach ziemi w 2023 r. Aby zagwarantowac ten nowy kredyt
EBI, Komisja uruchomi $rodki z budzetu UE.

3. Migracja a oswiadczenie UE-Turcja z 2016 r.

W os$wiadczeniu UE-Turcja zmarca 2016 r.” okreSlono ogdlne ramy wspolpracy
w dziedzinie migracji. Od czasu rozpoczecia realizacji jego postanowien nastapil znaczny
spadek liczby nielegalnych przepraw z Turcji do Grecji. Jakkolwiek nadal dochodzito do

6 https://www.consilium.europa.eu/media/60797/st15935-en22.pdf
7 https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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tragicznych wypadkow, liczba ofiar $miertelnych na Morzu Egejskim znacznie spadia
W porownaniu z najgorszymi pod tym wzgledem latami 2015-2016.

Turcja pozostaje waznym krajem tranzytowym dla osoéb o nieuregulowanym statusie
przybywajacych do UE szlakami zachodniobatkanskim i wschodnio$rodziemnomorskim, przy
czym w pierwszych dziesigciu miesigcach 2023 r. liczba przybywajacych o0s6b
o nieuregulowanym statusie wzrosta o 34 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2022 r.
Glowng przyczyng jest gwattowny wzrost (ponad trzykrotny, o237 %) liczby oséb
o nieuregulowanym statusie przybywajacych na wyspy greckie. Z drugiej strony w 2023 r.
znacznie zmalala liczba 0s6b o nieuregulowanym statusie przybywajacych do Wioch (-63 %).
Liczba 0so6b przybywajacych na kontrolowany przez rzad obszar Republiki Cypryjskiej po
przekroczeniu ,,zielonej linii” wzrosta w 2021 r., po czym osiggneta szczytowy poziom
w 2022 1. (0 123 % wyzszy niz w 2021 r.), a nastgpnie spadta o 64 % w okresie od stycznia do
wrzesnia 2023 r. W Bulgarii w2023 r. odnotowano 30-procentowy spadek liczby
przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie. Wszystkie te szlaki pozostaja aktywne
w 2023 r. 1iwymagaja szczegdlnej uwagi ze strony decydentoéw politycznych. W tym
kontek§cie Komisja zzadowoleniem przyjmuje wznowione zaangazowanie polityczne
1 trojstronne inicjatywy operacyjne migdzy Turcja, Grecja i1Bulgaria majace na celu
rozwigzanie problemu migracji nieuregulowane;.

Powolne tempo powrotow do Turcji stanowito staty problem od czasu przyjecia oswiadczenia.
W marcu 2020 r. wladze Turcji zawiesily jednostronnie readmisje odbywajace si¢ na
podstawie o$wiadczenia, powolujac si¢ na ograniczenia zwigzane z COVID-19. Pomimo
wielokrotnych wezwan ze strony witadz Grecji i Komisji kwestia ta nie zostata jeszcze
rozwigzana. Komisja w dalszym ciggu nalega, ze Turcja musi w pelni wywigzywac si¢ ze
swoich zobowigzan wynikajacych z os§wiadczenia UE-Turcja.

W zwiazku z tym przesiedlenia z Turcji do UE nadal s3 czgstsze niz powroty do Turcji.
Podczas gdy z Turcji do UE przesiedlono okoto 40 000 syryjskich uchodzcow, sposrod osob
ubiegajacych si¢ oazyl imigrantow o nieuregulowanym statusie, ktorzy przedostali si¢
z Turcji na wyspy greckie, a ich wnioski uznano za niedopuszczalne, do Turcji powrdcito
zaledwie 2 140. W przesiedleniach tych wzieto udziat 20 panstw cztonkowskich. Aby
utrzyma¢ state tempo przesiedlen, Komisja udostepnia $rodki finansowe panstwom
cztonkowskim, a Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu udziela wsparcia operacyjnego.

W os$wiadczeniu UE-Turcja przewiduje si¢ uruchomienie programu dobrowolnego
przyjmowania ze wzgledow humanitarnych, gdy niedozwolone przekraczanie granicy
ustanie albo przynajmniej jego skala znacznie i trwale spadnie. W grudniu 2017 r. panstwa
cztonkowskie zatwierdzity standardowe procedury operacyjne, ale nie postanowily jeszcze
wdrozy¢ programu.

Od 2011 r. UE uruchomita okoto 10 mld euro na pomoc uchodZcom i spolecznosciom
przyjmujacym w Turcji. Budzet Instrumentu Pomocy dla Uchodzcow w Turcji w wysokosci
6 mld euro zostal w peini rozdysponowany i zakontraktowany, a ponad 5,1 mld euro z tej
kwoty juz wyptacono. Wyptaty maja by¢ kontynuowane do konca realizacji projektu w ramach
tego instrumentu, zaplanowanego na 2025 r. Pomoc ta jest udzielana w $cistej koordynacji
z panstwami cztonkowskimi, innymi darczyncami, a w szczegdlno$ci z wtadzami Turcji. Ma
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ona nadal zasadnicze znaczenie dla zaspokajania podstawowych potrzeb, ochrony,
zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej 1 edukacji oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Instrument ten byt zatem gldéwnym narzedziem wsparcia 1 stabilizacji. Na przykitad w ramach
pomocy na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad 2,6 mln uchodzcéw otrzymato
wsparcie umozliwiajace im godne zycie.

W 2020 r. UE uruchomita dodatkowe 535 mln euro w ramach finansowania pomostowego, a
w 2021 r. Rada Europejska zatwierdzita przyznanie kolejnych 3 mld euro na wsparcie dla
uchodzcow w Turcji w latach 2021-2023. Obie pule srodkéw finansowych zostaly w catosci
objete programowaniem. Niemniej jednak sytuacja uchodzcéw w Turcji ciagle si¢ pogarsza,
rowniez wskutek niekorzystnej sytuacji gospodarczej i trzesien ziemi. Konieczne bedzie zatem
dalsze udzielanie wsparcia UE, jak wskazano we wnioskach Komisji przedtozonych w ramach
przegladu $rédokresowego wieloletnich ram finansowych UE w czerwcu 2023 r.> Wniosek
Komisji, o ile zostanie przyjety, uruchomitby 3,5 mld euro dodatkowych zasobéw, oprocz 0,5
mld euro przewidzianych juz w budzecie UE na 2024 r. Srodki te umozliwityby dalsze
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb uchodzcow i spotecznosci przyjmujacych, w tym potrzeb
humanitarnych, zapewniajac réwniez stabilno$¢ pomocy UE w dlugim okresie, stale
zarzadzanie migracjami i kontrolg granic na granicach tureckich, a takze wspierajac wspdlne
dzialania przeciwko przemytnikom migrantdw oraz bezpieczne i godne dobrowolne powroty
do krajow pochodzenia.

18  pazdziernika 2023 r. Komisja przedstawita plan dzialania dotyczacy
wschodnio$réodziemnomorskiego szlaku migracyjnego, aby moc skuteczniej sprostaé
zwigzanym z nim wyzwaniom. W planie tym przedstawiono konkretne $rodki majace na celu
zapobieganie wyjazdom o nieuregulowanym charakterze, walke z przemytem i zapewnienie
legalnych drog migracji. Ponadto dziatania w ramach planu przyczynig si¢ do poprawy
zarzadzania granicami, wspierania wspOlpracy w zakresie powrotéw 1readmisji oraz
zwigkszenia zdolno$ci przyjmowania. Wiladze tureckie i przedsigbiorstwa lotnicze pracuja
réwniez nad poprawa skutecznosci kontroli bezpieczenstwa pasazerow i kontroli granicznych
w porcie lotniczym w Stambule.

Turcja wielokrotnie zabiegala o przyspieszenie realizacji o$wiadczenia z2016r.,
w szczegllnosci w zakresie zagadnien niezwigzanych z migracja: wznowienia negocjacji
akcesyjnych, sprawnej modernizacji unii celnej oraz liberalizacji rezimu wizowego. W mysl
oswiadczenia wszystkie te elementy nadal podlegaja znanym 1 uzgodnionym warunkom,
poziomom odniesienia i procedurom decyzyjnym.

4. Spotkania na szczycie i dialogi wysokiego szczebla

Regularne dialogi na wysokim szczeblu stanowig wazng platforme, ktora umozliwia dyskusje
nad wspolnymi mozliwo$ciami i1 wyzwaniami oraz przyczynia si¢ do poprawy ogoélnych
stosunkow migdzy UE a Turcja.

Zgodnie z wytycznymi Rady Europejskiej z 2021 r. Komisja przeprowadzita z Turcjg dialogi

wysokiego szczebla dotyczace réznych kwestii: klimatu (wrzesien 2021 r. 1 kwiecien 2022 r1.),
zdrowia (listopad 2021 r.), migracji 1 bezpieczenstwa (pazdziernik 2021 r. 1 listopad 2023 r.),

8 COM(2023) 336 final, 20.06.2023.



rolnictwa (maj 2022 r.) oraz nauki, badan naukowych, technologii iinnowacji (listopad
2022 r.). Oprocz tego 31 maja 2022 r. odbyt sie¢ dialog polityczny migdzy UE a Turcjg na
szczeblu urzgdnikow wyzszego szczebla, a w listopadzie 2021 r. — dialog poswigcony walce
z terroryzmem. Na nadchodzace miesigce zaplanowano dalsze dialogi na temat rolnictwa
1 nauki, badan naukowych, technologii i innowacji.

W obliczu prowadzonych przez Turcje¢ bez zezwolenia odwiertow we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego, w lipcu 2019 r. Rada postanowita zawiesi¢ tymczasowo dialogi wysokiego
szczebla w niektorych obszarach. W zwigzku z tym do tej pory nie odbyly si¢ dialogi
polityczne ani dialogi sektorowe na wysokim szczeblu na temat gospodarki, energii
1 transportu.

5. Reakcja UE na trzesienia ziemi w poludniowej Turcji w 2023 r.

Po niszczycielskich trzgsieniach ziemi w lutym 2023 r. UE natychmiast zmobilizowata zespoty
poszukiwawczo-ratownicze oraz zbudowata szpitale polowe, aby zapewni¢ pomoc. 20 marca
2023 r. Komisja i szwedzka prezydencja Rady zorganizowaly miedzynarodowa konferencje
darczyncéw pod hastem ,,Wspolnie pom6ézmy mieszkancom Turcji i Syrii”, podczas ktorej
zadeklarowano wsparcie o wartosci 6 mld euro na rzecz ludnosci dotknigtej trzesieniem
ziemi w Turcji, w tym 3,6 mld euro w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, ktora to kwota
obejmuje 1 mld euro z budzetu UE. Do tej pory Komisja Europejska uruchomita juz:

. 67,3 mln euro ze $rodkéw IPA II, na ktore nie zaciagni¢to zobowigzan i ktorych
przeznaczenie zostalo zmienione; pokrywaja one koszty zwigzane z opieka zdrowotng
i ochrong, dziedzictwem kulturowym, odnowa i odbudowg lokalnej infrastruktury publicznej
oraz poprawg sytuacji gospodarczej na obszarach wiejskich;

. 356 mln euro, zarowno z IPA III, jak iz Instrumentu Sagsiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy”, w ramach pomocy
dla uchodzcow w Turcji na odbudowe infrastruktury, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sektorow opieki zdrowotnej, edukacji i sportu; wsparcie na dzialania stuzace rekultywacji
obszarow miejskich 1 tworzeniu miejsc pracy oraz instrument stuzacy do przygotowywania
projektow w zwiagzku z pozyczkami zadeklarowanymi podczas konferencji darczyncow;

. 400 mln euro dla Turcji w ramach Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, na wniosek
Turcji;
. 35 mln euro ze srodkow IPA 111, jako uzupetienie kredytu ramowego EBI na odbudowe

w wysokosci 400 mln euro, przeznaczonego na odnowe, budowe irozbudowe sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych i sieci kanalizacji deszczowej;

. 120 mln euro na pomoc humanitarng i pomoc w zakresie ochrony ludnosci.

6. Kontakty mi¢dzyludzkie oraz uczestnictwo Turcji w programach UE

W latach 2021-2027 Turcja przystapita do programéw Erasmus+, ,,Horyzont Europa”,
,Buropejski Korpus Solidarnosci”, Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, programu
,Cla”, Programu na rzecz jednolitego rynku i programu ,,Cyfrowa Europa”, Europejskiej
Agencji Srodowiska i Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii.
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Pomimo poczatkowego zainteresowania Turcja nie dotaczyta do programoéw ,,Kreatywna
Europa”, LIFE, Fiscalis, InvestEU ani Programu UE dla zdrowia.

Turcja pozostaje aktywnym uczestnikiem Erasmus+ 1 Europejskiego Korpusu Solidarnosci.
Liczba uczestnikow, ktorzy przeprowadzili dziatanie w zakresie mobilnosci (z i do Turcji),
przekracza 280 000. Turcja osigga dobre wyniki w programie ,,Horyzont Europa” i dalej
zwigksza $wiadomo$¢ na temat tego programu.

7. Liberalizacja rezimu wizowego

16 grudnia 2013 r. UE i Turcja rozpoczety dialog w sprawie liberalizacji rezimu wizowego,
rownolegle z podpisaniem umowy o readmisji UE-Turcja’. Dialog ten prowadzony jest
w oparciu o plan dziatania na rzecz ruchu bezwizowego, w ktérym wyznaczono 72 wymogi,
jakie Turcja musi spetnié.

Sze$¢ wymogdédw nie zostato jednak jeszcze spelnionych!®, natomiast te, ktére uznano za
tymczasowo spetnione, rowniez wymagaja statego monitorowania. Komisja i Rada Europy
w dalszym ciagu oferuja Turcji wspolng pomoc techniczng w spelnieniu pozostalych
Wymogow.

8. Unijne Srodki ograniczajace

Ramy $rodkoéw ograniczajacych ustanowionych w2019r. wzwiazku z odwiertami
prowadzonymi bez zezwolenia przez Turcj¢ na wodach otaczajacych Cypr pozostaja w mocy,
tak samo jak wykazy przyjete w zwigzku z tymi $rodkami 27 lutego 2020 r.!'! W listopadzie
2023 r., po czwartym rocznym przegladzie, Rada przedluzyta obowigzywanie tych ram do
konca listopada 2024 .

IV. GOSPODARKA I HANDEL
1. Ramy handlowe UE-Turcja, w tym obecne bariery handlowe

W marcu 2021 r. Rada Europejska wezwata Komisj¢ do zintensyfikowania rozméw z Turcja,
by zaradzi¢ obecnym trudno$ciom we wdrazaniu unii celnej, zapewniajac jej skuteczne
stosowanie wzgledem wszystkich panstw cztonkowskich. Od pierwszych miesiecy 2022 r.
Turcja prowadzita konstruktywny dialog, a nast¢pnie poczynita postepy w odniesieniu do 14
z 26 barier handlowych!?.

°Dz.U.L 13427.5.2014,s. 3.

10 Sze$¢ niespetnionych wymogéw obejmuje: 1) zawarcie umowy o wspdlpracy operacyjnej z Europolem; 2)
dostosowanie prawodawstwa w dziedzinie ochrony danych osobowych do standardéow UE; 3) przyjecie srodkow
zapobiegajacych korupcji; 4) umozliwianie skutecznej wspotpracy wymiardw sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych wszystkim panstwom cztonkowskim UE; 5) rewizje przepisow i praktyk dotyczacych terroryzmu
zgodnie ze standardami europejskimi; 6) wdrozenie wszystkich postanowien umowy o readmisji UE-Turcja,
w tym dotyczacych readmisji obywateli panstw trzecich.

! Dotyczg one wiceprezesa i wicedyrektora Turkish Petroleum Corporation (TPAO), poniewaz koncern TPAO
odpowiada za planowanie nielegalnych odwiertow, kierowanie nimi i ich realizacje.

12 Zgodnie z wykazem w bazie danych dotyczacych dostepu do rynku prowadzonej przez Komisje.
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W 2022 r. Turcja zniosta dodatkowe cta na 500 grup produktow pochodzacych z panstw
trzecich, ktore to cta nalozyta wezes$niej z naruszeniem wspdlnej taryfy celnej. W 2023 r. Turcja
stopniowo wycofata dyskryminacyjne traktowanie unijnych ciggnikdw 1 zniosta
dyskryminacyjny wymog dotyczacy raportu z oceny bezpieczenstwa kosmetykoéw. Poczyniono
réwniez znaczne postgpy w usuwaniu innej bariery — wymogu dotyczacego lokalizacji
produkciji i priorytetowego traktowania krajowych produktow farmaceutycznych. Pi¢¢ innych
barier uznano za nieaktualne, poniewaz nie stanowig juz problemu dla przemystu UE.

Turcja podejmuje dalsze dziatania w celu usunigcia kolejnych pigciu barier handlowych!?.
Posiedzenie Wspdlnego Komitetu ds. Unii Celnej w dniach 27-28 listopada 2023 r. byto
kolejng okazja do sprawdzenia postepow w rozwigzywaniu tych kwestii o priorytetowym
znaczeniu dla UE. Nastepne posiedzenie dwustronnej grupy roboczej ds. handlu, ktére odbedzie
si¢ na poczatku 2024 r., umozliwi dalszy przeglad aktualnej sytuacji.

2. Modernizacja unii celnej

W grudniu 2016 r. Komisja przedtozyla Radzie projekt wytycznych negocjacyjnych
dotyczacych nowej umowy w sprawie modernizacji unii celnej irozszerzenia zakresu
dwustronnych preferencyjnych stosunkéw handlowych z Turcja. Projekty dyrektyw maja na
celu modernizacj¢ unii celnej z 1995 r., w szczego6lnos$ci poprzez wprowadzenie skutecznego
mechanizmu rozstrzygania sporow, wigkszag wzajemna liberalizacj¢ handlu produktami
rolnymi i produktami rybotéwstwa oraz rozszerzenie unii celnej na nowe obszary, takie jak
ustugi, zamdéwienia publiczne, inwestycje 1 zrOwnowazony rozwoj.

W przygotowanej woéwczas przez Komisje ocenie skutkow stwierdzono, ze modernizacja unii
celnej wywrze znaczacy pozytywny wplyw i przyniesie korzysci gospodarcze zardwno Turcji,
jak 1 UE. Podstawowe zalozenia, na ktorych oparto te ocene, sg nadal aktualne. Rada przerwata
jednak prace w 2017 r. w konteks$cie pogarszajacych si¢ stosunkow migdzy UE a Turcja.

Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu 2021 r. stwierdzita, ze gotowos¢ UE do
zaangazowania sie wraz z Turcig w stopniowy, proporcjonalny iodwracalny sposob
w dziatania majgce na celu zaciesnienie wspoipracy w niektorych obszarach bedgcych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, z zastrzeZeniem ustalonych warunkow okreslonych
w marcu i we wezesniejszych konkluzjach. Jak stwierdzono powyzej, Komisja zostata wezwana
do zintensyfikowania rozmoéw z Turcjg, a Rada do podjgcia prac nad projektem wytycznych
negocjacyjnych dotyczacych modernizacji unii celnej. Odnotowano, ze taki mandat moze

13 Tureckie Ministerstwo Handlu zgodzito si¢ na nastepujace dziatania: po pierwsze, na zajecie si¢ na szczeblu
ministerialnym kwestiami zwigzanymi z nalezno$ciami celnymi wywozowymi od skor, skorek i skor wet-blue;
po drugie, na zajecie si¢ na szczeblu ministerialnym wymogami dotyczacymi rejestracji wywozu ztomu miedzi,
glin i skaleni; po trzecie, na podjecie dyskusji technicznych z udzialem Ministerstwa Rolnictwa i Le$nictwa
w celu utatwienia przejrzystego zarzadzania kontyngentami na zywe bydto i migso wotowe dla podmiotow z UE;
po czwarte, na zorganizowanie spotkania technicznego z EUDEL w Ankarze w sprawie procedur oceny
zgodnos$ci i wdrozenia opartego na ryzyku systemu TAREKS, aby okresli¢ najwazniejsze kwestie, ktorymi nalezy
si¢ zaja¢, oraz na opracowanie planu dziatania, ktory w bardziej systemowy sposob rozwiazatby trudnosci,
z ktoérymi moga borykac¢ si¢ przedsigbiorcy z UE. Tureckie Ministerstwo Handlu zgodzito si¢ takze podja¢ prace
nad hierarchicznym wykazem produktéw unijnych, ktére moga zosta¢ wytaczone z zakresu systemu nadzoru nad
przywozem, oraz nad alternatywnymi sposobami rozwigzania konkretnych probleméw napotykanych przez
przedsigbiorstwa z UE.
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zosta¢ przyjety przez Rade z zastrzezeniem dodatkowych wskazowek Rady Europejskiej.
Dyskusje na forum Rady odbyty si¢ w czerwcu 2021 r., ale nie byty kontynuowane.

Powaznym problemem pozostaje fakt, ze Turcja nie zapewnia skutecznego stosowania obecnej
unii celnej wobec wszystkich panstw cztonkowskich. Niedawne wysitki Turcji na rzecz
rozwigzania konkretnych kwestii, w szczegolnosci postgpy dotyczace dziewieciu barier oraz
zobowigzanie do zniesienia lub stopniowego wycofania pieciu kolejnych, stanowia jednak
podstawe do blizszego dialogu. W obecnym szybko zmieniajagcym si¢ kontekscie globalnym
postepy w kwestiach handlowych lezg w naszym wspdlnym interesie, m.in. ze wzgledu na
zielong i cyfrowa transformacje¢ realizowang w UE oraz potrzebe posiadania odpornych
tancuchow dostaw. Biorgc pod uwage ograniczenia obecnej unii celnej, jedynie jej
kompleksowa modernizacja, w tym wprowadzenie zabezpieczen i skutecznego mechanizmu
rozstrzygania sporéw, umozliwi pelne wykorzystanie potencjalu stosunkéw gospodarczych
miedzy UE a Turcja.

3. Unijne srodki ograniczajace wobec Rosji

Mimo ze Turcja jest panstwem kandydujacym, ktore dzieli uni¢ celng z UE, postanowita nie
dostosowa¢ sie do sankcji UE zwigzanych zrosyjska napascia na Ukraing'*. Poziom
dostosowania Turcji do srodkow WPZiB jest generalnie bardzo niski. Przeptywy handlowe
i finansowe z Rosja rosng, akilka tureckich bankéw nadal posredniczy w ptatnosciach
handlowych.

Komisja aktywnie monitoruje powazne dowody wskazujace, ze terytorium Turcji jest
wykorzystywane do przekierowywania do Rosji towardw objetych sankcjami, zwlaszcza
produktéw o wspdlnym wysokim priorytecie!.

Najnowsze statystyki pokazuja, ze wywoz z Turcji do Rosji produktéw o wspolnym wysokim

priorytecie znacznie wzrdst od stycznia do wrze$nia 2023 r. w pordwnaniu z danymi sprzed
16

wojny °.

7 wrzesnia Komisja opublikowala wytyczne dotyczace nalezytej starannosci skierowane do
eksporterow, aby pomodc im ograniczy¢ ryzyko uczestnictwa w praktykach obchodzenia
sankcji. Oprocz tego UE stworzyla juz wykaz podmiotéw dziatajacych w kilku panstwach
trzecich, ktore podwazaja sankcje UE poprzez wspieranie rosyjskiego sektora obronnego lub
sektora bezpieczenstwa. W ramach 12. pakietu sankcji proponuje si¢ wiaczenie do wykazu
kolejnych takich podmiotow, zarejestrowanych w réznych krajach!”.

Biorgc pod uwagg fakt, ze UE 1 Turcja maja wspolng uni¢ celng, w ramach ktorej towary sa
dopuszczone do swobodnego obrotu, Komisja nieustannie wzywa Turcj¢ do wdrozenia

14 https://www.sanctionsmap.eu/#/main

15 Wykaz produktéw o wspdlnym wysokim priorytecie (europa.eu) — te produkty o wysokim priorytecie,
okreslone przez Komisje we wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi, Zjednoczonym Krolestwem i Japonig,
obejmujg zakazane produkty podwoéjnego zastosowania i zaawansowane produkty technologiczne stosowane
w rosyjskich systemach wojskowych i wystgpujace na polu walki w Ukrainie oraz produkty, ktore maja kluczowe
znaczenie dla rozwoju, produkcji lub uzytkowania tych systemow.

16 Rozbieznosci te wskazuja na mozliwg praktyke obchodzenia sankcji przez nieprawidtowe zgloszenie panstwa
przeznaczenia.

17 Nalezy zauwazy¢, ze umieszczenie przedsigbiorstw w wykazie znajdujacym sie w zalgczniku IV do
rozporzadzenia w sprawie sankcji gospodarczych nie pocigga za soba jakiegokolwiek przypisania
odpowiedzialnosci za ich dziatania jurysdykcji, w ktorej prowadza dziatalnosc.
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dodatkowych srodkow w celu skutecznego zaprzestania powrotnego wywozu tych kluczowych
,produktow wykorzystywanych na polu walki” (45 kodéw HS). To pilne wezwanie pozostaje
centralnym elementem dziatan informacyjnych wystannika UE ds. sankcji.

Komisja z zadowoleniem przyje¢ta srodki wprowadzone przez Turcj¢ w marcu 2023 r., ktore
zakazuja powrotnego wywozu towaréw podlegajacych sankcjom UE, gdy sa one przewozone
lub znajduja si¢ w sktadach albo w wolnych obszarach celnych w Turcji, a takze najnowsze
zobowigzania tego panstwa. Kluczowe znaczenie ma wdrozenie dodatkowych $rodkéw
majacych na celu skuteczne powstrzymanie powrotnego wywozu towarow objetych sankcjami,
w szczegolnosci ,,produktow wykorzystywanych na polu walki”.

Komisja bedzie dalej monitorowaé przeptywy handlowe i sprawdza¢, czy zobowigzania
wyrazone przez Turcje, zgodnie z ktorymi panstwo to nie chce by¢ wykorzystywane jako
platforma do obchodzenia sankcji, zostang szybko i skutecznie wdrozone.

4. Wspolpraca gospodarcza: program reform, dialog, wsparcie ze strony
mi¢dzynarodowych instytucji finansowych/BIZ

Od 2015 r. wszystkie kraje kandydujace i potencjalni kandydaci, w tym Turcja, przedktadaja
roczne programy reform gospodarczych w ramach swoich dziatah na rzecz wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego. Programy te zawierajg $redniookresowe prognozy
makroekonomiczne oraz plany budzetowe na kolejne trzy lata, atakze plany reform
strukturalnych. Prowadzony w oparciu o program reform gospodarczych oraz ocen¢ Komisji
coroczny dialog gospodarczo-finansowy mi¢dzy UE a Balkanami Zachodnimi oraz Turcja na
szczeblu ministerialnym zapewnia ukierunkowane wytyczne w dziedzinie polityki
gospodarczej. Dialog wysokiego szczebla w dziedzinie gospodarki rozpoczeto w 2015 r., ale
zawieszono go od 2019 r. Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego'® oraz Europejski
Bank Odbudowy iRozwoju'® koncentruja obecng dziatalnoé¢ w Turcji na sektorze

prywatnym.
5. Pozostale sektory priorytetowe

Turcja jest jednym z najbardziej narazonych na zmiane klimatu krajow regionu. W ostatnich
dziesigcioleciach jej emisje gwattownie wzrosty. Turcja ratyfikowata porozumienie paryskie
w 2021 r., oglaszajac plan osiggnigcia zerowych emisji netto do 2053 r. Ogdlny cel redukcji
emisji wskazany w zaktualizowanym wkladzie Turcji ustalonym na poziomie krajowym jest
nieco wyzszy niz przewidywaty poprzednie wktady, ale pozostaje bardzo mato ambitny (w
gléwnym scenariuszu emisje mogg nadal wzrosng¢ o ponad 30 % do 2030 r.). Turcja pracuje
nad prawem o klimacie, nad aktualizacja swojej strategii przystosowania si¢ do zmiany klimatu
1 przygotowuje dlugoterminowg strategi¢ rozwoju niskoemisyjnego.

18 EBI prowadzi dziatalno$¢ w tym panstwie od 1965 r. i od tego czasu sfinansowatl dziatania o warto$ci ponad
30 mld euro. Wolumen kredytéw EBI dla Turcji znacznie zmniejszyt si¢ od 2016 1., a od czasu uchwalenia
unijnych $rodkéw ograniczajacych w 2019 r. nie zatwierdzono zadnych nowych kredytow dla tego panstwa (z
wyjatkiem linii kredytowej w 2022 r., ktora obejmowata kilka regionow, w tym Turcj¢). W lipcu 2023 r. EBI
zatwierdzil kredyt ramowy na wsparcie obszarow dotknigtych trzgsieniami ziemi.

W 2022 r. EBOR dalej wspierat dzialania sektora prywatnego w Turcji, wnoszac inwestycje o lacznej wartosci
1,6 mld euro. W 2023 r. bank ten rozpoczal rowniez wysoce selektywne udzielanie kredytow na odbudowe
zréwnowazonej infrastruktury w prowincjach dotknigtych trzgsieniem ziemi w lutym 2023 r., takich jak Hatay
i Gaziantep.
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Szeroko zakrojona wspotpraca migdzy UE a Turcjg w zakresie dziatan w dziedzinie klimatu
jest rowniez finansowana w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej 1 wspierana przez
dialog wysokiego szczebla w dziedzinie klimatu rozpoczety we wrzesniu 2021 r. Pomogto to
w szczegolnosci  zacie$ni¢ wspolprace w zakresie ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych. Dziala réwniez grupa robocza ds. przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Ostatnie posiedzenie ministerialne w ramach dialogu wysokiego szczebla odbylo si¢
w Ankarze w kwietniu 2022 r.

Sektor energetyczny ma strategiczne znaczenie w stosunkach UE-Turcja. Wymiana
informacji w kwestiach technicznych koncentruje si¢ na bezpieczenstwie dostaw w UE 1 Turcji
oraz przej$ciu na czysta energi¢. Dialog wysokiego szczebla w dziedzinie energii rozpoczg¢to
w 2015 ., ale zawieszono go od 2019r. W 2023 r. Turcja opublikowata krajowy plan
w dziedzinie energii oraz strategi¢ iplan dziatania w dziedzinie technologii wodorowych,
ktére maja na celu realizacj¢ wyznaczonych przez to panstwo celow dotyczacych osiagniecia
zerowych emisji netto do 2053 r. W swojej polityce energetycznej Turcja kieruje si¢ wtasnymi
interesami w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego i potrzeba zwigkszenia krajowej
produkcji energii. Jednoczesnie Turcja dazy do zwigkszenia swojej roli jako regionalnego
centrum handlu energig. W 2023 r. Turcja podpisalta umowy na eksport gazu z Bulgaria,
Wegrami, Rumuniag 1 Moldawig. W kwietniu 2023 r. uruchomita ona swdj pierwszy reaktor
jadrowy w elektrowni Akkuyu. 99,2 % kosztow jego budowy pokryl rosyjski inwestor
Rosatom, ktéry bedzie wilascicielem i operatorem tej elektrowni. W lipcu 2022 r. Turcja
ratyfikowata  wspdlng  konwencje  bezpieczenstwa  w postepowaniu  z odpadami
promieniotworczymi i zobowigzata si¢ do przeprowadzania testow wytrzymalosciowych za
pomoca unijnego modelu.

Pomimo wspdlnych interesow stosunki w dziedzinie transportu mi¢dzy Turcja a UE sg nadal
trudne. Turcja wykazala duze zainteresowanie dzialaniami zache¢cajagcymi do produkcji
i stosowania zrownowazonych paliw morskich 1 lotniczych. Rozpoczelty sie dyskusje
w sprawie odnowienia porozumien roboczych migdzy Turcja a Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego, chociaz bezpieczenstwo lotnicze we wschodniej czesci Morza
Srédziemnego jest nadal powaznie zagrozone ze wzgledu na fakt, ze osrodki kontroli ruchu
lotniczego w Turcji stale odmawiajg koordynacji z osrodkami na Cyprze. Tureckie wladze
1 przewoznicy z tego panstwa sg sktonni do wspotpracy, aby pomde zapobiega¢ migracji
nieuregulowanej do UE. Jezeli chodzi o sie¢ TEN-T, nieprzestrzeganie przez Turcje protokotu
z Ankary nadal hamuje zakonczenie rozszerzania sieci TEN-T. W 2019 r. Rada zdecydowata
o tymczasowym zawieszeniu dialogu wysokiego szczebla w dziedzinie transportu.

22 lutego 2021 r.2° Rada przyjela konkluzje w sprawie zmienionego unijnego wykazu
jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celow podatkowych. Do Turcji zwrdcono si¢
o rozwigzanie wszystkich nierozstrzygnigtych kwestii dotyczacych skutecznej wymiany
informacji ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi. W lutym 2023 r.! Rada stwierdzila, ze
Turcja powinna kontynuowaé prace techniczne i nawigzaé relacje zapewniajgce skuteczng

20 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6329-202 1 -INIT/pl/pdf
21 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6375-2023-INIT/pl/pdf
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automatyczng wymiang informacji finansowych ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE,
co zostato potwierdzone w konkluzjach Rady z 17 pazdziernika 2023 r.?

Publiczny system opieki zdrowotnej w Turcji podnosit si¢ jeszcze ze skutkow pandemii
COVID-19, kiedy w lutym 2023 r. nawiedzily to panstwo dwa trzgsienia ziemi. Ta klgska
zywiotowa miata bezposredni wptyw na 15 mln 0s6b i wystawita na powazng probe wydolnosé
systemu opieki zdrowotnej. UE bedzie nadal wspiera¢ dostep migrantow iuchodzcow do
publicznego systemu opieki zdrowotnej, co bedzie przynosi¢ korzysci rowniez spotecznosciom
przyjmujacym.

Turcja jest panstwem uczestniczgcym w Unijnym Mechanizmie Ochrony Ludnos$ci (UMOL).
Turcja uruchomita ten mechanizm po trzesieniach ziemi w lutym 2023 r., po czym wszystkie
panstwa cztonkowskie i1 uczestniczace zaoferowaty duze wsparcie oparte na wspdlpracy za
posrednictwem Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC) Komisji
Europejskie;j.

W dziedzinie ryboléwstwa i gospodarki morskiej istnieja skuteczne relacje partnerskie
w ramach regionalnych organizacji ds. zarzadzania rybotéwstwem, takich jak Generalna
Komisja Rybotéwstwa Morza Srédziemnego i Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony
Tunficzyka Atlantyckiego. Okazuje si¢, ze stosunki migedzy UE a Turcja w dziedzinie
rybotowstwa oferuja duze mozliwosci wspotpracy. UE jest gotowa wlaczy¢ Turcje do walki
z nielegalna, nieraportowang i nieuregulowang (NNN) dzialalnoscig polowowa we wschodniej
czg$ci Morza Srodziemnego i wzywa Turcje do konstruktywnej wspotpracy z sasiadujacymi
z nig panstwami cztonkowskimi UE w celu wspolnego zwalczania polowow NNN.

V. WNIOSKI I ZALECENIA

Od czasu ostatniej oceny stosunkow UE-Turcja przeprowadzonej przez Rade Europejska
w marcu iczerwcu 2021 r. obie strony staraly si¢ powstrzymac eskalacje sytuacji we
wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego i kontynuowaé wspotprace w obszarach wskazanych
we wczesniejszych konkluzjach. Turcja wykazata bardziej konstruktywne podej$cie w réznych
kwestiach, m.in. do stosunkéw dwustronnych z kilkoma panstwami cztonkowskimi UE oraz
pewnych istniejacych od dawna barier handlowych. Sg to postepy, ktore nalezy utrzymac.
W kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie Turcja przewodzita pewnym
pozytecznym inicjatywom, w tym na rzecz umozliwienia Ukrainie eksportu kluczowych
produktow. Jednoczesnie niedawne dzialania Turcji majace na celu przeciwdzialanie
obchodzeniu sankcji za pomoca przeplywdw przez jej terytorium nie przyniosly jeszcze
wymiernych rezultatow.

Ten proces wznowienia dialogu pozostaje jednak niestabilny. Stanowisko Turcji w sprawie
Cypru i zdecydowane promowanie przez nig ,,rozwigzania dwupanstwowego” dla tej wyspy
stanowig powazne wyzwanie. Poparcie Turcji dla stosowania $rodkéw wojskowych
w konfliktach regionalnych oraz jej poglady na temat Hamasu sg sprzeczne ze stanowiskiem
UE. Co wigcej, powazna sytuacja w zakresie praw czlowieka i praworzadnos$ci w kraju, w tym
niewykonanie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, pokazuja wyraznie, ze
istnieje jeszcze wiele przeszkod utrudniajacych relacje miedzy UE a Turcja. Dialog na temat

22 Rada 13879/23 FISC 221 ECOFIN 976.
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praworzadnos$ci 1 praw podstawowych pozostanie integralng czescig stosunkéw UE—-Turcja.
Prowadzenie dialogu w dobrej wierze, wtym w sprawie problemu cypryjskiego, oraz
jednoczesne powstrzymanie si¢ od jednostronnych dziatanh mogloby doprowadzi¢ do
wypracowania relacji, ktora bytaby w wiekszym stopniu oparta na wspodtpracy i wzajemnie
korzystna.

Oczywiste jest, ze w strategicznym interesie UE lezy rozwijanie takich stosunkoéw z Turcja we
wszystkich mozliwych obszarach, w oparciu o zaufanie ikultur¢ konsensusu, zwlaszcza
w kontekscie szerszych przetasowan geopolitycznych. Konieczne jest podtrzymanie wysitkow
na rzecz doj$cia do porozumienia z Ankarg w sprawie glownych roznic. Aby pobudzic¢
wspotprace w kluczowych obszarach okreslonych w konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca
2021 r., nalezy w dalszym ciggu stosowac stopniowe, proporcjonalne i odwracalne podejscie.
Jednoczesnie nadal obowiazuje takze drugi filar podejscia okreslonego we wspolnym
komunikacie z 2021 r. w sprawie stosunkow migdzy UE a Turcja, tzn. UE jest zdecydowana
stosowaé, w razie potrzeby, instrumenty i opcje, ktérymi dysponuje, w celu obrony intereso6w
Unii i jej panstw cztonkowskich.

Obecna sytuacja umozliwia podjecie pewnych dalszych krokow w kierunku konstruktywnego
zaangazowania, w oparciu o pozytywne aspekty zaproponowane w 2021 r. Komisja i Wysoki
Przedstawiciel proponuja nastgpujace dzialania w celu pobudzenia naszej wspdlpracy
w kluczowych obszarach. Nalezy je realizowa¢ stopniowo i na podstawie ustalonych z gory
warunkow, o ile Turcja bedzie kontynuowaé konstruktywne wysitki w pewnych obszarach,
w tym w zakresie suwerennych praw panstw cztonkowskich UE, oraz podejmowa¢ dzialania
w odpowiedzi na zastrzezenia UE.

Dialogi wysokiego szczebla

J Wznowienie zawieszonych w 2019 r. dialogéw wysokiego szczebla miedzy UE
a Turcja dotyczacych gospodarki, energii 1 transportu, pod warunkiem ze Turcja bgdzie
dalej powstrzymywac si¢ od prowadzenia bez zezwolenia odwiertow we wschodniej
czesci Morza Srédziemnego oraz wszelkich innych dziatan, ktére nie respektuja
suwerennosci 1 suwerennych praw panstw cztonkowskich UE. Te dialogi polityczne leza
réwniez w interesie Unii, poniewaz umozliwia omowienie kwestii dwustronnych
i realizowanie interesow UE.

. Zgodnie z ta sama logika, wznowienie posiedzen rady stowarzyszenia i dialogu
politycznego wysokiego szczebla w sktadzie ministrow.

. Organizowanie kolejnych rund sektorowych dialogow wysokiego szczebla dotyczacych
klimatu, zdrowia, migracji i bezpieczenstwa, rolnictwa, a takze badan naukowych
1 innowacji.

. Nawigzanie przez Komisj¢ nowego dialogu wysokiego szczebla dotyczacego handlu
w celu usunigcia pozostatych barier w handlu dwustronnym i omoéwienia kolejnych
obszaréw wspoOtpracy.

WPZiB, polityka zagraniczna i kwestie regionalne, WPBiO
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Regularne prowadzenie dialogow UE-Turcja poswigconych polityce zagranicznej
i kwestiom regionalnym w bardziej zorganizowany sposob, aby przebiegaty sprawniej
1 byty bardziej skuteczne, réwnolegle ze zdecydowanymi dziataniami Turcji na rzecz
wickszego dostosowania si¢ do unijnej WPZiB.

Zapraszanie ministra spraw zagranicznych Turcji na nieformalne posiedzenia unijnych
ministrow spraw zagranicznych (spotkania Gymnich), w stosownych przypadkach.
Zachgcanie Turcji do zwigkszenia jej wktadu w misje i operacje w dziedzinie WPBIiO,
zgodnie z odpowiednimi decyzjami Rady UE, oraz do przyjecia bardziej
konstruktywnego podejscia do dalszego wzmacniania, poglgbiania i rozszerzania
strategicznego partnerstwa UE-NATO.

Wspolpraca sektorowa

Handel i tgcznos¢

Wznowienie dyskusji na temat projektu ram negocjacyjnych dotyczacych
modernizacji unii celnej UE-Turcja, zgodnie z propozycja Komisji, przy zalozeniu,
ze Turcja bedzie dalej szybko i skutecznie przeciwdziala¢ obchodzeniu unijnych
srodkow ograniczajacych wobec Rosji za pomocg przeptywow przez terytorium Turcji
oraz ze bedzie kontynuowac likwidacje barier handlowych.

Turcja powinna w szczegdlnosci wdrozy¢ skuteczne $rodki, aby powstrzymacé
powrotny wywoéz produktéow o wspélnym wysokim priorytecie (,,produktow
wykorzystywanych na polu walki”).

Na tej podstawie — oraz gdy pojawia si¢ ogdélne warunki sprzyjajace wznowieniu
rozmow w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej — Rada powinna przyja¢ wytyczne
negocjacyjne i upowazni¢ Komisje¢ do otwarcia negocjacji w sprawie modernizacji
unii celne;.

W razie potrzeby 1 w miar¢ mozliwoS$ci, rozwazenie przyznania Turcji dostepu do
unijnych baz danych zwigzanych z przepisami technicznymi UE, po spetnieniu przez
Turcje niezbednych warunkow.

Przyjecie nowych wytycznych negocjacyjnych dotyczacych kompleksowej umowy
o transporcie lotniczym.

Inwestycje

Szybsze podpisywanie umow w ramach tureckiej platformy inwestycyjnej w celu
pobudzenia inwestycji publicznych i prywatnych, zwlaszcza w dziedzinie lacznosci,
technologii cyfrowych, energii, transportu i zielonego ladu, w $cistej wspotpracy
z europejskimi 1 migdzynarodowymi instytucjami finansowymi.

Europejski Bank Inwestycyjny jest proszony o wznowienie operacji we wszystkich
sektorach w Turcji.

Zarzgdzanie migracjami i wsparcie finansowe dla uchodzcow i spotecznosci przyjmujgcych

Konieczne jest skuteczniejsze 1 bardziej korzystne dla obu stron wdrazanie kluczowych
obszarow uwzglednionych w o§wiadczeniu UE-Turcja z 2016 r., w szczeg6lno$ci
w zakresie zarzadzania migracjami, a takze podjecie nastgpujacych dziatan:
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Nasilenie dzialan Turcji majacych na celu powstrzymywanie nieuregulowanych
przeplywow migracyjnych do UE przez zapobieganie wyjazdom i likwidacj¢ siatek
przestepczych zajmujacych si¢ przemytem ludzi oraz wzmocnienie ochrony granic,
w oparciu o pozytywny trend, ktoéry trwa od pazdziernika, przejawiajacy si¢ we
wzroscie zatrzyman przemytnikow migrantow ispadku liczby wyjazdow
o nieuregulowanym charakterze.

Zaciesnienie dialogu UE i panstw czlonkowskich z Turcja w ramach podejscia
,Druzyna Europy”. Trwa dialog polityczny i techniczny zapoczatkowany dialogiem
wysokiego szczebla UE-Turcja dotyczacym migracji i bezpieczenstwa, ktory odbyt si¢
niedawno, 23 listopada 2023 r. Jednym z rezultatow jest zacie$nienie wspotpracy
mi¢dzy unijnymi i tureckimi agencjami ds. migracji i organami $cigania.

Wznowienie readmisji z wysp greckich 1 podjecie dziatan w celu poprawy sytuacji
migracyjnej na Cyprze oraz zapobieganie wyjazdom o nieuregulowanym
charakterze na szlakach do UE, w oparciu o niedawny, notowany od pazdziernika
2023 r., wzrost zatrzyman przemytnikow migrantéw i spadek liczby wyjazdow
o nieuregulowanym charakterze.

Kontynuowanie prac prowadzonych obecnie wspdlnie z wladzami tureckimi
i przedsigbiorstwami  lotniczymi  wcelu  poprawy  efektywnosci  kontroli
bezpieczenstwa pasazerow i kontroli granicznych w porcie lotniczym w Stambule.

Z drugiej strony panstwa cztonkowskie UE powinny zintensyfikowa¢ przesiedlenia
zTurcji do Unii w oparciu o dotychczasowe postgpy. Przesiedlenia powinny
zwlaszcza obja¢ szczegdlnie wrazliwe grupy uchodzcow syryjskich w Turcji.
Rozwazenie uruchomienia programu dobrowolnego przyjmowania ze wzgledéw
humanitarnych.

Dalsze wspieranie uchodzcow i spolecznosci przyjmujgcych w Turcji, jak proponuje
Komisja w §rodokresowym przegladzie wieloletnich ram finansowych UE. Wsparcie
to bazowatoby na udanej i skutecznej pomocy z ostatnich lat, z dostosowaniem do
obecnych realiow.

Wspieranie bezpiecznych, godnych idobrowolnych powrotow do Kkrajow
pochodzenia w $cistej wspdipracy z IOM 1 UNHCR.

Procedury wizowe

W pierwszej kolejnosci zbada¢ wraz z panstwami cztonkowskimi mozliwosci
ulatwienia dostepu do wnioskéow wizowych, szczegdlnie dla wybranych kategorii
obywateli tureckich ubiegajacych si¢ o wize do UE (przedsigbiorcy, studenci,
obywatele Turcji posiadajacy cztonkéw rodziny w UE itp.). Ulatwienia te powinny
rowniez obejmowac pelne wykorzystanie elastycznosci przewidzianych w kodeksie
wizowym, aby umozliwi¢ wydawanie wiz wielokrotnego wjazdu o dlugim okresie
Wwaznosci.

Komisja 1 Wysoki Przedstawiciel bedg przedstawia¢ Radzie Europejskiej aktualne informacje

na temat realizacji wyzej wymienionych etapdw zgodnie z wymogami.
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