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framtid — Europas klimatmal fér 2040 och vagen mot klimatneutralitet
senast 2050 genom att bygga ett hallbart, rattvist och valmaende samhalle
— Diskussion
1.  Som vigledning for diskussionen om ovanndmnda dmne vid motet i rddet (miljo)

den 17 december 2024 har ordforandeskapet utarbetat bifogade not och fragor till ministrarna.

2. Coreper uppmanas att ta del av noten och frigorna frdn ordférandeskapet och dverldmna dem

till radet infor diskussionen.
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BILAGA

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén
Att sikra var framtid — Europas klimatmal for 2040 och vigen mot klimatneutralitet

senast 2050 genom att bygga ett hllbart, rittvist och vilmiende samhiille

— Diskussion

Inledning

Den 6 februari 2024 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande Att sikra var framtid — Europas
klimatmal for 2040 och vigen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga upp ett hallbart,
rittvist och vilmaende samhille!, dar kommissionen som mal rekommenderar att nettoutsldppen av
vixthusgaser ska minskas med 90 % fram till 2040 jamfort med 1990. Nér maélet for 2040 har
godkénts kommer det att ligga till grund for EU:s nya nationellt faststéllda bidrag enligt
Parisavtalet, som ska meddelas UNFCCC fore COP30. Kommissionen forvintas ldgga fram ett
lagstiftningsforslag i borjan av 2025 for att inkludera ett klimatmal f6r 2040 i den europeiska
klimatlagen och i sinom tid foresla relevanta sektorsspecifika atgérder. De senaste beldggen visar att
kostnaderna for klimatférdndringar och uteblivna atgérder ar lika uppenbara som fordelarna med
atgérder, inbegripet fordelarna med energitrygghet och de omfattande och betydande fordelar som

det innebdr att vi minskar vart beroende av fossila brianslen.

Behandlingen av kommissionens meddelande och den atféljande konsekvensbedomningen inleddes
den 12 februari 2024 i arbetsgruppen for miljon. Den 25 mars 2024 holl rddet (miljo) en forsta
debatt om meddelandet. Diskussionen visade att det fanns ett allmént stod for att faststélla ett
klimatmal for 2040 och att delegationerna i stort sett stéllde sig bakom de villkor som anges i

meddelandet sdsom nddvéndiga for att uppna ett sddant mal.

1 Dok. 6291/24 + ADD 1-6
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Under debatten i rddet (miljo) den 17 juni lyfte ministrarna fram genomforandet av den
overenskomna ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030, skyddet av EU:s
konkurrenskraft och sikerstidllandet en rittvis omstédllning som viktiga nddvandiga villkor. De
understrok ockséa behovet av att sikerstilla forutsdgbarhet och en stabil utvecklingsbana mot
klimatneutralitet tillsammans med en gynnsam reglerings- och investeringsram. Debatten visade att
faststéllandet av ett klimatmal for EU for 2040 kréver en 6vergripande, sektorsovergripande och
balanserad strategi med okad samstimmighet mellan klimat-, energi-, industri- och andra relevanta
politikomréaden sa att hdnsyn tas till samspelet och de 6msesidiga beroendena mellan dessa.
Ministrarna betonade att EU for att sdkerstélla den industriella konkurrenskraften bland annat
behover lika villkor sévél globalt som inom EU samt utfasning av fossila brénslen i energisektorn

med Okade investeringar 1 innovativ ren teknik.

Liknande dvervdganden hélls fram i den gemensamma plan f6r minskade koldioxidutslédpp och
konkurrenskraft som Mario Draghi foreslog i sin rapport om EU:s framtida konkurrenskraft
(september 2024) och som syftar till att underlétta hanteringen av utmaningarna i samband med
utfasningen av fossila brénslen och ta vara pd mojligheterna med denna utfasning. En integrerad
strategi for utfasning av fossila brénslen och konkurrenskraft aterspeglas ocksa i
kommissionsordforandens uppdragsbeskrivningar till de nominerade kommissionsledamoéterna.
Béde Draghi-rapporten och Enrico Lettas rapport Much more than a market (april 2024)
understryker det akuta behovet av att EU paskyndar innovation och den grona omstéllningen for att
uppna sina méal for 2030 och det dvergripande malet om klimatneutralitet, energiomstéllning och

integrering av den inre marknaden.

Som en uppfoljning av radets tidigare debatter om kommissionens meddelande har diskussionen pa
teknisk niva under det ungerska ordférandeskapet inriktats pa de tre nédvéndiga villkor som
ministrarna lyfte fram vid miljoradets mote 1 juni. De viktigaste punkter som togs upp under

diskussionerna sammanfattas nedan.
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Genomforande av den 6verenskomna ramen for klimat- och energipolitiken till 2030

Delegationerna dr eniga om att genomforandet av 55 %-paketet dr en forutséttning for att uppna ett
ambitiost klimatmal f6r 2040. Transport, jordbruk, byggnader och markanvéndning, férdndrad
markanvindning och skogsbruk (LULUCF) verkar vara de sektorer dér de flesta medlemsstater for
nédrvarande stdr infor de storsta utmaningarna med genomforandet, bland annat nér det géller att
tillgodose behoven hos de mest utsatta grupperna och sikerstélla nédvéindiga ekonomiska resurser.
Utfasningen av fossila brinslen i el- och industrisektorerna kommer ocksa att krdva betydande
investeringar, dven frdn den privata sektorn. Nagra delegationer ansag att det behovs ett regelverk

for mobilisering av privata investeringar.

Ett antal delegationer ansag att tidsfristerna for inforlivande och genomforande av lagstiftningen
inom ramen for 55 %-paketet var mycket snidva och pekade pa den administrativa boérda som foljer
av de nya kraven. Flera delegationer nimnde ocksd utmaningarna med att infora teknik for
koldioxidupptag och koldioxidlagring, bland annat nir det géller att sikra nddvandig finansiering. I
fraga om tillvaratagna erfarenheter foresprakade delegationerna i allménhet att man ska fortsitta
med en “paketstrategi” vid utformningen av ramen for perioden efter 2030 och var eniga om att alla
sektorer maste bidra till insatserna for minskade koldioxidutsldpp, men flera efterlyste storre

flexibilitet i utformningen av de sektorsspecifika mélen, med hansyn till medlemsstaternas sérdrag.
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Sikerstillande av den europeiska industrins konkurrenskraft

Delegationerna ansag att forutsdgbarhet, stabila regelverk och en enhetlig politisk ram &r viktiga
faktorer for fraimjandet av den europeiska konkurrenskraften. Nagra delegationer understrok att
utfasningen av fossila brénslen ar en drivkraft for konkurrenskraft med potential att fradmja tillvéxt,
motstdndskraft och framtidssikra arbetstillfdllen. Ett antal delegationer lyfte fram den stora
potential for att 6ka konkurrenskraften som finns inom energisektorn; vissa betonade den centrala
roll som fornybar energi spelar i kombination med lagring, medan andra betonade principen om
teknikneutralitet och erkdnde kdrnenergins roll i omstillningen. Delegationerna understrok behovet
av att sikerstilla tillgdngen till ren och ekonomiskt verkomlig energi, bland annat genom
forbéttrad infrastruktur, modernisering av néten och utveckling av sammanlénkningar, samt behovet
av att undanrdja hinder for innovation, minska byrakratin och forenkla forfarandena for t.ex.
tillstindsgivning. Dessutom pekade flera delegationer pd potentialen hos teknik for koldioxidupptag
och behovet av att paskynda inférandet av sadan teknik, samtidigt som man noga dvervéger hur
upptag ska inga i den klimatpolitiska ramen. Flera delegationer betonade att det finns en stor

outnyttjad potential i den cirkuldra ekonomin.

Delegationerna betonade den avgdrande roll som investeringar i forskning och innovation och
finansiering av ren teknik fran bade offentliga och privata killor spelar. Flera delegationer lyfte
fram betydelsen av EU:s finansieringsinstrument, framfor allt innovationsfonden, nér det géller att
stodja innovation. Dessutom uppmairksammade nagra delegationer vikten av effektiva regler for
statligt stod och offentlig upphandling. I samband med sékerstéllandet av réttvis konkurrens och
lika villkor internationellt betonade flera delegationer vikten av gransjusteringsmekanismen for
koldioxid och foreslog att man ska dvervéga att forbattra den och samtidigt sidkerstélla att den ar
forenlig med relevanta internationella regler. Nagra delegationer understrok behovet av globala
klimatatgarder och efterlyste 1 detta sammanhang en forstirkning av EU:s klimatdiplomati, sérskilt

nér det géiller utatriktad verksamhet och stdd till koldioxidprisséttning.
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Sikerstillande av en rittvis omstéillning

Delegationerna enades om att det dr viktigt att involvera medborgare, foretag, arbetstagare och alla
berdrda parter samt att samarbeta med industrin for att sdkerstilla att de dr delaktiga i den grona
omstdllningen. De framholl den viktiga roll som samarbete mellan universitet och
forskningscentrum, utbildning och livslangt ldrande samt omskolning och kompetenshdjning spelar
for att rusta arbetskraften for den grona omstéllningen. Dessutom betonade de vikten av dkad
medvetenhet och 6ppen kommunikation med medborgarna samt tillhandahéllande av vetenskapligt

baserad information till allméanheten.

En bedomning av effekterna av atgirder for minskade koldioxidutsldapp pa utsatta delar av samhaéllet
foreslogs ocksa. Behovet av att stodja de mest drabbade utsatta grupperna i den grona
omstéllningen erkéndes, och flera delegationer ansag att finansiering genom den sociala
klimatfonden har potential att forbattra den sociala réttvisan och bor bibehallas. Det erinrades om
att stod kan ges genom sammanhallningspolitiken och andra EU-fonder, sdsom Fonden for en
rittvis omstéllning och Europeiska socialfonden, men att det finns utrymme for att forbattra
tillgangen till information om dessa mojligheter. Dessutom ansédgs atgéarder for att tillhandahalla

tekniskt stod och utbyte av bésta praxis vara virdefulla.
Verktyg for utfasning av fossila briinslen

Delegationerna diskuterade ocksa den roll som verktyg for minskade koldioxidutslapp ska spela och
koldioxidprissittningens betydelse for utfasningen av fossila brinslen i industrin under perioden
efter 2030. De flesta delegationer ansdg att EU:s utsldppshandelssystem ska fortsétta att utgora
hornstenen i klimatpolitiken fram till 2050, och ménga erinrade om behovet av att kombinera det
med en effektiv grinsjusteringsmekanism. Atskilliga delegationer understrdk, nir det giller ETS 2
(byggnader, végtransporter och ytterligare sektorer), att sdrskild uppmérksamhet maste 4gnas en
effektiv anvdndning av den sociala klimatfonden genom de sociala klimatplanerna for att skydda
utsatta hushall fran alltfor hoga priser. Ndgra delegationer foresprdkade en utvidgning av
utsldppshandelssystemet sa att det omfattar ytterligare sektorer sasom jordbruk, avfallsforbranning

och mindre fartyg, medan andra motsatte sig en fortsatt utvidgning av systemet.
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Det papekades dock att det inte finns endast en 16sning pa utfasningen av fossila brénslen i den
europeiska ekonomin och for att komplettera mekanismerna for koldioxidprissittning foreslog
delegationerna till exempel en utbyggnad av fornybara energikéllor, utveckling av gron vitgas och
annan koldioxidsnél teknik samt ytterligare atgirder for att 6ka energieffektiviteten. Flera
delegationer erinrade ocksa om att det kommer att finnas ett vixande behov av tekniska

koldioxidupptag i framtiden och att incitament bor inforas for att stodja inforandet av sddana.
Fragor till ministrarna:
Mot denna bakgrund uppmanas ministrarna att diskutera féljande fragor:

1. Hur och inom vilka sektorer inom ramen for 55 %-paketet skulle man kunna minska den
administrativa bordan och forenkla eller effektivisera kraven, for att hantera de utmaningar
som forvaltningar och foretag star infor ndr det gdller de krav som ett framgdngsrikt

genomforande av 55 %-paketet innebdir?

2. Vilken typ av regelverk och investeringsram krdvs under perioden efter 2030 for att skapa den
forutsdgbarhet och politiska samstimmighet som dr nodvdndig for att friamja den europeiska
industrins konkurrenskraft, samtidigt som man fortsdtter pd vigen mot klimatneutralitet

senast 2050? Vilka mojliggorande dtgdrder behovs for att sdkerstdlla en rdttvis omstdllning?
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