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Assunto: Comunicagao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides:
«Assegurar o nosso futuro — A meta climatica da UE para 2040 na via da
neutralidade climatica até 2050 para uma sociedade sustentavel, justa e

prospera»

— Troca de pontos de vista

1. A fim de orientar a troca de pontos de vista sobre o tema em epigrafe na reunido do Conselho

(Ambiente) de 17 de dezembro de 2024, a Presidéncia elaborou a nota em anexo e as

perguntas dirigidas aos ministros.

2. Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar conhecimento da nota e das

perguntas da Presidéncia e a transmiti-las ao Conselho para a troca de pontos de vista.
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ANEXO

Comunicaciao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides
Assegurar o nosso futuro — A meta climatica da UE para 2040 na via da neutralidade

climatica até 2050 para uma sociedade sustentavel, justa e prospera

— Troca de pontos de vista

Introducio

Em 6 de fevereiro de 2024, a Comissao publicou a sua Comunicacio intitulada «Assegurar o nosso
futuro — A meta climatica da UE para 2040 na via da neutralidade climatica até 2050 para uma
sociedade sustentavel, justa e prospera»!, que recomenda uma meta de redugio, até 2040, de 90 %
das emissoes liquidas de gases com efeito de estufa (GEE) em relacdo aos niveis de 1990. A meta
para 2040, uma vez acordada, constituira a base do novo contributo determinado a nivel nacional
(CDN) da UE no ambito do Acordo de Paris, a comunicar 8 CQNUAC muito antes da COP 30.

A Comissao deverd apresentar uma proposta legislativa no inicio de 2025 para incluir uma meta
climatica para 2040 na Lei Europeia em matéria de Clima e propor medidas setoriais pertinentes em
tempo util. Os dados mais recentes mostram que os custos das alteragdes climaticas e da inagdo sao
tanto mais evidentes como os beneficios da a¢do, que incluem beneficios em matéria de seguranga
energética e beneficios amplos e significativos no que respeita a reducao da nossa dependéncia dos

combustiveis fosseis.

A anélise da Comunica¢do da Comissado e da avaliacdo de impacto que a acompanha teve inicio na
reunido do Grupo do Ambiente de 12 de fevereiro de 2024. Em 25 de margo de 2024, o Conselho
(Ambiente) realizou um primeiro debate sobre a Comunicagdo. O debate evidenciou que havia um
apoio geral a defini¢do de uma meta climatica para 2040 e que, de um modo geral, as delegacdes
concordavam com as condi¢des favoraveis identificadas na Comunica¢d@o como necessarias para

alcangar essa meta.

1 Doc. 6291/24 + ADD 1-6.
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Durante o debate no Conselho (Ambiente) de 17 de junho, os ministros destacaram como condigdes
favoréaveis essenciais a aplicagdo do quadro de ac¢do relativo ao clima e a energia acordado

para 2030, a salvaguarda da competitividade da UE e a garantia de uma transi¢ao justa.
Sublinharam igualmente a necessidade de assegurar a previsibilidade e uma trajetdria de execucao
estavel rumo a neutralidade climdtica, juntamente com um quadro regulamentar e de investimento
favoravel. O debate evidenciou ainda que a defini¢cdo de uma meta climatica para 2040 para a UE
exige uma abordagem abrangente, transetorial e equilibrada, com uma maior coeréncia entre as
politicas em matéria de clima, energia, induastria e outras politicas pertinentes, a fim de ter em conta
as suas interagoes e interdependéncias. Os ministros salientaram que, para assegurar a competitividade
industrial da UE sdo necessarias, nomeadamente, condi¢des de concorréncia equitativas, tanto a
nivel mundial como a nivel da UE, e a descarbonizacao do setor da eletricidade com um

investimento refor¢ado em tecnologias limpas inovadoras.

No plano conjunto de descarbonizagido e competitividade proposto por Mario Draghi no seu
relatorio intitulado «O futuro da competitividade europeia» (setembro de 2024) para ajudar a
enfrentar os desafios da descarbonizagdo e aproveitar as suas oportunidades, tecem-se
consideragdes semelhantes. As cartas de missdo da presidente da Comissao aos comissarios
indigitados também mencionam uma abordagem integrada da descarbonizagdo e da competitividade.
Tanto o relatério de Mario Draghi como o relatério de Enrico Letta «Much more than a market»
(Muito mais do que um mercado) (abril de 2024) sublinham a necessidade urgente de a UE acelerar
a inovacao e a transformacao ecoldgica para cumprir as suas metas para 2030 e o objetivo global da

neutralidade climatica, a transformacao energética e a integracao do mercado Unico.

Na sequéncia dos anteriores debates do Conselho sobre a comunica¢do da Comissao, durante
a Presidéncia hiingara o debate a nivel técnico centrou-se nas trés condi¢des favoraveis destacadas
pelos ministros no Conselho (Ambiente) de junho. Os principais pontos abordados durante os

debates encontram-se resumidos a seguir.
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Aplica¢do do quadro de agdo relativo ao clima e a energia acordado para 2030

As delegagdes concordam que a aplicagdo do pacote «Objetivo 55» € uma condigdo prévia para
alcancar uma meta climatica ambiciosa para 2040. Os setores dos transportes, da agricultura e dos
edificios, bem como o setor do uso do solo, alteracao do uso do solo e florestas (LULUCF),
parecem ser os setores em que a maioria dos Estados-Membros enfrenta atualmente os maiores
desafios em termos de execu¢do, nomeadamente quando se trata de dar resposta as necessidades das
pessoas mais vulneraveis e de garantir os recursos financeiros necessarios. A descarbonizagao dos
setores da eletricidade e da industria exigira também investimentos significativos, inclusive por
parte do setor privado. Algumas delegacdes consideraram que € necessario um quadro regulamentar

para mobilizar o investimento privado.

Virias delegacdes consideraram muito apertados os prazos para a transposi¢ao e aplica¢do da
legislagdo no ambito do pacote «Objetivo 55» e salientaram os encargos administrativos resultantes
dos novos requisitos. Véarias delegacdes mencionaram igualmente os desafios da implantagao de
tecnologias de remog¢ao e armazenamento de carbono, nomeadamente no que se refere a garantia do
financiamento necessario. No que diz respeito aos ensinamentos retirados, embora, de um modo
geral, as delegacdes tenham defendido a continuacdo de uma abordagem «em pacote» na concecao
do quadro p6s-2030 e tenham acordado que todos os setores devem contribuir para os esfor¢os de
descarbonizacdo, varias solicitaram uma maior flexibilidade na concecao das metas setoriais, tendo

em conta as especificidades dos Estados-Membros.
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Garantir a competitividade da industria europeia

As delegagodes consideraram a previsibilidade, a estabilidade regulamentar e um quadro politico
coerente como fatores essenciais para promover a competitividade europeia. Algumas delegagdes
sublinharam que a descarbonizacao ¢ um motor da competitividade com potencial para promover o
crescimento, a resiliéncia e empregos orientados para o futuro. Varias delegagdes salientaram o
grande potencial do setor da energia para reforcar a competitividade: algumas salientaram o papel
central das energias renovaveis em combinagdo com o0 armazenamento, enquanto outras salientaram
o principio da neutralidade tecnologica, reconhecendo o papel da energia nuclear na transicao. As
delegacdes sublinharam a necessidade de garantir o acesso a energia limpa e a pregos acessiveis,
nomeadamente através da melhoria das infraestruturas, da modernizagao da rede e do
desenvolvimento de interligacdes, bem como a necessidade de eliminar os obstdculos a inovacao,
de reduzir a burocracia e de simplificar os procedimentos como, por exemplo, a concessao de
licengas. Além disso, varias delegagdes chamaram a atengdo para o potencial das tecnologias de
remocao de carbono e para a necessidade de acelerar a sua implantagao, tendo simultaneamente em
devida consideragao a forma como as remogoes sao incluidas no quadro de agao relativo ao clima.

Virias delegacdes salientaram que a economia circular tem um grande potencial ainda por explorar.

As delegagoes salientaram o papel crucial do investimento na investigag¢ao e inovagdo e do
financiamento das tecnologias limpas, tanto de fontes publicas como privadas. Varias delegacdes
salientaram o papel dos instrumentos de financiamento da UE, em particular do Fundo de Inovacao,
no apoio a inovagao. Além disso, algumas delegagdes chamaram a atengdo para a importancia de
regras eficazes em matéria de auxilios estatais ou de contrata¢do publica. No contexto da garantia
de uma concorréncia leal e de condi¢des de concorréncia equitativas a nivel internacional, varias
delegagdes salientaram a importancia do Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo
(CBAM) e sugeriram que se ponderasse a sua melhoria, assegurando simultaneamente a sua
compatibilidade com as regras internacionais pertinentes. Algumas delegagdes sublinharam a
necessidade de uma acao climatica a nivel mundial e, neste contexto, solicitaram que fosse
reforg¢ada a diplomacia climatica da UE, em especial no que diz respeito a sensibilizacao e ao apoio

a tarifacao do carbono.
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Assegurar uma transi¢io justa

As delegagdes concordaram que € essencial envolver os cidaddos, as empresas, os trabalhadores e
todas as partes interessadas, bem como cooperar com a industria, para assegurar a sua participacao
na transi¢ao ecologica. Sublinharam o importante papel da cooperagdo entre universidades e centros
de investigagdo, da educagdo e da formagdo ao longo da vida, bem como da requalificacdo e da
melhoria de competéncias, para equipar a mao de obra com vista a transi¢do ecoldgica. Além disso,
salientaram a importancia da sensibilizacdo dos cidadaos e da comunicagao transparente com os

mesmos, assim como da prestacdo de informacodes cientificamente fundamentadas ao publico.

Foi igualmente sugerido que se avaliasse o impacto das medidas de descarbonizagdo nas partes
vulneraveis da sociedade. Reconheceu-se a necessidade de apoiar os grupos vulneraveis que serao
mais afetados pela transicdo ecologica e varias delegacdes consideraram que o financiamento
através do Fundo Social em matéria de Clima tem potencial para melhorar a justica social e deve ser
mantido. Foi relembrado que o apoio pode ser prestado através da politica de coesdo e de outros
fundos da UE, como o Fundo para uma Transi¢ao Justa e o Fundo Social Europeu, mas que ha
margem para melhorar a disponibilizagcdo de informacgdes sobre essas possibilidades. Além disso,

foram consideradas tteis as medidas destinadas a prestar apoio técnico e a partilhar boas praticas.
Instrumentos de descarbonizacao

As delegacdes debateram igualmente o papel dos instrumentos de descarbonizagdo e o papel da
tarifacdo do carbono na descarbonizagdo da industria no periodo p6s-2030. A maioria das
delegacdes considerou que o Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE (CELE) devera
continuar a ser a pedra angular da politica climatica no periodo até 2050, tendo muitas delas
relembrado a necessidade de o combinar com um Mecanismo de Ajustamento Carbdnico
Fronteirico eficaz. Varias delegacdes sublinharam que, no que respeita ao CELE 2 (edificios,
transporte rodovidrio e outros setores), € necessario prestar especial atencdo a utilizagdo eficaz

do Fundo Social em matéria de Clima através dos Planos Sociais em matéria de Clima, a fim de
proteger os agregados familiares vulneraveis de precos excessivos. Algumas delegacdes
defenderam o alargamento do RCLE a outros setores, como a agricultura, a incineracao de residuos
ou as embarcac¢des maritimas de menor dimensao, enquanto outras ndo se mostraram a favor desse

alargamento.
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No entanto, foi salientado que ndo existe uma solucdo Uinica para descarbonizar a economia
europeia, e, para complementar os mecanismos de tarifagdo do carbono, as delegacdes sugeriram,
por exemplo, a expansdo das energias renovaveis, o desenvolvimento do hidrogénio verde e de
outras tecnologias hipocarbonicas, bem como novas medidas para aumentar a eficiéncia energética.
Viérias delegagdes recordaram igualmente que havera uma necessidade crescente de remogdes
tecnologicas de carbono no futuro e que devem ser criados incentivos para apoiar a sua

implantagao.
Perguntas dirigidas aos ministros:
Neste contexto, os ministros sdo convidados a trocar pontos de vista sobre as seguintes perguntas:

1. Para fazer face aos desafios enfrentados pelas administragoes e pelas empresas em relagdo
aos requisitos decorrentes do pacote «Objetivo 55» para o éxito da sua execucgdo, por que
meios e em que setores especificos, no ambito do pacote «Objetivo 55», poderiam os
encargos administrativos ser reduzidos ou poderiam os requisitos ser simplificados ou

racionalizados?

2. Que tipo de quadro regulamentar e de investimento seria necessdario para o periodo
apos 2030 a fim de proporcionar a previsibilidade e a coeréncia politica necessdrias a
promogdo da competitividade das industrias europeias, ao mesmo tempo que nos mantemos
na via para alcangar a neutralidade climatica até 20507 Que medidas facilitadoras seriam

necessdrias para assegurar uma transi¢do justa?
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