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Dotyczy: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
pt. ,Zabezpieczenie naszej przysztosci. Cel klimatyczny na 2040 r. i droga
ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty zrbwnowazonego,
sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa”

— Wymiana pogladow

1. Z mysla o ukierunkowaniu wymiany pogladéw na wyzej wymieniony temat na posiedzeniu

Rady (ds. Srodowiska), ktore odbedzie si¢ 17 grudnia 2024 r., prezydencja przygotowata

zalaczong notg 1 pytania do ministrow.

2. Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z notg i pytaniami

przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia

wymiany pogladow.

16277/24

TREE.1.A

PL



ZAYLACZNIK

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Zabezpieczenie naszej przyszlosci. Cel
klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty

zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoleczenstwa”

— Wymiana pogladow —

Wprowadzenie

6 lutego 2024 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,,Zabezpieczenie naszej przysztosci. Cel
klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zrownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa™!, w ktorym zaleca si¢ ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych netto do 2040 r. 0 90 % w pordéwnaniu z 1990 r. Po uzgodnieniu cel
na 2040 r. bedzie stanowit podstawg nowego ustalonego na poziomie krajowym wktadu UE

w ramach porozumienia paryskiego, ktory zostanie przekazany UNFCCC na dtugo przed COP30.
Oczekuje sig, ze na poczatku 2025 r. Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy w celu wlaczenia
celu klimatycznego na 2040 r. do Europejskiego prawa o klimacie oraz zaproponuje

w odpowiednim czasie stosowne Srodki sektorowe. Najnowsze dowody wskazuja, ze koszty zmiany
klimatu 1 niepodejmowania dziatan sg rownie oczywiste jak korzysci ptynace z dziatan, w tym
korzys$ci w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, a takze szerokie 1 znaczace korzysci

wynikajace z ograniczenia naszej zaleznosci od paliw kopalnych.

Analiza komunikatu Komisji i towarzyszacej mu oceny skutkéw rozpoczeta si¢ na forum Grupy
Roboczej ds. Srodowiska 12 lutego 2024 r. 25 marca 2024 r. Rada (ds. Srodowiska) przeprowadzita
pierwsza debat¢ na temat komunikatu. Dyskusja wykazala, ze istnieje ogolne poparcie dla ustalenia
celu klimatycznego na 2040 r. oraz ze delegacje zasadniczo zgodzity si¢ z warunkami

podstawowymi okreslonymi w komunikacie jako niezbedne do osiggnigcia takiego celu.

1 Dok. 6291/24 + ADD 1-6.
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Podczas debaty na posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) 17 czerwca ministrowie podkreslili, ze
kluczowymi warunkami podstawowymi sg wdrazanie uzgodnionych ram klimatyczno-
energetycznych do 2030 r., ochrona konkurencyjnosci UE 1 zapewnienie sprawiedliwe;j
transformacji. Podkreslili rtowniez potrzebe zapewnienia przewidywalnosci i stabilnej Sciezki
wdrazania dziatan prowadzacych do neutralno$ci klimatycznej wraz ze sprzyjajacymi temu ramami
regulacyjnymi i inwestycyjnymi. W debacie wskazano, ze wyznaczenie unijnego celu
klimatycznego na 2040 r. wymaga kompleksowego, migdzysektorowego i zrbwnowazonego
podejscia, z wigksza spojnoscig miedzy polityka klimatyczng, energetyczng, przemystowa 1 innymi
odpowiednimi politykami, aby uwzgledni¢ ich interakcje i wspotzaleznosci. Ministrowie
podkreslili, ze aby zapewni¢ konkurencyjnos¢ przemystu UE, potrzebuje ona m.in. rownych
warunkow dziatania zarowno na catym $wiecie, jak 1 w UE, oraz dekarbonizacji sektora

energetycznego dzigki zwigkszonym inwestycjom w innowacyjne czyste technologie.

Podobne kwestie wskazano we wspolnym planie dekarbonizacji i konkurencyjnosci
zaproponowanym przez Maria Draghiego w jego raporcie na temat przysztosci europejskiej
konkurencyjnosci (wrzesien 2024 r.), aby pomoc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym

z dekarbonizacja 1 w wykorzystaniu mozliwosci z nig zwigzanych. Zintegrowane podejscie do
dekarbonizacji i konkurencyjnosci znajduje rowniez odzwierciedlenie w pismach przewodniczacej
Komisji okreslajacych zadania i skierowanych do kandydatow na komisarzy. Zaréwno w raporcie
Draghiego, jak 1 w sprawozdaniu Enrica Letty Much more than a market [,,Znacznie wigcej niz
rynek”] (kwiecien 2024 r.) podkreslono pilng potrzebe, aby UE przyspieszyta innowacje 1 zielong
transformacj¢ z mysla o realizacji celu na 2030 r. 1 nadrzednego celu neutralnosci klimatyczne;,

transformacje energetyczng oraz integracje jednolitego rynku.

W nawigzaniu do poprzednich debat Rady na temat komunikatu Komisji dyskusja na szczeblu
technicznym podczas prezydencji wegierskiej koncentrowata si¢ na trzech warunkach
podstawowych, na ktore ministrowie zwrocili uwage na czerwcowym posiedzeniu Rady

ds. Srodowiska. Ponizej podsumowano gtéwne kwestie poruszone podczas dyskusji.

16277/24 3
ZALACZNIK TREE.1.A PL



Realizacja uzgodnionych ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

Delegacje zgadzaja si¢, ze wdrozenie pakietu ,,Gotowi na 55” jest warunkiem wstepnym
osiggniecia ambitnego celu klimatycznego na 2040 r. Transport, rolnictwo, budynki i1 uzytkowanie
gruntow, zmiana uzytkowania gruntow i le$nictwo (LULUCF) wydajg si¢ sektorami, w ktorych
wdrazanie stanowi najwicksze wyzwanie w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, w tym jezeli chodzi
o zaspokojenie potrzeb 0s6b znajdujacych sie¢ w najtrudniejszej sytuacji i zapewnienie niezb¢dnych
zasobow finansowych. Dekarbonizacja sektoréw energii elektrycznej i przemystu bedzie réwniez
wymagata znacznych inwestycji, w tym ze strony sektora prywatnego. Niektore delegacje uznaty,

ze potrzebne s3 ramy regulacyjne w celu uruchomienia inwestycji prywatnych.

Kilka delegacji uznalo, ze terminy transpozycji i wdrozenia przepiséw w ramach pakietu ,,Gotowi
na 55” sg bardzo krétkie, i podkreslito obcigzenia administracyjne wynikajace z nowych wymogow.
Kilka delegacji wspomniato rowniez o wyzwaniach zwigzanych z wdrazaniem technologii
usuwania i sktadowania dwutlenku wegla, w tym w odniesieniu do zapewnienia niezbg¢dnego
finansowania. Jezeli chodzi o zdobyte do§wiadczenia, chociaz delegacje zasadniczo opowiedzialy
sie za kontynuacja podej$cia pakietowego przy opracowywaniu ram na okres po 2030 r. 1 zgodzity
sie, ze wszystkie sektory musza wnie§¢ wktad w dziatania na rzecz dekarbonizacji, kilka z nich
wezwato do wigkszej elastycznosci w opracowywaniu celow sektorowych z uwzglednieniem

specyfiki panstw cztonkowskich.

16277/24 4
ZALACZNIK TREE.1.A PL



Zapewnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu

Delegacje za kluczowe czynniki sprzyjajace europejskiej konkurencyjnosci uznaty
przewidywalnos$¢, stabilnos¢ regulacyjng 1 spojne ramy polityki. Niektore delegacje podkreslity, ze
dekarbonizacja jest silag napedowa konkurencyjnos$ci i ma potencjal, aby sprzyja¢ wzrostowi
gospodarczemu, odpornosci i tworzeniu miejsc pracy dostosowanych do przysztych wyzwan. Kilka
delegacji podkreslito ogromny potencjat zwigkszenia konkurencyjnosci sektora energetycznego:
niektore z nich podkreslity centralng role energii ze zrodet odnawialnych w potaczeniu

z magazynowaniem, podczas gdy inne zwrocity uwage na zasad¢ neutralnosci technologii, uznajac
role energii jadrowej w transformacji. Delegacje podkreslity potrzebe zapewnienia dostepu do
czystej 1 przystepnej cenowo energii, w tym poprzez poprawe infrastruktury, modernizacje sieci

1 rozwo0j polaczen miedzysystemowych, a takze potrzebe¢ usuniecia przeszkod dla innowac;i,
ograniczenia biurokracji 1 uproszczenia procedur, takich jak procedury wydawania pozwolen.
Ponadto kilka delegacji zwrécito uwage na potencjal technologii usuwania dwutlenku wegla oraz na
potrzebe przyspieszenia ich wdrazania, przy czym nalezy starannie rozwazy¢ sposob, w jaki
usuwanie jest uwzgledniane w ramach polityki klimatyczne;j. Kilka delegacji podkreslito, ze

gospodarka o obiegu zamknigtym ma ogromny niewykorzystany potencjal.

Delegacje podkreslity kluczowa role inwestycji w badania naukowe i innowacje oraz finansowania
czystych technologii zardbwno ze Zrddel publicznych, jak 1 prywatnych. Kilka delegacji podkreslito
rolg unijnych instrumentéw finansowania, w szczegdlnosci Funduszu Innowacyjnego, we
wspieraniu innowacji. Ponadto niektore delegacje zwrocily uwage na znaczenie skutecznych
przepiséw dotyczacych pomocy panstwa lub zamowien publicznych. W kontekscie zapewnienia
uczciwej konkurencji 1 rownych warunkow dziatania na szczeblu migdzynarodowym kilka delegacji
podkreslito znaczenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO>
(CBAM) i zaproponowalo, by rozwazy¢ jego poprawe przy jednoczesnym zapewnieniu jego
zgodnosci z odpowiednimi przepisami mi¢dzynarodowymi. Niektore delegacje podkreslity potrzebe
globalnych dziatan w dziedzinie klimatu 1 w tym kontekscie wezwaty do wzmocnienia dyplomacji
klimatycznej UE, w szczegolnosci w odniesieniu do dziatan informacyjnych 1 wsparcia w zakresie

ustalania optat za emisj¢ gazéw cieplarnianych.
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Zapewnienie sprawiedliwej transformacji

Delegacje zgodzity sie, ze zasadnicze znaczenie ma zaangazowanie w transformacje obywateli,
przedsigbiorstw, pracownikow 1 wszystkich zainteresowanych stron, a takze przemystu, poprzez
wspolprace z nim. Podkreslity one wazng role wspotpracy miedzy uniwersytetami a osrodkami
badawczymi, role ksztatcenia i szkolenia przez cale zycie, a takze przekwalifikowania

1 podnoszenia kwalifikacji w celu przygotowania sity roboczej do transformacji ekologiczne;.
Ponadto zwrocity uwage na znaczenie podnoszenia §wiadomosci i przejrzystej komunikacji

z obywatelami oraz dostarczania spoteczenstwu informacji opartych na podstawach naukowych.

Zasugerowano roéwniez ocen¢ wptywu srodkéw dekarbonizacyjnych na grupy spoteczne znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji. Uznano potrzeb¢ wspierania podczas zielonej transformacji najbardziej
odczuwajacych jej konsekwencje grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a kilka delegacji uznato,
ze finansowanie za posrednictwem Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SCF) moze zwigkszy¢
sprawiedliwos¢ spoleczng i powinno zosta¢ utrzymane. Przypomniano, ze wsparcia mozna udziela¢
za posrednictwem polityki spdjnosci i innych funduszy UE, takich jak Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejski Fundusz Spoleczny, ale istnieje przestrzen do poprawy
dostepnosci informacji na temat tych mozliwosci. Ponadto za przydatne uznano $rodki majace na

celu zapewnienie wsparcia technicznego i wymiang najlepszych praktyk.
Narzedzia dekarbonizacji

Delegacje omowity rowniez role narzedzi dekarbonizacji oraz role ustalania optat za emisje gazéw
cieplarnianych w dekarbonizacji przemystu w okresie po 2030 r. Wigkszo$¢ delegacji uznala, ze
unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) powinien nadal stanowi¢ podstawe polityki
klimatycznej do 2050 r., przy czym wiele z nich przypomniato o potrzebie potaczenia go ze
skutecznym mechanizmem CBAM. Kilka delegacji podkreslito, Ze jesli chodzi o ETS 2 (budynki,
transport drogowy 1 dodatkowe sektory), nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na skuteczne
wykorzystanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego za posrednictwem plandéw spoteczno-
klimatycznych, aby chroni¢ gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji przed zbyt
wysokimi cenami. Niektore delegacje opowiedzialy si¢ za rozszerzeniem ETS na kolejne sektory,
takie jak rolnictwo, spalanie odpadow lub mniejsze statki morskie, podczas gdy inne nie

opowiedziaty si¢ za jego dalszym rozszerzeniem.
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Zwrbcono jednak uwagg, ze nie ma jednego rozwigzania umozliwiajacego dekarbonizacje
gospodarki europejskiej. Aby uzupetni¢ mechanizmy ustalania oplat za emisj¢ gazow
cieplarnianych, delegacje zaproponowaty na przyktad rozwoj odnawialnych zrodet energii, rozwoj
zielonego wodoru i1 innych technologii niskoemisyjnych oraz dalsze srodki majace na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Kilka delegacji przypomniato réwniez, ze w przysztosci
wzro$nie zapotrzebowanie na usuwanie dwutlenku wegla za pomoca technologii oraz ze nalezy

wprowadzi¢ zachety wspierajgce stosowanie takich technologii.
Pytania do ministrow:

W zwigzku z powyzszym ministrowie proszeni sg o wymiang pogladéow co do nastepujacych

kwestii:

1. Aby sprosta¢ wyzwaniom stojqcym przed administracjami i przedsiebiorstwami w zwiqzku
z wymogami wynikajqcymi z pakietu ,, Gotowi na 55", z myslg o jego pomysinym wdrozeniu,
za pomocgq jakich srodkow i w ktorych konkretnych sektorach w ramach pakietu ,, Gotowi na

557 mozna by zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne lub uprosci¢ lub usprawni¢ wymogi?

2. Jakiego rodzaju ramy regulacyjne i inwestycyjne bylyby potrzebne w okresie po 2030 r., aby
zapewni¢ przewidywalnos¢ i spojnosé polityki niezbedne do wspierania konkurencyjnosci
przemystu europejskiego, a jednoczesnie utrzymac sie na sciezce do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.? Jakie srodki wspomagajgce bylyby potrzebne do zapewnienia

sprawiedliwej transformacji?
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