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1. EINLEITUNG

Die Multidisziplindre Gruppe "Organisierte Kriminalitit" (MDG) hat am 17. Juni 2008 beschlossen,
"Finanzkriminalitidt und Finanzermittlungen" als Thema fiir die flinfte Runde der gegenseitigen
Begutachtungen festzulegen. Die Begutachtung erstreckt sich auf zahlreiche Rechtsakte, die fiir die
Bekédmpfung der Finanzkriminalitét von Belang sind. Allerdings wurde auch vereinbart, bei der
Begutachtung iiber eine Priifung der Einbeziehung einschlégiger Rechtsvorschriften der EU in
nationales Recht hinauszugehen und den Begutachtungsgegenstand unter einem gréferen
Blickwinkel zu untersuchen', damit ein Gesamtiiberblick iiber das jeweilige nationale System

gewonnen wird. Am 1. Dezember 2008 nahm die MDG einen umfangreichen Fragebogen an’.

Die Bedeutung dieser Begutachtung wurde vom tschechischen Vorsitz anlasslich der Erorterung der
justiziellen Reaktion auf die Finanzkrise hervorgehoben’. Auch derRat unterstrich deren
Bedeutung, als er die EU-Priorititen fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt auf der
Grundlage der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der‘organisierten Kriminalitdt (OCTA)
2009 und der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich dér russisehen organisierten Kriminalitét
(ROCTA) festlegte®.

Themen im Zusammenhang mit der Begutachtung, insbesondere die Verbesserung des operativen
Rahmens fiir die Beschlagnahme und Einziehung von Eftrdgen aus Straftaten, wurden von der
Kommission in ihrer Mitteilung "Ein Raum der £reiheit, der Sicherheit und des Rechts im Dienste

der Biirger" zur Sprache gebracht.

Auf schriftliches Ersuchen des Vorsitzendén der MDG an die Delegationen benannten die
Mitgliedstaaten Experten mit umfassenden praktisehen Kenntnissen im Bereich der

Finanzkriminalitit und der Finanzermdittlungen.

In ihrer Sitzung vom 17. Mérz 2009 erorterte und billigte die MDG das tiberarbeitete Dokument,
mit dem die zeitliche Abfolge der Begufachtungsbesuche festgelegt wurde’. Deutschland ist der
achtzehnte Mitgliedstaat, dep'im Rahmen der fiinften Begutachtungsrunde evaluiert wird.

Die von den Mitgliedstaaten ‘benanfiten Gutachter sollten im Einklang mit dem Verfahren stets von
Experten der Kommission (Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit und OLAF), von
Europol, von Eurojust undides Ratssekretariats begleitet werden.

10540/08 CRIMORG 89.
16710/08 CRIMORG 210.
9767/09 JAI 293 ECOFIN 360.
8301/2/09 REV 3 CRIMORG 54.
5046/1/09 REV 1 CRIMORG 1.
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Die mit der Begutachtung betrauten Gutachter waren Frau Michaela Mitiskova aus der
Tschechischen Republik, Herr Andrej Lazar aus der Slowakischen Republik und Herr Kaspars
Valpeteris aus Lettland. Vier Beobachter waren ebenfalls zugegen: Herr Christian Tournié
(Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit, Europdische Kommission), Herr Stefan de Moor
(OLAF, Européische Kommission), Frau Ritva Sahavirta (Eurojust, nationales Mitglied fiir
Finnland) und Herr Carlo van Heuckelom (Europol), zusammen mit Frau Mari Hdméldinen und

Herrn Guy Stessens vom Generalsekretariat des Rates.

Der Gutachterausschuss hat den vorliegenden Bericht mit Unterstiitzung des Ratssekretariats
anhand der bei seinem Besuch in Deutschland (16. bis 20. Mai 2011) gewonnenen Erkenntnisse und

der detaillierten Antworten Deutschlands auf den Begutachtungs-Fragebogen erstellt.

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderalistischer Bundesstadatiund besteht aus sechzehn
Bundeslidndern. Aufgrund dieser Struktur ist flir diesen Bericht ein zweifacher Ansatz gewihlt
worden. Zunichst wird allgemein das System auf der Bundesebeéne beschrieben, dann wird
gegebenenfalls, soweit entsprechende Angaben vorliegen, atich aufidie Situation in den Lindern
eingegangen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die, Besehreibung der Situation in einem
Bundesland nur als Beispiel gesehen werden sollte, da die Situation in den einzelnen Bundesldndern
sehr unterschiedlich sein kann. Aufgrund der zeitlichen Beschrankungen und begrenzter Ressourcen
war es nicht moglich, im Rahmen der fiinften Runde der gegenseitigen Begutachtungen die
einzelnen Bundesldnder zu besuchen, und die yorliegendén Angaben und Statistiken reichen nicht

aus, um die jeweilige Situation ausfiihrlich zu begutachten.

2. NATIONALES SYSTEM UND KRIMINALPOLITIK
2.1. Spezialisierte Einheiten
2.1.1.  Ermittlungsbehérden

Verschiedene Behorden, di¢ untérschiedlichen Ministerien unterstehen, teilen sich in Deutschland
auf Bundes- und Léndergbene die Zustandigkeit fiir Finanzkriminalitit und Finanzermittlungen.
Dabei handelt es sich ifa erster,Liniec um die Polizei, d.h. das Bundeskriminalamt (BKA), die
Bundespolizei (BPOL) und die Landeskriminaldmter, und den Zoll, insbesondere den
Zollfahndungsdienst (ZFD), der aus dem Zollkriminalamt (ZKA) und den ihm nachgeordneten
Zollfahndungsdmtern (ZFA) besteht.

Dariiber hinaus ist auf Landerebene die Steuerfahndung der ortlichen Finanzédmter zu Ermittlungen

bei Steuervergehen befugt.
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Zoll und Polizei fithren nicht nur Finanzermittlungen im Rahmen ihrer eigenen Organisations-
struktur, sondern arbeiten auch in stindigen Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen (GFG)

zuSammen.

Der Gutachterausschuss konnte wihrend seines Besuchs in Deutschland mit Vertretern des BKA
und des ZKA sowie der einschldgigen Ministerien (Innen-, Justiz- und Finanzministerium)

zusammentreffen.

Da die Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen (FIU) in Deutschland eine rein polizeiliche Stelle ist, die
dem BKA untersteht, werden ihre Tétigkeit und ihr Aufbau im Abschnitt {iber die Polizei
beschrieben (2.1.1.1.). Die nationale Vermogensabschopfungsdienststelle (ARO) hat dagegen eine
Doppelstruktur und besteht aus einem justiziellen und einem polizeilichenyTeil; sie wird daher unter
Nummer 2.1.5. gesondert erldutert. Die Rolle der FIU bei FinanZermittlungen und der Nutzung von

Finanzerkenntnissen wird unter Nummer 3.2.6.1. erlautert.
2.1.1.1. Polizei

Facheinheiten fiir die Bekdmpfung der Geldwische, der Wiktschaftskriminalitat, fiir die
Vermdgensabschopfung sowie fiir FinanzermittlungenamnZusammenhang mit politisch motivierter
Kriminalitét sind im Bundeskriminalamt (BKA); bei dex Bundespolizei (BPOL), in den
Landeskriminaldmtern (LKA) und in einigen groBeren Flachendienststellen (Polizeidirektionen,

Polizeiprésidien oder Kreispolizeibehdrdefi) eingetichtet.

Aufgrund der oben erwihnten foderalen Struktur Deutschlands, insbesondere der Landerhoheit im
Polizeibereich, sind im Hinblick auf spezialisierte Behorden in den Landern die Angaben zu
Struktur, Aufgaben, Befugnissen und Niveau der Fachkenntnisse weniger ausfiihrlich als die
Angaben zu den Behorden auf Bundesebene. Die verschiedenen Situationen und Konzepte in den

Bundeslédndern werden anhand#on Beispielen verdeutlicht.
Insgesamt sind im Bergich dex

e Vermogensabschopfung bundesweit 654 Mitarbeiter (BKA, Bundespolizei,
Lénderpolizeien; Stand: Dezember 2010),

e Geldwische (nur BKA und LKA) 258 Mitarbeiter (Stand: September 2010)°,
e  Wirtschaftkriminalitdt (nur BKA und LKA) circa 700 Mitarbeiter

tatig.

In den gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen Polizei/Zoll
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Die Befugnisse der Finanzermittler/Vermdgensabschdpfer der Polizei (auf Bundes- und auf
Landerebene) bei Strafsachen und Ordnungswidrigkeiten richten sich nach der Strafprozessordnung
(StPO) und dem Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) und auf Landerebene nach dem

jeweiligen Landespolizeigesetz.
Bundeskriminalamt (BKA)

Im Bundeskriminalamt sind im Bereich "Wirtschafts- und Finanzkriminalitat" (SO 3)

176 Mitarbeiter in sechs Referaten beschéftigt; dieser Bereich ist eine von fiinf Gruppen der
Abteilung "Schwere und Organisierte Kriminalitdt" (SO). Die Gruppe SO 3 umfasst folgende
Facheinheiten:

e Auswertung Wirtschaftkriminalitit und Korruption (SO 31)

e Auswertung Geldwésche, FIU, Gemeinsame Finanzermittlangsgruppe Polizei/Zoll (SO 32)
e Ermittlungen, Wirtschaftspriifdienst (SO 33)

e Ermittlungen, Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe Polizei/Zoll (SO 34)

e Verfahrensintegrierte Vermogensabschopfung (S© 35)

e Auswertung Arzneimittelkriminalitidt, Umwelt=/V erbraucherschutzdelikte, Produkt-/
Markenpiraterie (SO 36).

Dariiber hinaus sind in der Abteilung SO Gruppendfiir, die Phanomenbereiche "Gewalt- und
Schwerkriminalitét," "Rauschgiftkriminalitdt" und™"Eigentums- und Félschungskriminalitit und
Kriminalitdt im Zusammenhang mit der Informations- und Kommunikationstechnologie"

eingerichtet.

Im Einzelnen befassen sich die Fachemheiteny,mit den folgenden Deliktsbereichen:
e SO31:
= Auswertung in den Deliktsbereichen Arbeits-, Wettbewerbs- und Gesundheitsdelikte,
Umsatzsteuerkarussélle,/Anlage-, Kapitalmarkt- und Finanzierungsdelikte und Korruption
= Lagebeurteilung
= Gremienarbeit
e SO 32:
e Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen (FIU); siehe auch die Einheit ST 45
e Erledigung des nationalen und internationalen Schriftverkehrs sowie ermittlungsinitiierende
Auswertung im Rahmen der Aufgaben als Gemeinsame Ermittlungsgruppe BKA/Zoll
(Clearingstelle)
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e Erstellung von Lagebeitragen

e Gremienarbeit
e SO33:
=  Ermittlungen in den Bereichen Wirtschaftskriminalitét, Korruption, Geldwésche, Verstof3e
gegen das Arzneimittelgesetz
=  Wirtschaftspriifdienst: Unterstiitzung von Ermittlungsverfahren, vornehmlich im Bereich der
Wirtschafts- und Finanzkriminalitit durch Kontenauswertung, Priifung Rechnungswesen,
Unternehmensanalyse, Erstellen von Priifberichten und Unterstiitzung bei
Exekutivmafinahmen
e SO 34:
= Ermittlungen in den Bereichen Wirtschaftskriminalitit, Kofruptiony, Geldwische, VerstoB3e
gegen das Arzneimittelgesetz
e SO 35:
* Durchfiihrung von verfahrensintegrierten Finanzermittlingen mit dem Ziel der
Vermogensabschopfung
=  Wahrnehmung der Zentralstellenfunktion auf dem Gebict der Vermogensabschopfung
=  Wahrnehmung der Aufgaben der zentralen, Vermogensabschopfungsstelle (ARO) in
Deutschland nach dem Beschluss 2007/845/Jhdes Rates vom 6. Dezember 2007; CARIN-
Kontaktstelle; Wahrnehmung der Adifgabenyals Zentrale Behorde nach dem
Ubereinkommen des Europarates iiber Geldwische sowie Ermittlung, Beschlagnahme und
Einziehung von Ertrigen aus Straftaten und iiber Terrorismusfinanzierung
e SO 36:
= Auswertung im Bereich det Arzineimittelkriminalitit, Umwelt- und
Verbraucherschutzdeglikte, und Produkt-/Markenpiraterie
= Erstellung von Lagebeitragen

=  Gremienarbeity
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o ST45:

* Durchfiihrung verfahrensintegrierter Finanzermittlungen mit dem Ziel der Vermogens-
abschopfung in Fillen der politisch motivierten Kriminalitit’

»  Uberpriifung von Verdachtsanzeigen nach dem Geldwischegesetz und der Ergebnisse von
Bargeldkontrollen der Zolldienststellen auf mogliche Beziige zur Terrorismusfinanzierung

* Durchfithrung von Finanzermittlungen im Bereich Terrorismusfinanzierung

=  Wahrnehmung der Zentralstellenfunktion fiir den Bereich Terrorismusfinanzierung

=  Wahrnehmung der Aufgaben als zustdndige nationale Dienststelle fiir Finanzsanktions-
mafBnahmen der VN und der EU gemall Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates und
Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates

= Erstellung von Lagedarstellungen und Jahresberichten fiir den Bereich der

Terrorismusfinanzierung.
Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen (FIU)

Die Facheinheit SO 32 des BKA ist als deutsche Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen (FIU) benannt
worden. Rechtsgrundlage fiir die Arbeit der FIU ist Paragraf. 10 des Geldwéschegesetzes, das die
Aufgaben der FIU enthilt. Zu diesen Aufgaben gehored das Sammeln und Auswerten der
Verdachtsanzeigen und die Zusammenarbeit mit anderenFIU im Hinblick auf die Erhebung, die
Verarbeitung, die Nutzung und den Abgleich von Daten. Im Geldwéschegesetz sind auch die
Vorschriften zu den meldepflichtigen Stellen ("die"Verpflichteten") und ihren Pflichten
(Sorgfaltspflicht) festgelegt. Paragraf 216 StGB enthilt die Vorschriften iiber Geldwische, eine

Auflistung der rechtswidrigen Taten und die entsprechenden Strafen.

Die Zahl der Verdachtsanzeigen, die jedes Jahr bei der FIU eingehen, steigt nach einem Riickgang
zwischen 2006 und 2008 wiéderan. 2008 gingen iiber 7000 Verdachtsanzeigen ein (7349), 2009
waren es tiber 9000 (9046) und fiirddie Jahre 2010 und 2011 wurde die Zahl der Verdachtsanzeigen

Einige Straftaten werden grundsétzlich der politisch motivierten Kriminalitit zugeordnet,
wenn sie der Definition der sogenannten (echten) Staatsschutzdelikte entsprechen. Sie sind als
politisch motivierte Straftaten einzustufen, selbst wenn im Einzelfall eine politische
Motivation nicht festgestellt werden kann. Beispielsweise fallen das Verwenden von
Kennzeichen verfassungswidriger Organisationen (§ 86a StGB), die Bildung terroristischer
Vereinigungen (§ 129a StGB) und Hochverrat (§§ 81 und 82 StGB) in diese Kategorie.
Gewohnliche Straftaten (beispielsweise Totungsdelikte, Korperverletzung, Sachbeschédi-
gung) konnen ebenfalls der politisch motivierten Kriminalitit zugeordnet werden, wenn in
Wiirdigung der Gesamtumstdnde der Straftat und/oder der Einstellung des Téters Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, dass sie politisch motiviert sind.
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auf tiber 11 000 bzw. 12 000 geschétzt. 2009 hat sich in 38 % der Fille, die auf eine Verdachts-
anzeige zuriickgingen und von den Landeskriminaldmtern bearbeitet wurden, der Verdacht auf
Geldwische so weit erhirtet, dass der Fall an eine zustdndige polizeiliche Fachdienststelle
weitergeleitet wurde; in nur 6 % der Félle wurde das Verfahren ohne Restverdacht eingestellt.
Dariiber hinaus wurden in den meisten Fillen (63 % im Jahr 2009) Beziige zum Deliktsbereich
"Betrug" festgestellt. Diese Zahl hat zugenommen (gegeniiber 40 % im Jahr 2008 und 43 % im Jahr
2007), weil in verschiedenen Bundeslédndern Fille vor allem mit dem Hintergrund "Phishing" nun
als Computerbetrug direkt an die dafiir zustdndigen Fachdienststellen abgegeben werden. Dies
erklért auch den deutlichen Riickgang der von den Clearingstellen an eine andere Fachdienststelle
abgegebenen Verfahren wegen Geldwische (von 37 % im Jahr 2007 und,33 % im Jahr 2008 auf nur
noch 5 % im Jahr 2009).

In Deutschland gilt die Sorgfaltspflicht fiir einen weit gefassten Kr€is yon Meldeverpflichteten, zu
denen unter anderem Versicherungsunternehmen und Spielbanken, Rechtsanwiélte, Rechtsberater,
Notare, Steuerberater und Immobilienmakler gehoren. Die meisten Verdachtsanzeigen werden
indes von Banken (fast 90 %) und Finanzdienstleistungsinstituten(etwa 10 %) vorgelegt. Die
Herausforderung besteht darin, auch die anderen Meldeyerpflichteten aufzukldren und
einzubeziehen; die FIU hat dazu eine Plattform fiir den engen und regelméfigen Kontakt zu den
Meldeverpflichteten eingerichtet, um das Meldesystem.zu ctablieren, besser bekannt zu machen und

durchzusetzen.

Was die internationale Zusammenarbeit betrifft, §0 wurden im Jahr 2009 insgesamt 906 Anfragen
an die FIU Deutschland gerichtet. Dies entSpricht gimer Steigerung um etwa 17 % im Vergleich zum
Vorjahr. 732 Anfragen wurden von ausliandischemEIU an die FIU Deutschland gerichtet und

174 Anfragen (96 im Jahr 2008) gingen von deutschen Stellen ein, die um Informationen von

auslidndischen FIU ersuchten.
Bundespolizei

Zu den Aufgaben der Bunde$polizet im Rahmen der Gefahrenpriavention und Strafverfolgung
gehort auch die Verhiitung der unerlaubten Einreise nach Deutschland und die Bekdmpfung des
Menschenhandels. Die/Bundespolizei fiihrt dabei die erforderlichen Finanzermittlungen und
Einziehungsmafinahmen durch, wie sie von der Staatsanwaltschaft angeordnet werden. Dies gilt
auch fiir Eigentumsdelikte; bet denen die Bundespolizei zumeist im Zusammenhang mit ihren

bahnpolizeilichen Aufgaben die Ermittlungen fiihrt.

16269/11 DG H 2B as/SST/ka 10
RESTREINT UE/EU RESTRICTED DE



RESTREINT UE

Das Bundespolizeipriasidium in Potsdam ist Oberbehdrde der Bundespolizei, leitet und koordiniert
ihre Tatigkeit bundesweit und fiihrt die Dienst- und Fachaufsicht iiber die nachgeordneten
Bundespolizeistellen. Das Bundespolizeiprasidium dient bei der Bundespolizei als Zentralstelle fiir
Finanzermittlungen und Vermogensabschopfung. Es befasst sich mit grundlegenden
Angelegenheiten und hat bei Finanzermittlungen, fiir die mehrere Bundespolizeidirektionen
zustindig sind, eine Koordinierungsfunktion.

Das Bundespolizeiprasidium steht dabei in enger Verbindung mit den zentralen Vermogens-
abschopfungsstellen der Landeskriminaldmter, dem Bundeskriminalamt, dem Zollkriminalamt, den
Staatsanwaltschaften und der Polizei in Deutschland und im Ausland und dient fiir sie als

Anlaufstelle.

Die Bundespolizei gliedert sich im gesamten Bundesgebiet in 9 Bundgspolizeidirektionen und

77 Bundespolizeiinspektionen. Alle 77 Bundespolizeiinspektighen verfiigen liber Beamte, die flir
alle taktischen, rechtlichen und administrativen Fragen der Beamten, die Finanzermittlungen
fiihren, als Ansprechpartner dienen. Die benannten Beamten fungieren auch als Multiplikatoren bei

Fortbildungslehrgédngen fiir Ermittlungsbeamte.

Landeskriminaldmter

In den 16 Landeskriminaldmtern (LKA) und in wielemFlachendienststellen der Bundeslidnder sind
Fachdienststellen eingerichtet, die sich speziell miggVermogensermittlungen und Vermogens-
abschopfung beschiftigen. In den LKA erfiillen diese Fachdienststellen neben operativen Aufgaben
auch die Aufgabe einer landesinternefiiZentralstelle. Das Bundeskriminalamt fungiert als

bundesweite Zentralstelle in diesem Bereieh.

Was Geldwiésche betrifft, so jaurdemaut der Basis eines gemeinsamen polizeilichen Rahmen-
konzepts aus dem Jahr 1992 beim BKA und in den 16 Landeskriminaldmtern Fachdienststellen fiir
Finanzermittlungen eingerichtet. In diesen Fachdienststellen fiir Finanzermittlungen arbeiten Zoll
und Polizei in sogenannten Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen (GFG) zusammen. Ziel
dieser Zusammenarbeit ist'€s, durch die verschiedenen Aufgabenbereiche und Informationszugénge
eine vertiefte Informationsgewinnung und verbesserte Uberpriifung der Verdachtsanzeigen zu
gewihrleisten. Dies geschieht insbesondere durch eine "Clearingstelle", die Geldwéscheverdachts-
anzeigen und andere Hinweise auf Geldwéasche oder Beziige zu sonstigen Straftaten dahingehend

priift, ob ein Anfangsverdacht fiir eine Straftat vorliegt und ein Ermittlungsverfahren einzuleiten ist.
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Dieses "Clearingverfahren" sowie das eigentliche strafprozessuale Ermittlungsverfahren liegen in der

Zustindigkeit der bei den LKA angesiedelten Finanzermittlungsdienststellen.

Bei allen Landeskriminaldmtern sind Dienststellen fiir die Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitét und
Korruption eingerichtet, die sich jedoch unterschiedlich zusammensetzen. Diese Facheinheiten sind zum
Teil auch fiir die Bearbeitung von Féllen der Umweltkriminalitit, der Kriminalitdt im Zusammenhang

mit der Informations- und Kommunikationstechnologie und des Betrugs zusténdig.

Finanzermittlungen sind oft auch bei der Bekdmpfung politisch motivierter Kriminalitit relevant. Die
Staatsschutzabteilungen der Landeskriminaldmter verfiigen in einigen Bundesldndern iiber
organisatorisch selbstéindige Finanzermittlungsdienststellen/-einheiten. Ifi denbrigen Landern wird zur
Durchfiihrung von Finanzermittlungen bei politisch motivierter Kriminalitat auf die
Finanzermittlungsdienststellen, die in den fiir organisierte Kriminalitdtzustandigen Abteilungen

angesiedelt sind, zuriickgegriffen.

Bei der Polizei des Landes Baden-Wiirttemberg existieren spezialisierte Einheiten fiir
Finanzermittlungen. Das Landeskriminalamt Baden-Wiisttemberg hat eine Zentralstelle fiir
Finanzermittlungen eingerichtet. Bei den Polizeiprésidiendind -direktionen sind vielfach Einheiten oder
wenigstens einzelne Beamte auf Finanzermittlungén spezialisiert. Bei den Staatsanwaltschaften sind in
der Regel Ansprechpartner fiir Angelegenheiten def Vermogensabschdpfung bestimmt. Diese beraten
und unterstiitzen bei Bedarf diejenigen Dezetnénten /iff deren Verfahren besondere Fragen der
Vermdgensabschdpfung auftreten. Im Ubrigen obliegt die Durchfiihrung der Finanzermittlungen den fiir
das jeweilige Ermittlungsverfahren zustdndigen Dezernenten. Die vorldufige Sicherung von
Vermogenswerten im Rahmen vondErmittlungsverfahren und die Umsetzung rechtskriftiger

Verfallsanordnungen sind hierfiir speziell bestellten Vollstreckungsrechtspflegern {ibertragen.

Die Landesregierung Niedersachsens hat ein Projekt zur verstirkten Bekdmpfung der Geldwische, der
organisierten Kriminalitit und anderer Straftaten der mittleren und schweren Kriminalitdt durch die
Abschopfung von Straftatgewinnen ins Leben gerufen. Ziel war die Bekdmpfung wirtschaftlich
orientierter Kriminalitdt von der Ertragsseite her. Aus Straftaten stammende Vermogenswerte werden
zunéchst gesichert und anschlieBend entweder dem Justizfiskus zugefiihrt oder an die Geschiadigten
zuriickgegeben. Um dies effektiv zu gestalten, sind besondere organisatorische Strukturen geschaffen
worden. Zentrale Sdulen sind eine enge Vernetzung der beteiligten Stellen, zu denen Staatsanwaltschaft,
Landespolizei, Steuer- und Zollfahndung sowie die Bundespolizei gehoren, und die Schaffung

spezialisierter Organisationseinheiten.
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In Bayern sind die Beamten von Polizei und Zoll der GFG ("Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe
Polizei/Zoll"), die Vermogensabschopfer des Bayerischen Landeskriminalamtes (BLKA) sowie die
Vermogensabschopfer und Finanzermittler bei den Présidien der Bayerischen Landespolizei
ausschlieBlich oder iiberwiegend mit Finanzermittlungen beauftragt. Im weiteren Sinne sind auch
die Beamten und Angestellten der beim Bayerischen Landeskriminalamt (BLKA) angesiedelten
Wirtschaftspriifgruppe mit Finanzermittlungen betraut und unterstiitzen die Fachdienststellen bei
ihrer Ermittlungstétigkeit. Das BLKA verfiigt {iber eine eigenstindige Ermittlungseinheit fiir

Finanzermittlungen und Vermdgensabschopfung.

2.1.1.2. Zoll
Zollfahndungsdienst

Der Zollfahndungsdienst (ZFD) — bestehend aus dem Zollkriminalamt (ZKA) und den ihm
nachgeordneten Zollfahndungsdmtern (ZFA) — hat neben anderen Aufgaben unter der Sachleitung
der Staatsanwaltschaft auch Zuwiderhandlungen, die dem Deliktsbereich der "Finanzkriminalitat"

zuzuordnen sind, zu erforschen und zu verfolgen.

Finanzermittlungen werden dabei insbesondere, wenn Erscheinungsformen organisierter

Kriminalitdt erkennbar sind, gefiihrt bei

e [ISteuerstraftaten und Steuerordnungswidcigkeiten (insbesondere im Zusammenhang mit
Zuwiderhandlungen gegen die Zoll- und Verbrauchsteuergesetze),

e [IVerstoBen gegen aullenwirtschaftsrechtliche Vorschriften / Proliferation,

e [JZuwiderhandlungen gegen bestehende "Verbote und Beschrankungen" (z.B.
Betdubungsmittel-, Waffen- und Sprengstoffgesetz), Arzneimittelgesetz,

e [JGeldwische sowie

e [JZuwiderhandlungemim Macktordnungsbereich.

Finanzermittlungen werden in der Regel im Rahmen der strafrechtlichen Ermittlungen von den mit
den Ermittlungen des Grunddelikts betrauten Arbeitseinheiten (Fachreferate im ZKA, Ermittlungs-
sachgebiete in den ZFA) durchgefiihrt. Dariiber hinaus sind beim ZKA und den ZFA gesonderte
Arbeitsbereiche zur "Bekdmpfung der Geldwésche" und fiir "Vermdgensabschopfung” eingerichtet,
die organisatorisch dem Referat III 5 "Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét, Finanzermitt-
lungen, Gemeinsame Finanzermittlungsgruppe Bundeskriminalamt / Zollkriminalamt (BKA/ZKA)"

oder den Sachgebieten 400 "Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt" zugeordnet sind.
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In Deutschland existiert das Prinzip der Koordination und Kooperation zur Bekdmpfung der
Geldwische, das insbesondere dadurch gekennzeichnet ist, dass Zollfahndung und Polizei auf
Bundesebene (BKA und ZKA) und in den Bundesldndern (Landeskriminaldmter und ZFA) eng
zusammenarbeiten. Ein Element der Zusammenarbeit ist die institutionalisierte Kooperation in
Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen. Die Beschéftigten der Gemeinsamen Finanzermittlungs-
gruppen sind auf die Bereiche Bankenwesen und Finanztransaktionen spezialisiert und fithren

Ermittlungen zur Bekdmpfung der Geldwésche.

Bei den Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen werden auch Erkenntnisse aus Mallnahmen
hinsichtlich des grenziiberschreitenden Barmittel-/Bargeldverkehrs zusammengefiihrt, wenn
Anbhaltspunkte dafiir vorliegen, dass Bargeld oder gleichgestellte Zahlungsmittel zum Zwecke der
Geldwiésche, der Vorbereitung einer schweren staatsgefihrdenden Géwalttat oder der Finanzierung

einer terroristischen Vereinigung geméf den einschldagigen Rechtsvorschriften verbracht werden.

In den Arbeitsbereichen "Vermogensabschopfung" sind besonders geschulte Bedienstete des ZFD
damit betraut, Ertrage aus rechtswidrigen Taten aufzusputen undyvermogensabschopfende
MaBnahmen (im Auftrag der Staatsanwaltschaft) varzub@teiten und durchzufiihren (z. B.
Durchsuchung von Wohnungen / Firmen, Beschlagnahme'beweglicher Gegenstidnde, Befragungen
und Vernehmungen), wenn Griinde fiir die Annahme vorhanden sind, dass die Voraussetzungen fiir
den Verfall / die Einziehung der Vermdgefnsgegenstdnde vorliegen oder dies zur Sicherung

steuerlicher Anspriiche erforderlich ist.

Soweit die Zollfahndungsédmter Emmittlungen durchfiihren, haben sie und ihre Beamten dieselben
Rechte und Pflichten wie die Beh6rdendind Beamten des Polizeidienstes nach den Vorschriften der
Strafprozessordnung. Die Zollfahndungsbeamten sind Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft
(§ 26 Absatz 1 Zollfahndungsdienstgesetz — ZFdG). Dariiber hinaus stehen dem Zollkriminalamt
und seinen Beamten di€ Befugnisse der Zollfahndungsamter zu; seine Beamten sind Ermittlungs-

personen der Staatsanwaltschaft (§ 16 ZFdG).
Uberwachungsstelle zur Bekimpfung illegaler Beschiftigung (Finanzkontrolle Schwarzarbeit, FKS)

In jedem der bundesweit 40 Hauptzollamter, welches iiber ein Sachgebiet E — Priifungen und
Ermittlungen im Bereich illegale Beschiftigung — verfiigt, sind jeweils zwei Bedienstete
ausschlieBlich mit der Wahrnehmung von Finanzermittlungen/Vermogensabschopfung im Rahmen
der Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung beauftragt. Sie sind direkt dem jeweiligen
Sachgebietsleiter E unterstellt.
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Derzeit sind bei der "Finanzkontrolle Schwarzarbeit" 107 Bedienstete mit Finanzermittlungen/
Vermogensabschopfung im Rahmen der Bekdmpfung der illegalen Beschiftigung beauftragt.
Sobald sie ihren Lehrgang absolviert haben (sieche Nummer 2.2.), werden die Finanzermittler/
Vermogensabschopfer mit einer Reihe von Aufgaben betraut, zu denen die Vorbereitung und
Durchfiihrung von AbschdpfungsmaBBnahmen und die [JErmittlung von Vermdgensiibertragungen

an Dritte gehoren.

Die Befugnisse der Finanzermittler/Vermdgensabschopfer der "Finanzkontrolle Schwarzarbeit" in
Bezug auf Straftaten und Ordnungswidrigkeiten im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
illegalen Beschiftigung richten sich nach der Strafprozessordnung (StPQ) und dem Gesetz liber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG). Insoweit sind die Befugnisse der Finanzermittler/Vermdgens-

abschopfer mit den Befugnissen der Polizei identisch.
2.1.2.  Strafverfolgungsbehérden

In allen Bundesldndern richten sich die Aufgaben und Befuignisse des, Staatsanwaltschaften bei der
Einziehung von Ertrigen nach der Strafprozessordnungund dem Strafgesetzbuch. Die Staatsanwalt-
schaften leiten in der Regel die Ermittlungen, auch wenn diese m der Praxis von der/den
zustidndigen Ermittlungsbehorde/n unter Aufsicht derStrafverfolgungsbehorden gefiihrt werden.
Der Gutachterausschuss wurde wihrend seines/Besuchgtiiber das Staatsanwaltschaftliche
Verfahrensregister (§ 492 der Strafprozessordnung) mformiert, in dem alle Staatsanwaltschaften der
Lénder Angaben tiber laufende Verfahren speichetrn. Mit dem Register wird dazu beigetragen,
Ermittlungen zu koordinieren und spezifischenStaatsanwaltschaften zuzuordnen sowie

Doppelarbeit und konkurrierende Ermittlungen zu vermeiden.

Mit Finanzermittlungen sind in Bayerngvorwiegend die Schwerpunktstaatsanwaltschaften fiir
Wirtschaftsstrafsachen befasst. In Bayern gibt es insgesamt 8 solcher Schwerpunktstaats-
anwaltschaften; dort sind spezielle Wirtschaftsstrafabteilungen eingerichtet. Sie sind fiir die
strafrechtlichen Ermittlingen der Félle zustindig, zu deren Bearbeitung eine vertiefte Kenntnis
wirtschaftlicher Zusammenhange erforderlich ist. Wirtschaftsstrafabteilungen werden jeweils von
Oberstaatsanwilten geleitet; die strafrechtlichen Ermittlungen werden von Staatsanwilten gefiihrt
und geleitet, die gerade bei den Finanzermittlungen von Wirtschaftsfachkriften/Buchhaltungs-

kraften unterstiitzt werden.

Die Schwerpunktstaatsanwaltschaften sind mit einer {iberdurchschnittlich hohen Zahl von
Gruppenleiterstellen besetzt, die nur an erfahrene Staatsanwailtinnen und Staatsanwélte vergeben

werden.
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Bei der Besetzung dieser Abteilungen und Dienstposten werden gezielt Personen ausgewihlt, die
iiber Zusatzqualifikationen oder besondere Vorkenntnisse verfiigen. Soweit durch Grof3verfahren
die Notwendigkeit einer Verstidrkung der Kapazititen der jeweiligen Wirtschaftsstrafabteilungen
gegeben ist, wurde und wird dem regelméBig durch geeignete Personalausgleichsmafinahmen
entsprochen. Aufgrund der Spezialisierung besteht auch ein intensiverer Kontakt zu den jeweils

zustidndigen Polizeidienststellen.

In Bayern fallen Finanzermittlungen im Sinne der Ermittlung von Finanzstrdémen sowie beispiels-
weise die Vermogensabschdpfung in den Aufgabenbereich der meisten Staatsanwilte. Ein Beispiel
dafiir sind Ermittlungen im Bereich der Betdubungsmittelstraftaten. Dariiber hinaus gibt es speziell
fiir Fragen der Gewinnabschdpfung bei jedem Landgericht bzw. Présidialamtsgericht und bei jeder
Staatsanwaltschaft mindestens einen Ansprechpartner auf der Ebene Richter/Staatsanwalt.
Auflerdem gibt es fiir jede Generalstaatsanwaltschaft und Staatsanwaltschaft einen weiteren

Ansprechpartner fiir Fragen der Gewinnabschopfung auf der Ebene ‘denRechtspfleger.

Zur Unterstiitzung der in Wirtschaftsstrafverfahren tatigen Staatsanwéltinnen und Staatsanwilte
werden in Bayern seit Jahren Wirtschaftsfachkréfte eingesetzt. Die Hauptaufgabe der Wirtschafts-
fachkrifte besteht darin, gutachterliche Stellungnahmen fur die Staatsanwaltschaft zu fertigen sowie
diese in der Hauptverhandlung zu vertreten. Ferner unterstiitzen und beraten die Wirtschafts-
fachkrifte die Staatsanwilte und deren Ermittlungsbeamte bei Durchsuchungen und sonstigen

Ermittlungshandlungen in Wirtschaftsstrafverfahren.

Die Wirtschaftsfachkréfte gehoren der Fachlaufbahn Verwaltung und Finanzen an und verfiigen
regelmédBig tiber die Qualifikation fiigden Steuerverwaltungsdienst. Rekrutierungen erfolgen daher
iiberwiegend aus dem Kreis aktiver Finanzbgamter. Die Wirtschaftsfachkréfte werden bei der
Auswertung und Aufbereitung des Aktenmaterials durch qualifizierte Buchhaltungskréfte

unterstiitzt. Hierbei handelt eg'sich tiberwiegend um ausgebildete Steuerfachgehilfen.

In Hessen wurde eine Schwerpunktstaatsanwaltschaft fiir Wirtschaftsstrafsachen bei der
Staatsanwaltschaft Frankfurtiam Main eingerichtet; da sie weitgehende Zustindigkeit in ganz
Hessen besitzt, ist die Zahl der Wirtschafts-/Buchhaltungsfachkréfte erhoht worden. Seit 2009 steht
bei der Staatsanwaltschaft'auch eine spezielle Wirtschaftsreferentin fiir Finanzermittlungen im

Bereich der Korruptionsbekdmpfung zur Verfiigung.

Die Zentralstelle zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitit (ZOK) ist bei der Generalstaats-
anwaltschaft angesiedelt. Die dortigen Dezernenten befassen sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit
auch mit Fragen der Vermogensabschopfung, der Riickgewinnungshilfe und der Geldwische. Die
Generalstaatsanwaltschaft iibernimmt wie eine Einheit im Hessischen Landeskriminalamt auch die

Funktion einer Clearingstelle fiir Geldwascheverdachtsanzeigen.
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In Niedersachsen sind bei den elf Staatsanwaltschaften besondere Dezernate fiir Gewinnabschop-
fung eingerichtet worden. Bei der Staatsanwaltschaft Hannover, die stets eine herausgehobene
Position eingenommen hat, gab es von Anfang an eine besondere Abteilung fiir Gewinnabschop-
fung. Hierzu waren Personalaufstockungen erforderlich, da es sich um eine neben die klassische

Strafverfolgung mit dem Ziel individueller Bestrafung tretende echte Zusatzaufgabe handelt.

Im Zuge einer kriminalpolitischen Schwerpunktsetzung der Landesregierung ist die
Gewinnabschopfung 2009 im staatsanwaltschaftlichen Bereich reorganisiert und um zusétzliche
Mitarbeiter unterschiedlicher Funktionen verstiarkt worden. Zugleich sind die Gewinnabschopfungs-
dezernate von flinf der elf niedersichsischen Staatsanwaltschaften zu SChwerpunktabteilungen
ausgebaut worden. Bei zwei weiteren, kleineren Staatsanwaltschaften sind die Gewinnabschdp-
fungsdezernate mit den Dezernaten fiir Korruptionsbekdmpfung,/organisierte Kriminalitit und
Geldwische zu neuen Abteilungen zusammengefasst worden. Ziel des personellen Verstarkung und
Reorganisation der Staatsanwaltschaften im Bereich der Gewinnabsehdpfung war die Bildung von
Kompetenzzentren. Diese Kompetenzzentren sind sowohl in der Lage, die strafrechtlichen
Grundermittlungen der Staatsanwaltschaften in Bezuggauf Straftatgewinne im Alltagsbetrieb zu

unterstiitzen, als auch Ad-hoc-Finanzermittlungen in GroBverfahren durchzufiihren.

Grundeinheiten der Gewinnabschopfung sind in allen'elfniedersichsischen Staatsanwaltschaften
die Dezernate, denen eine Staatsanwiltin oder, ein Staatsanwalt vorsteht. Jedem Gewinnabschdp-
fungsdezernat sind in ausreichendem Mafe ' Rechtspfleger zugeordnet. Rechtspfleger unterstiitzen
unter anderem bei Sicherungsmafinalimen, vor allem, wenn diese sich nach zivilprozessualen

Bestimmungen richten. Sie sind adBérdemyfir die Vollstreckung von Einziehungsentscheidungen

und Verfallsanordnungen zustindig.

Die Staatsanwaltschaften werdén von der landesweit zustéindigen Zentralen Stelle Organisierte
Kriminalitét und Korruption(ZOK) unterstiitzt. Sie nimmt eine allgemeine Unterstiitzungsfunktion
wahr und hat gemeinsam mit'dem Landeskriminalamt Niedersachsen ein elektronisches

Uberwachungssystem fiir Gewinnabschopfungsverfahren installiert.

2.1.3.  Richter, die in die Ermittlungsverfahren eingebunden sind

Richter sind in Deutschland in das Ermittlungsverfahren insoweit eingebunden, als bestimmte
ErmittlungsmaBnahmen unter Richtervorbehalt stehen. Dies sind in der Regel ZwangsmalBnahmen

wie beispielsweise Wohnungsdurchsuchungen.
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Nach § 162 StPO, der generell die sachliche und ortliche Zusténdigkeit fiir richterliche
Untersuchungshandlungen im Ermittlungsverfahren regelt, ist das jeweilige Amtsgericht sachlich

zustindig. Das Prasidium des Gerichts legt fest, welcher Richter funktionell zusténdig ist.

2.1.4.  Andere beteiligte Behérden
2.1.4.1. Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)®

In der Bundesanstalt flir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) ist ein Referat (GW 4) mit dem
automatisierten Kontenabrufverfahren befasst. Es ist selbst keine auf Finanzkriminalitdt oder
Finanzermittlungen spezialisierte Einheit, nimmt aber fiir solche Einheiten die Ermittlung von
Kontostammdaten durch Abruf bei den Kreditinstituten vor. Die Moglichkeiticines Kontenabrufs ist
nicht auf Fille von Finanzkriminalitit beschrinkt und die BaFin wird auchygrundsitzlich nicht iiber
den konkreten Sachverhalt informiert, der einem Auskunftsersuchen‘zugrunde liegt. In der internen
Struktur der BaFin ist das Referat Teil der Abteilung Geldwischepravention. Die Aufgaben und
Befugnisse bestehen in der Durchfiihrung automatisierter Abrufe von'Kontoinformationen aus den
bei den Kreditinstituten zu fiihrenden Dateien und der Weitergabe dieser Daten an die jeweiligen
Ermittlungsbehorden. AuBlerdem wird die Einhaltung'der nach § 24c KWG fiir die Kreditinstitute
bestehenden Verpflichtungen liberwacht und — z.B. ‘mittels schriftlicher Beanstandungen oder

Einleitung von Buf3geldverfahren — durchgesetzt.

2.1.4.2. Bundesamt fiir Verfassungsschutz

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz unterhélt ebenfalls eine Fachdienststelle, die primér
Finanzermittlungen zur Verhinderung/Bekampfung der politisch motivierten Kriminalitat
durchfiihrt. Parallel dazu bestehen in den Landesdmtern flir Verfassungsschutz ebenfalls

Finanzermittlungskompetenzen.

2.1.5. Vermdgensabschépfungsstelle (ARO)

Das deutsche ARO nach Maligabe von Artikel 1 Absatz 1 und Absatz 2 des Beschlusses
2007/845/J1 des Rates hat prinzipiell eine Doppelstruktur: Zum einen wurde das Bundesamt fiir

Weitere Angaben zur Tétigkeit der BaFin finden sich unter den Nummern 3.1.1.1. und 3.1.2.
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Justiz’, Referat 111 1, als nationale justizielle Vermdgensabschdpfungsstelle benannt, die in erster
Linie eine Beratungs- und Ausbildungsfunktion hat und als zentrale Stelle fiir nationale und
internationale Ersuchen dient; zum anderen ist beim BKA das Referat SO 35 der polizeiliche,
operative Teil des ARO mit Zusténdigkeit fiir die praktische Zusammenarbeit zwischen
Strafverfolgungsbehorden. Dem Gutachterausschuss wurde wihrend seines Besuchs mitgeteilt, dass
der justizielle und der operative/polizeiliche Teil des ARO regelmiafBig in Kontakt stehen und dass
dieser einzigartige zweifache Ansatz im Allgemeinen als effizient und funktional gilt; die

entsprechenden Aufgaben und Zusténdigkeiten seien eindeutig.

Das Referat I1I 1 des Bundesamts fiir Justiz arbeitet als justizielle Vermogensabschopfungsstelle
eng mit dem Referat SO 35 des Bundeskriminalamts als polizeiliche Vefmégensabschopfungsstelle
zusammen, ferner mit den Justizministerien der 16 Bundesldander. Das Bundesamt fiir Justiz bietet
fiir Staatsanwaltschaften, Polizeibehdrden der Lander und Zollbehérden Fowtbildungsveranstal-
tungen zum Thema der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit 1 dér Europédischen Union auf dem

Gebiet der Vermogensabschopfung an.

Das Bundesamt fiir Justiz vertritt ferner die justiziellen Belangeauf européischer Ebene, etwa bei
den Treffen der informellen Plattform der Vermdgensabsehopfungsstellen auf Einladung der
Kommission. Was die Rahmenbeschliisse 2003/577/4Fund 2006/783/J1 anbelangt, hat der Bund
seine Bewilligungsbefugnisse auf die zustdndigen Behdrden der Bundeslinder iibertragen. Das
Bundesamt fiir Justiz hat daher insoweit keine Kempetenzen bei der praktischen Zusammenarbeit

mit den zustéindigen Behorden in den Mitgliedstaaten der Européischen Union.

Die dem Referat I1I 1 des Bundesamts fiir Justiz zagewiesenen Aufgaben werden {iberwiegend
durch festes Personal wahrgenommen. Teilweise sind auch Experten aus der Justiz der
Bundeslidnder auf Abordnungsbasis tdtig. Eine eigene Datenbank zur Vermogensabschopfung wird
nicht betrieben, und es hat keinenZugriff auf nationale und internationale Datenbanken im Bereich
der Vermogensabschopfung, weil ihm keine operativen Aufgaben, mit denen in erster Linie die
Lander betraut sind, obliegent Das Referat II1 1 hat als nationale Kontaktstelle des Bundes im

Européischen Justiziellen Netzdn Strafsachen (EJN) entsprechenden Datenbankzugriff.

Die operativen/polizeilichen, Aufgaben der nationalen Vermogensabschopfungsdienststelle (ARO)
gemil Beschluss 2007/845/JT des Rates werden vom Bundeskriminalamt (BKA) wahrgenommen.

Das Bundesamt fiir Justiz ist eine im Geschiftsbereich des Bundesministeriums der Justiz
angesiedelte Bundesoberbehdrde und unter anderem der zentrale Ansprechpartner fiir den
internationalen Rechtsverkehr. Im Referat I1I 1 sind derzeit 14 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Bereichen Auslieferungen, Vollstreckungs- und Rechtshilfe in Strafsachen
tatig.
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Das BKA ist Zentralstelle flir das polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen fiir die
Kriminalpolizei und gleichzeitig Nationales Zentralbiiro von Interpol und nationale Europol-Stelle
fiir Deutschland. Zusténdig ist im BKA die Fachdienststelle fiir Vermogensabschopfung (Referat
SO 35), die organisatorisch in der Abteilung "Schwere und Organisierte Kriminalitit" und dort in
der Gruppe "Wirtschafts- und Finanzkriminalitit" angesiedelt ist. Die Fachdienststelle fiir
Vermogensabschopfung im BKA umfasst die beiden Sachgebiete "Nationale Angelegenheiten" und

"Internationale Angelegenheiten". Die Dienststelle ist mit insgesamt 14 Mitarbeitern besetzt.

Operativ unterstiitzt die Fachdienststelle fiir Vermogensabschopfung alle im BKA gefiihrten
Ermittlungsverfahren der schweren und organisierten Kriminalitdt und ist insofern unter der
Sachleitung der jeweils zustindigen Staatsanwaltschaft titig. Ein stindiger Informationsaustausch
erfolgt auch mit der in der gleichen Organisationsstruktur (Gruppe “Wirtschafts- und

Finanzkriminalitit") angesiedelten "Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppe Polizei/Zoll" (GFG).

Hinsichtlich des Mandats und der Befugnisse unterstiitzt das Bundesamt fiir Justiz die operative
Tétigkeit des Referats SO 35 des Bundeskriminalamts, demi deg Infosmationsaustausch nach
MaBgabe des Beschlusses 2007/845/J1 des Rates obliegthdurch Weiterleitung entsprechender
eingehender Anfragen einer Vermogensabschopfungsstelle einesyanderen Mitgliedstaates oder einer

sonstigen zustdndigen Stelle mit der Bitte um weitere Veeranlassung.

Dariiber hinaus steuert SO 35 polizeiliche Anfragen.auf dem Gebiet der Vermogensabschopfung an
die zustindigen Fachdienststellen von Polizei und Justiz im In- und Ausland. SO 35 nimmt zudem
die Aufgaben der Zentralen Behorde gemdf Attikel 23 des Europaratsiibereinkommens Nr. 141
iiber Geldwésche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertridgen aus Straftaten

wabhr.

Als polizeiliches/operatives ARQ sammelt das Referat SO 35 des BKA bundesweit Erkenntnisse
iiber neue rechtliche und taktisehe Entwicklungen im Hinblick auf Maflnahmen der Vermdgens-
aufspiirung und -sicherungaind gertet'diese aus. Diese Informationen stellt sie den Fachdienst-

stellen der Polizeien in den,Bundesléndern zur Verfiigung.

Das BKA ist zustandig fiig, die Fiihrung und Aufbereitung der bundesweiten Jahresstatistik fiir
MaBnahmen der vorldufigen Vermogenssicherungen bei den polizeilichen Fachdienststellen des
Bundes und der Lander sowie bei den Zollfahndungsdienststellen.

Die Abteilung "Schwere und Organisierte Kriminalitdt" betreibt eine Urteilsdatenbank mit Urteilen
deutscher Gerichte, die in mittel- oder unmittelbarem Zusammenhang mit Maflnahmen zur
vorldufigen Vermogenssicherung und zum endgiiltigen Entzug von Vermogenswerten stehen, und
eine Auslandsdatenbank, in der Informationen iiber die rechtlichen und taktischen Rahmen-
bedingungen, zustidndige polizeiliche und justizielle Dienststellen und Moglichkeiten der

Vermogensaufspiirung im Ausland verarbeitet werden.
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Der polizeiliche/operative Teil des deutschen ARO hat unter den genannten Voraussetzungen
Zugriff auf alle unter Nummer 3.1. aufgefiihrten nationalen Datenbanken. Dariiber hinaus besteht
Zugriff auf verschiedene andere Datenbanken oder Systeme einschlieBlich INPOL, ein bundes-
weites polizeiliches Informationssystem, des Europol-Informationssystems, des Informations-
zentrums fiir Finanzkriminalitdt (FCIC) von Europol, des [1Handelsregisters (bundesweit
elektronisch recherchierbar), des [Jelektronischen Grundbuchabrufverfahrens (in 15 von 16
Bundesldndern), des automatisierten Abrufverfahrens des Liegenschaftskatasters in einem
Bundesland, der Elektronischen Gewerberegistereinsicht in einem Bundesland und bestimmter
Cprivater national und international ausgerichteter Wirtschaftsdatenbanken. Er kann dariiber hinaus
in spezifischen schweren Féllen im Einklang mit den einschldgigen Re¢htsvorschriften Steuerdaten

von den Steuerbehodrden anfordern.

Zivilrechtliche Verfahren werden von der Vermogensabschopfungsdienststelle nicht unterstiitzt.
Die Steuerfahndungsdienststellen der ortlich zustéindigen Finanzamter sind in Steuerstrafverfahren

nach der Abgabenordnung zustindig.

In Deutschland gibt es keine speziell benannten Dienststellen furdie Vermdgensverwaltung. Fiir die
Verwaltung von Vermogenswerten, die vorlaufig oderefidgultic Gegenstand der Pfaindung, der
Sicherstellung, des Verfalls, der Beschlagnahme'oder emer sonstigen MaBBnahme mit &hnlichem
Zweck sind, ist in der Regel die Behorde zustindig, die die MaBBnahme angeordnet hat oder auf

sonstige Weise fiir das Verfahren zustindig ist.

In Strafverfahren ist dies in der Regelydie zustdndige Staatsanwaltschaft, die entweder generell fiir
die Ermittlungen oder die Strafverfolgung in‘den anhéngigen Verfahren oder als Strafvoll-

streckungsbehorde zustandig ist.

Soweit die Polizei in ihrem@igenen Zustindigkeitsbereich die entsprechenden Mafinahmen

einleiten kann, verwaltet.die zustindige Polizeibehdrde die Vermdgenswerte.

Die Staatsanwaltschaft kann die Polizei oder andere Strafverfolgungsdienststellen mit der
Durchfiihrung von Verfahrensmafnahmen beauftragen. Da die erforderlichen Ressourcen verfiigbar
sein miissen, iiberantwortet die Staatsanwaltschaft in der Praxis die Vermdgenswerte zumeist der

Polizei, die dann die Vermogenswerte verwaltet.

Da Justiz- und Polizeiangelegenheiten in der Regel Landersache sind, erfolgt die Verwaltung von

Vermogenswerten in den meisten Fillen ebenfalls auf Landerebene.
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2.2, Aus- und Fortbildung
2.2.1. Polizei

In Deutschland existiert seit 2009 fiir den Bereich der Kriminalpolizei ein bundeseinheitliches Fort-
bildungskonzept. Dafiir wurden Fortbildungsstandards und -angebote fiir unterschiedliche kriminal-
polizeiliche Einsatz- und Phinomenbereiche in einem modularen Aufbau entwickelt, um eine
anforderungs- und aufgabenspezifische Qualifikation der Sachbearbeiter sicherzustellen. Die Aus-
und Fortbildungsangebote sind abgestuft nach Wissensstand und fachlichem Bedarf in

e Basismodule (Einfithrungsfortbildung)

e Aufbaumodule (Anpassungsfortbildung)

e Spezialmodule (Weiterentwicklungsfortbildung).

Auch die Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir die allgemeinén Exmittler, die das
Ermittlungsverfahren hinsichtlich der zugrunde liegenden Straftat bearbgiten, beinhalten die
Vermittlung von grundlegenden Informationen (rechtlich undtaktisch) und Methoden der

verfahrensunabhingigen und -integrierten Finanzermittlungens

In den Facheinheiten des BKA sind liberwiegend Polizeivollzugsbeamte tétig, die eine Ausbildung
an der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung,— Fachbereich Kriminalpolizei —
absolviert haben. Fiir die Vermittlung der erfordeslichen Fachkenntnisse auf dem Gebiet der
Finanzermittlungen werden mehrere, aufeinander atifbauende Speziallehrginge angeboten. Im

Einzelnen handelt es sich um folgende Fortbildungsprogramme:

e Finanzermittlungen (allgemein und Erweiterungsmodule)

e verfahrensunabhidngige Finanzermittlungen (Geldwésche)

¢ Grundkurs und Spezialkurse iiber Wirtschaftskriminalitat

e Vermdgensabschopfung (Grundlehtgang und Spezialmodule).

In den Abteilungen Schwere und Organisierte Kriminalitit des BKA ist jeweils ein Wirtschaftspriif-
dienst eingerichtet; die W irtsehaftspriifdienst titigen Mitarbeiter verfiigen iiber unterschiedliche

Ausbildungen (Diplom-Kaufleute, Steuerberater, Diplom-Volkswirte, Bilanzbuchhalter,
Buchhalterkréfte).

Die Bundespolizeiakademie in Liibeck fiihrt Grundkurse in Finanzermittlungen und
Vermogensabschdpfung fiir Polizeibeamte durch. Der Grundkurs dauert eine Woche und geht

einem Fortgeschrittenenmodul voraus, das sieben Wochen dauert.
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222. Zoll

Die Ausbildung in der Zollverwaltung im gehobenen Dienst dauert drei und im mittleren Dienst
zwei Jahre. Nach erfolgreich abgeschlossener verwaltungsrechtlicher Ausbildung durchliuft das

neue Personal mehrere Phasen, in denen die fachlichen Qualifikationen {iberpriift werden.

Im Zollkriminalamt und bei den Zollfahndungsdmtern kommen in den fiir Ermittlungen zustandigen
Arbeitsbereichen in der Regel nur Beamtinnen und Beamte zum Einsatz, die {iber mehrjdhrige
Erfahrung in der Zollverwaltung verfiigen. Sie werden durch spezielle Lehrgéinge auf die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Zollfahndungsdienst vorbereitet. Soweit fiir die
Dienstverrichtung Spezialkenntnisse erforderlich sind (z. B. auf dem @ebiet der Bekdmpfung der
Geldwésche und Vermdgensabschopfung), ist die Teilnahme an zusétzlichen Lehrgingen

vorgesehen.

Derzeit haben mehr als 250 Bedienstete des ZFD an SchulufigsmaBnahmen auf dem Gebiet der
Vermogensabschopfung teilgenommen. Die bis zu 64 Bediensteten der Arbeitsbereiche
"Vermogensabschdpfung", die ausschlieBlich mit der Durchfithrung von MaBBnahmen zur

Vermogensabschopfung betraut sind, absolvieren einend@uf 5 Wochen ausgelegten Speziallehrgang.

Die Schulung der Mitarbeiter bei der "Finanzkentrelle'Sehwarzarbeit", die mit Finanz-
ermittlungen/Vermdgensabschopfung im Zasammenhang mit der Bekdmpfung der illegalen
Beschiftigung betraut sind, umfasst einen einwoehigen Lehrgang (Grundlehrgang
"Vermogensabschopfende MaBnahmen fiir FKS"). In diesem Lehrgang werden die materiell- und
formellrechtlichen Grundlagen demVermégensabschopfung in Deutschland vermittelt. An den
Lehrgang schliefit sich ein fiinfwdchiger, Speziallehrgang ("Vermogensabschopfende MaBBnahmen"
fiir hauptamtliche Vermdgensabschépfer) an. Hier wird das Wissen des Grundlehrgangs vertieft und
um praktische Aspekte der vorlaufigen Vermogenssicherung (beispielsweise Vertragsrecht,
Anfechtung und Nichtigkeit von Vertragen, Schein-/Treuhand-/Vertretergeschéfte, Sachenrecht,
Sicherungsiibereignung, Eigentumsvorbehalt, Anwartschaftsrecht, Grundstiicksrecht, Inhaberschaft
und Abtretung von Forderungen, Schadensrecht, Bereicherungsrecht, Anfechtungsgesetz,
Wertpapierrecht, Scheck- und Wechselrecht, Gesellschaftsrecht, Zwangsvollstreckung, Zustellung)

erweitert.
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2.2.3.  Strafverfolgungsbehérden

Alle Mitarbeiter sind iiber ihre berufsbedingte Qualifikation hinaus auch speziell im Bereich von

Einziehung und Verfall fortgebildet worden.

Von bundesdeutschen Einrichtungen zur justiziellen Fortbildung , beispielsweise der Deutschen
Richterakademie'’, werden Fachveranstaltungen zur Aus- und Weiterbildung zu den Plattformen
und Instrumenten der EU im Allgemeinen sowie gezielt im Zusammenhang mit der Bekdmpfung

der Finanzkriminalitit angeboten.
2.2.4. Richter, die in die Ermittlungsverfahren eingebunden sind

Die Deutsche Richterakademie ist eine gemeinsame Einrichtung von, Bund und Lindern zur
bundesweiten Fortbildung von Richtern und Staatsanwilten. Sie fiihrtgegelmalig jahrlich mehrere
Tagungen und Fortbildungslehrginge zum Wirtschaftsstrafrecht durch. Dabei werden regelmaBig
auch Fragen der strafrechtlichen Gewinnabschdpfung behandelt; zu denen neben den rechtlichen
Voraussetzungen auch das taktische und rechtliche Vorgehen i Rahmen der Vermdgens-

abschopfung gehoren.

Auf Bundes- und auf Lénderebene besteht ein umfassendes Fortbildungsangebo. Um eine moglichst
effiziente und zielgenaue Wissensvermittlung zuggewahrleisten, stehen in Bayern die zum Teil
recht speziellen Fragen der Finanzermittlung und Vermogensabschopfung weniger im Fokus der
allgemeinen Juristenausbildung. Sie sind stattdessen integraler Bestandteil der individuellen
richterlichen und staatsanwaltschaftlichen Feortbildung und Fragen der Finanzermittlung sind
wichtiger Bestandteil der landesweiten Fortbildung. So gibt es hier jéhrlich eine eigensténdige,
viertdgige Veranstaltung, die sich ausschlieSlich der Problematik der Vermogensabschopfung

widmet.

Um eine ganzheitliche Aus- ind Fortbildung im Bereich der Wirtschaftskriminalitit zu
gewihrleisten, veranstaltet Bayern zudem in jahrlicher Abfolge Grund- und Aufbautagungen zu
Fragen der Buchfiihrung'und Bilanzkunde. Die Tagungen richten sich vornehmlich an Richter und

Staatsanwilte.

Im Interesse eines moglichst reibungslosen Berufseinstiegs in die spezielle Materie der
Wirtschaftskriminalitdt veranstaltet Bayern zudem seit 2010 eine spezielle Fortbildung fiir junge
Staatsanwilte, die im Bereich des Wirtschaftsstrafrechts tétig sind. Die Thematik der
Vermogensabschdpfung, insbesondere auch im Rahmen der Verfolgung von Korruptionsdelikten,

wird dabei gezielt mit einbezogen.

10 Die Deutsche Richterakademie bietet Veranstaltungen sowohl fiir Richter als auch fiir

Staatsanwilte an.
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2.3. Kriminalpolitik
2.3.1.  Allgemeines

Die Kriminalpolitik der Bundesrepublik Deutschland verfolgt seit langerer Zeit einen Ansatz, der
unter einer effektiven Strafverfolgung sowohl die Verurteilung des Téters als auch den Entzug der
inkriminierten Vermogenswerte versteht. Legislativ kommt dies durch die Aufnahme der Verfalls-

und Einziehungsvorschriften im materiellen Recht (StGB) zum Ausdruck.

Den Belangen des Opferschutzes hat der deutsche Gesetzgeber in der Form Rechnung getragen,
dass die Anwendung der Verfallsvorschriften bei Vorliegen von Ansprii€lien Tatverletzter
ausgeschlossen ist. Ergénzt wurden diese Regelungen durch strafprozessuale Normen, die es
erlauben, in der Phase des strafrechtlichen Ermittlungsverfahrensorlaufige Vermogenssicherungen

zugunsten zivilrechtlicher Anspriiche Geschidigter durchzufiihten (Riickgewinnungshilfe).

Bei der Umsetzung des rechtlichen Instrumentariums sindfalle Ermittlungseinheiten bei Polizet,

Zoll und Steuerfahndung, die Staatsanwaltschaften und‘die Gerichte beteiligt.

Die polizeiliche Strategie auf dem Gebiet der Vermégeénsabschopfung wird getragen von bundes-
weiten Erhebungen im Rahmen einer kritischen/Bestandsaufnahme, die in zeitlichen Abfolgen von
nunmehr zwei Jahren durchgefiihrt wird. Gegenstand dieser Priifung sind autbau- und ablauforgani-
satorische Fragen bei den Fachdienststellen fiityV etmogensabschopfung, Themen der Aus- und
Fortbildung, die Zusammenarbeit zwischen Polizer und Justizdienststellen, die Erdrterung
legislativen Handlungsbedarfs sowie Maf3nahmen zur Optimierung der Vermogensabschopfung in
grenziiberschreitenden Verfahren. Die kritische Bestandsaufnahme wird durch die Fachgremien der

deutschen Polizei initiiert undéiiberwacht.

Die deutsche Strafverfolgungspolitik zur Aufspiirung und Abschopfung von Ertrdgen aus

Straftaten wird beispielsweisesdurch die folgenden Gesetze verdeutlicht:

e (Gesetz iiber das Aufsptiren von Gewinnen aus schweren Straftaten vom 29. Mai 1992

(GewAufspG)

= Ziel des Gesetzes ist die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit durch Verhinderung
von Aktivitdten, mit denen Gewinne aus Straftaten in den legalen Finanzkreislauf gelangen.
Schwerpunkt des Gesetzes sind Normen, die Geldwéischehandlungen unter Strafe stellen
sowie Banken und andere Gewerbetreibende zur Identifizierung ihrer Kunden und

Aufbewahrung der Identifizierungsangaben verpflichten.
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e Gesetz zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der

organisierten Kriminalitdt vom 15. Juli 1992 (OrgKG)

= FEine der Zielsetzungen des Gesetzes ist die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
durch Erweiterung der Moglichkeiten des Entzugs inkriminierter Vermogenswerte. Die
Umsetzung erfolgte durch die Aufnahme des erweiterten Verfalls (§ 73d StGB) in das
materielle Recht. Diese Regelung erdffnet in Fillen der banden- und gewerbsméBig
begangenen Delikte die Moglichkeit, {iber das beim Téter festgestellte Vermdgen, das nach
Uberzeugung des Gerichts nur aus illegalen Quellen stammen kann, den (erweiterten)

Verfall auszusprechen.

e Gesetz zur Starkung der Riickgewinnungshilfe und der Vermogensabsehopfung vom 24.

Oktober 2006 (RiickgVermabschStG)

= Das Gesetz zielt darauf ab, die Riickgewinnungshilfg'ind die Vermogensabschopfung bei
moglichst geringem Aufwand fiir die Praxis im Interesse’ des Opferschutzes und einer
effektiven Strafrechtspflege maBgeblich durch Anderumgen oder Ergéinzungen des geltenden

Strafprozessrechts zu verbessern.

Kern des Gesetzes sind Bestimmungen zur Verhinderunger Riickgabe von gesicherten
Vermogenswerten an den Téter in den Fillen, in denen Geschidigte ihre Anspriiche in Form des

Zugriffs auf staatlich gesicherte Vermogenswerte filcht verwirklicht haben.

Dariiber hinaus gilt in Deutschland das,Legalitatsprinzip, nach dem die Strafverfolgungsbehorden
zur Verfolgung von Straftaten vegpflichtet,sind, wenn sie Kenntnis von Sachverhalten erlangen, die
den Anfangsverdacht fiir eine Straftat begriinden. Daher muss in Deutschland grundsitzlich jede

Straftat verfolgt werden.

Die Strafverfolgungsbehdrden ‘des Bundes und der Bundeslénder setzen bei der Verfolgung
bestimmter Straftaten lageabhdngig Prioritdten nach den jeweiligen aktuellen kriminalpolitischen
und -strategischen Vorgaben. Anlassbezogen kann somit in einzelnen Strafverfolgungsbehdrden
auch die Verfolgung von Straftaten aus dem Bereich der Vermogensdelikte Vorrang erhalten;

Vermogensstraftaten haben jedoch nicht grundsétzlich Vorrang.
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Da die Regelungen des materiellen Strafrechts obligatorisch den Entzug des durch die Straftat
Erlangten anordnen, sind die Aufspiirung, die Beschlagnahme und die Einziehung von
Vermogenswerten von Gesetzes wegen zwingendes Ziel des Strafverfahrens, dem die

Strafverfolgungsbehorden verpflichtet sind.

2.3.2.  Drei Sdiulen der Vermégensabschopfung

Fiir den Bereich der Polizei wurde in Deutschland seit Ende der 90er Jahre der Bereich der
Vermogensabschopfung konzeptionell in die Polizeiorganisation integriert. Die Konzepte in Bund
und Bundesldndern orientieren sich hierbei weitgehend an einem 3-Sidulen-Modell, welches
Ergebnis eines Projektes zur Untersuchung der Anwendung vermdgensabschopfender Mafinahmen
in Strafverfahren in Baden-Wiirttemberg ist. Die erste Sdule beschreibt die Notwendigkeit fiir
polizeiliche Vollzugsbeamte, die fiir eine Tatigkeit im Bereich der Finanz-/Vermogensermittlungen
vorgesehen sind, an speziellen Aus- und FortbildungsmaBnahmen teilzunehmen. Die zweite Séule
besteht in der Forderung der Freistellung von polizeilichen Finanz-/Vermégensermittlern von
anderen Aufgaben. Die dritte Saule sieht die Einrichtung speziellen,Facheinheiten fiir Finanz-/
Vermogensermittlungen vor, um dort das vorhandene Fachwissen zu biindeln und die Kompetenz

Zu steigern.

In Hessen hat die Verfolgung der Finanzkriminalitdt einen hohen Stellenwert. Die Aufspiirung,
Beschlagnahme und Einziehung von Vermogenswerten 1st neben den strafrechtlichen Ermittlungen
die zweite Saule des Ermittlungsverfahrens. Zur Emeichung dieses Ziels werden in gesonderten
Ermittlungsverfahren entsprechende Ermittlungsauftrage durch die zustindigen Staatsanwalt-
schaften an die Fachdienststellen fiir Vermogensabschopfung erteilt. Da, wie bereits ausgefiihrt, der
Entzug inkriminierten Vermdgens bei Straftatetn angestrebt wird und hierbei bereits beachtliche
Erfolge erzielt wurden, ist der gezielte Einsatz von zusétzlichem fortgebildetem Personal,
Ressourcen und der bendtigten Epmittlungszeit gerechtfertigt.

Nach Auffassung der hessischen Behorden ist Vermdgensabschopfung eine der effektivsten
Maoglichkeiten, organisierteKriminalitat zu bekdmpfen. Eine erfolgreiche Bearbeitung von OK- und
Wirtschaftsverfahren setzt neben déperforderlichen technischen Ausstattung eine entsprechende
Qualifikation und Spezialisiesung sowohl im justiziellen als auch im polizeilichen Bereich voraus.
Die notwendige Erfahrung,vermag in beiden Bereichen nur durch eine personelle Kontinuitét
gewihrleistet werden. Dem wurde in Hessen in der Vergangenheit dadurch Rechnung getragen,
dass auf der Grundlage gemeinsamer Richtlinien iiber die Vermdgensabschopfung bei den
Staatsanwaltschaften Ansprechpartner sowohl bei den Staatsanwdlten als auch fiir den
Rechtspflegerbereich benannt wurden. Dementsprechend sind bei den jeweiligen Polizeiprisidien
Finanzermittlungsgruppen eingerichtet worden. Besonderes Augenmerk wird auf die Intensivierung
der Fortbildung sowohl im justiziellen als auch im polizeilichen Bereich gelegt, um eine Vertiefung
des Grundlagenwissens mit der Zielsetzung einer Spezialisierung zu erreichen, damit die

spezifischen Anforderungen im Bereich der Vermdgensabschopfung erfiillt werden.
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Die Strafverfolgungsbehdrden werden ab der Uberschreitung eines festgelegten Sockelbetrages

prozentual an den Einnahmen im Landeshaushalt aus abgeschopften Vermogenswerten beteiligt.

Von daher rechtfertigt die Einnahmenverwaltung aus vermdgensabschopfenden Maflnahmen

zusdtzlichen Personaleinsatz, wenn dies zu einem deutlichen Einnahmentiberschuss im Haushalt
fiihrt.

24.

Fazit

Deutschland weist als foderaler Staat eine recht komplexe Struktur auf, die sich deutlich von der
Struktur der anderen Mitgliedstaaten, die bislang im Rahmen dieser Begutachtungsrunde
begutachtet wurden, unterscheidet. Schon die Gréf3e der Bundesrepublik und der Umstand, dass
Polizei und Justiz in erster Linie Landersache sind, machen die Lage komplizierter, denn die
Struktur, die Strategie und die Mafinahmen konnen von Land zwland sehr unterschiedlich sein.
Die Bundesebene ist dariiber hinaus nur begrenzt in der LagefeingtHarmonisierung
durchzusetzen, und kann in vielen Fragen nur beratend titigywerden,

Den Gutachtern wurde mitgeteilt, dass auf Bundesebenedin ‘gut abgestimmter und
strategiegestiitzter Aktionsplan zur Bekdmpfung der Finanzkriminalitit besteht. Klaren
Zielfestlegungen und Leistungsbewertungen wird héchste Bedeutung beigemessen. Dafiir sind
in erster Linie die Lander zustdndig, die sich jedechr starkyuntereinander unterscheiden. Einige
Lander haben beispielsweise detaillierte zentrale, elektronische Fallverwaltungssysteme
eingerichtet, denen klare Angaben iiber die Zusammenhénge im Rahmen der tatsidchlichen
Abschopfung beschlagnahmter und eingezogener Vermdgenswerte zu entnehmen sind, wihrend
die Behorden anderer Bundesldnder fiif die Fallveérwaltung Papierakten verwenden.

Die Behdrden auf Bundesebene bemiihenisich eindeutig, bewéhrte Vorgehensweisen zu
sammeln und allen Bundeslidndemiizu vermitteln. Es sind einige Statistiken verfiigbar, etwa zu
den im Rahmen der Ermittlungswverfahref €ingezogenen Betrdgen. Das Bundeskriminalamt legt
diese Statistiken jahrlich vor', und aueh einige Bundeslénder tragen Daten zu den eingezogenen
Betriagen auf Justizebene Zusammen. Der Mangel an Statistiken stellt jedoch ein allgemeines,
ibergreifendes Problemi darf das der Analyse der tatsdchlichen Gesamteffektivitit und
praktischen Ergebnisséim Wege steht.

Auf Bundesebene spiclen ZKA und BKA die wichtigste Rolle bei Finanzermittlungen und
Finanzkriminalitdt. DasiZKA fiihrt strafrechtliche Ermittlungen zu Kriminalitdtsphdnomenen,
die in seinen Zustandigkeitsbereich fallen. Dem ZKA sind regional die Zollfahndungsamter
nachgeordnet, die das gesamte Bundesgebiet abdecken. Das BKA bietet eine solide Struktur fiir
die Koordinierung strafrechtlicher Ermittlungen und operativer und strategischer Analysen und
fiihrt unter der Aufsicht der zustdndigen Staatsanwaltschaften selbst eine Reihe von

Ermittlungen.

11

Die oberste Zustandigkeit in diesem Bereich liegt beim Bundesministerium des Innern.
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e Auf Landerebene existieren offensichtlich Strategien mit umfassenden MaBinahmen, mit denen
die Bekdmpfung der Finanzkriminalitit verbessert werden soll. Dies scheint vor allem in
Anbetracht der GroBe der einzelnen Bundeslédnder und der unterschiedlichen Erscheinungs-
formen der Finanzkriminalitdt angemessen. Den foderalen Strukturen der Strafverfolgung und
der Justiz kommt bei der Ermittlung und Koordinierung bewahrter Vorgehensweisen und

MalBnahmen eine wichtige Rolle zu.

¢ Da die Steuerfahndung der Finanzémter nach Artikel 208 der Abgabenordnung fiir Ermittlungen
bei Steuerstraftaten und -ordnungswidrigkeiten und fiir das Aufspiliren von Vermdgenswerten
zustandig ist, gilt sie bei dieser Begutachtungsrunde als Ermittlungsbehorde. Die Aufgaben der
Steuerfahndung bei Finanzermittlungen und insbesondere ihre Zusammenarbeit mit
Gemeinsamen Ermittlungsgruppen von Polizei und Zoll oder ihrefI'€ilnahme an solchen
Gruppen wurden nicht ganz deutlich, was moglicherweise daraufzuttiekzufiihren ist, dass der
Gutachterausschuss nicht mit Vertretern des Bundeszentralamits, fiir'Steuern zusammengetroffen
ist. Diese Strafverfolgungsstellen unterstehen zudem einem ganz anderen Ministerium, und es
liegen keine Angaben iiber ein System der Koordinierung zwischen den verschiedenen

Ministerien auf Bundesebene vor.

e Die Verfahrensweise auf Bundesebene fiir die Absehopfung von Vermogenswerten aus
Straftaten wird als vorbildlich eingestuft und ist als¢gtite oder sogar beste Vorgehensweise zu
erwdhnen. Der operative/polizeiliche Teil dgsideutschen ARO, der beim BKA angesiedelt ist,
spielt eine fiihrende Rolle im ARO-Netz der EU; die Beitrige und Dienste der einschldgigen
Organe und Einrichtungen der EU und anderer anternationaler Organisationen (beispielsweise
Interpol) werden mit Umsicht genutzt. Dabetwird sehr professionell vorgegangen, beispiels-
weise indem die Nutzung des SIENA-Netzes'* anstelle der Zusammenarbeit iiber die bilateralen
Verbindungsbiiros gefordert wird."Das dgutsche ARO unterhilt mit seinen Partnern auf
Landerebene ein gut funktionierendes Netz und leistet einen wichtigen Beitrag zu Schulungs-
programmen. Die Zusammenarbeit mit den zustdndigen Justiz- und Strafverfolgungsbehdrden
funktioniert offenbar ebénfalls sehr gut. Das ARO ist international im Allgemeinen ein sehr
aktiver und kooperatiyer Partnetund war mal3geblich an der Schaffung und Entwicklung von
Stellen wie das CARIN‘und'das ARO-Netz der EU beteiligt.

¢ Die Aufteilung des ARO/in zwei Teile, nimlich den justiziellen und den operativen/polizei-
lichen Teil, konnte zu Problemen hinsichtlich des Informationsflusses und des integrierten
Ansatzes fiir die Vermogensabschdpfung fithren. Der Besuch des Gutachterausschusses hat
jedoch ergeben, dass die Zusammenarbeit zwischen den beiden Teilen offenbar gut funktioniert
und dass die Aufgaben und Zustdndigkeiten deutlich abgegrenzt sind, so dass es keine grofleren

Uberschneidungen oder Liicken gibt.

12 Das "Secure Information Exchange Network" (SIENA) von Europol.
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Der operative/polizeiliche Teil des ARO ist zwar beim BKA angesiedelt, ist aber gegenwirtig
vollkommen unabhéngig von der FIU.

Das deutsche ARO ist gegenwirtig nicht uneingeschrinkt in der Lage, seine Partner im Ausland

bei der Aufspiirung und Abschopfung von Vermogenswerten in Zivilverfahren zu unterstiitzen.

Eine Sicherstellung oder Beschlagnahme in zivilrechtlichem Zusammenhang ist nach
deutschem Recht theoretisch mdglich. Es bedarf jedoch noch eines praktischen Verfahrens, um
festzulegen, wie die einschldgigen Gerichte auf eine Sicherstellung, einen Verfall oder eine

Beschlagnahme im Ausland ohne vorhergehende Verurteilung reagieren werden.

Der Struktur und der Arbeit der deutschen Staatsanwaltschaften und Gerichte liegen die
gleichen Grundsitze zugrunde, wie sie in den meisten Zivilrechtssystemen in der EU gelten.
Ungeachtet dessen, dass die Staatsanwaltschaften im ZustdndigKeitsbereich der Lander liegen,
sind offenbar angemessene foderale Koordinationsstruktureng/orhanden, so dass kaum oder nur
geringfiigige Kompetenzkonflikte auftreten. Das deutsche Strafgesetzbuch und die deutsche
Strafprozessordnung bieten moderne und gerechte Losungen fiir die Bekdmpfung der
Kriminalitit wie die Vereinbarung einer Geldauflage tnd, eine moderate Form von

Verfahrensabsprachen" bzw. Verstindigungen, wie'esidie deutschen Behorden nennen.

Im Strafjustizsystem ist eindeutig festgelegt, dass die,Staatsanwaltschaft die Ermittlungen leitet,
wenn auch in Zusammenarbeit mit der ermittlungsfithrenden Behorde. Die Staatsanwaltschaften
und die Gerichte sollten daher die Beitrdgeundddie ‘Dienste der Strafverfolgungsstellen der EU
in grenziiberschreitenden Féllen kennenyundaktiv nutzen. Jedoch sind beispielsweise die
Europol-Arbeitsdateien zu Analysezwecken(AWF) offenbar weitgehend unbekannt. Die
ermittlungsfithrenden Behorden konnen dié Staatsanwaltschaft zwar hinsichtlich der Nutzung
von Systemen und Instrumenten des,EU beraten und sogar die Nutzung empfehlen, aber
letztendlich entscheidet der Staatsanwalt, ob bei einem etwaigen Informationsaustausch die
dafiir vorgesehenen Instrumente def EU genutzt werden. Ein solcher Informationsaustausch
wird keinen Vorrang haben, solange die ausreichenden Kenntnisse nicht vorhanden sind und
sein zusétzlicher Nutzen'nicht bekannt ist.

Dieser Begriff ist nicht'gleichbedeutend mit den Definitionen fiir Verfahrensabsprachen
("Plea-Bargaining") im Common Law. Die deutschen Behdérden nehmen auf
"Verstandigungen" Bezug und nicht auf Verfahrensabsprachen. Zu einer "Verstindigung"
kann es kommen, bevor das Gericht ein Urteil erldsst, wobei die Verstindigung die Grundlage
fiir das Urteil bildet und nicht umgekehrt. Das Gericht entscheidet in seinem Urteil iiber alle
relevanten Punkte einschlieBlich der Strafzumessung (im Gegensatz zu einigen Common-
Law-Systemen gibt es im deutschen Recht keine "Urteilsphase" und gesonderte
"Strafzumessungsphase"). Eine Verstindigung kann somit nur vor, nicht aber nach dem Urteil
erfolgen. In der Regel muss ein Gestédndnis des Angeklagten Bestandteil jeder Verstandigung
sein. Das Gericht darf sich in seinem Urteil aber nicht einfach auf das Schuldeingestédndnis
des Angeklagten stiitzen, sondern muss sich davon iiberzeugen, dass er die Tat auch wirklich
begangen hat.
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e Die deutsche Polizei hat ein hohes Ausbildungsniveau; Teil des Ausbildungsprogramms sind
umfassende Ausbildungsmodule {iber Finanzermittlungen. Ad-hoc-Lehrgénge und -Seminare
stehen zur Verfiigung, und das BKA spielt in verschiedenen Bereichen eine wichtige Rolle bei
der Unterstiitzung der Ausbildungsanstrengungen der Bundeslinder. Fiir Finanzermittler gibt es

jedoch offenbar kein férmliches Zulassungsverfahren.

e Fiir Staatsanwilte und Richter des erkennenden Gerichts ist die spezielle Fortbildung zu
Finanzermittlungen und Finanzkriminalitdt offenbar ausreichend. Das Niveau der Fortbildung
und Spezialisierung der Ermittlungsrichter scheint jedoch unzureichend. Wie im Falle der
Polizei gibt es offenbar kein Verfahren fiir die Bestitigung oder den Nachweis der erforder-
lichen Fachkenntnisse oder der erforderlichen Spezialisierung der Richtér/Staatsanwilte, die an

Finanzermittlungen oder Gerichtsverfahren beteiligt sind.

3. ERMITTLUNG UND VERFOLGUNG

3.1. Verfiigbare Informationen und Datenbanken
3.1.1.  Datenbanken und Register

3.1.1.1. Banken

Informationen zu Bankkonten kénnen bundeswett im Rahmen des sogenannten automatisierten
Kontenabrufverfahrens nach § 24c KreditwesenG, (KWG) erhoben werden. Nach dem KWG muss
jedes in Deutschland anséssige Kreditinstitutiiiber eine Datenbank verfiigen, in der die Stammdaten
der dort gefiihrten Bankkonten gespeichert sind. Auf die jeweilige Datenbank kann die Bundes-

anstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) in einem automatisierten Verfahren zugreifen.

Die Auskunftserteilung beinhaltet die'sogenannten Kontostammdaten; Kontostammadaten beinhalten
die folgenden Informationen: den Namen der Bank, die Nummer des Kontos oder des Depots sowie
den Tag der Errichtung'und den Tag der Auflosung, den Namen sowie bei natiirlichen Personen den
Tag der Geburt des Inhabers und eines Verfiigungsberechtigten sowie in bestimmten im Geld-

wischegesetz festgelegten Kallen den Namen und, soweit von der Bank erhoben, die Anschrift eines

wirtschaftlich Berechtigten.

Drei Jahre nach der Auflosung eines Kontos sind die entsprechenden Daten aus der nach KWG zu
fithrenden Datenbank zu 16schen. Insgesamt sind die Eintrége von fast 600 Mio. Konten in den

Datenbanken gespeichert.
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Auskunft tiber die Kontostammdaten erteilt die BaFin auf Ersuchen:

e den AufSichtsbehorden gemiB § 9 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 KWG'", soweit dies zur Erfiillung von
Aufsichtsaufgaben erforderlich ist,

e den fiir die Leistung der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen sowie im Ubrigen fiir die
Verfolgung und Ahndung von Straftaten zustéindigen Behorden oder Gerichten, soweit dies fiir
die Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist,

e der FIU im BKA gem. § 10 Abs. 3 GWG,

e der fiir die Beschriankungen des Kapital- und Zahlungsverkehrs nach dem AuBlenwirtschafts-
gesetz zustindigen nationalen Behorde, soweit dies fiir die Erfiillungiheer sich aus dem
AuBenwirtschaftsgesetz oder Rechtsakten der Europédischen Gemeinschaften im Zusammenhang
mit der Einschrdnkung von Wirtschafts- oder Finanzbeziehungen ergebénden Aufgaben erfor-

derlich ist.

Zum Zwecke der Strafverfolgung ist die Auskunft unter der' Voraussetzung zulissig, dass ein straf-
prozessuales Ermittlungsverfahren eingeleitet wurde. Dies istidie einzige Voraussetzung. Ferner ist
ein Abruf iiber das Bundeszentralamt fiir Steuern unter denyVoraussetzungen der Abgabenordnung

(AO) durch die Finanz- und Verwaltungsbehdrden moglieh.
3.1.1.2. Immobilien

In Deutschland besteht kein bundesweites zentrales Grundbuchregister. Informationen zu Immobi-
lien ergeben sich aus dem jeweiligen Grundbuchblatt, das im Grundbuchamt bei den Amtsgerichten

bzw. Notariaten (Baden-Wiirttemberg)igefiihrt wird.

Soweit die Grundbiicher auf das maschinell gefiihrte Grundbuch umgestellt sind, besteht in 15 der
16 Bundesldnder die Moglichkeit des,elektronischen Grundbuchabrufverfahrens. Grundsétzlich darf
derjenige Einsicht in das Grundbuch nehmen, der ein berechtigtes Interesse darlegt. Beauftragte
inlédndischer 6ffentlichef Behorden sind jedoch befugt, das Grundbuch einzusehen, ohne dass es der
Darlegung eines berechtigten Interesses bedarf. Gleiches gilt fiir Notare und 6ffentlich bestellte

Vermessungsingenieure.

' Kraft Gesetzes oder im &ffentlichen Auftrag mit der Uberwachung von Instituten, Investment-

gesellschaften, Finanzunternehmen, Versicherungsunternehmen, der Finanzmaérkte oder des
Zahlungsverkehrs betraute Stellen sowie von diesen beauftragte Personen.
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In den meisten Léndern ist zusitzlich ein Verfahren eingerichtet, das den Abruf von Grundbuch-
daten iiber das Internet ermdglicht. Eine vorherige einzelfallbezogene Priifung erfolgt bei den
Abrufen nicht. Uber die Zulassung zum Grundbuchabrufverfahren entscheiden die Landesjustiz-
verwaltungen. Zugelassen werden kdnnen Stellen und Personen, die von der Darlegung des berech-
tigten Interesses befreit sind. Es konnen aber auch weitere Personen und Stellen zugelassen werden,
insbesondere wenn sie regelmifig eine Vielzahl von Grundbucheinsichten titigen miissen. Zu
diesem Nutzerkreis zihlen insbesondere Rechtsanwilte, Kreditinstitute, Versicherungen und Ver-
sorgungsunternehmen. Was den Zugang des Strafverfolgungspersonals anbelangt, so erhalten
Staatsanwaltschaft bzw. Polizei auf schriftliches Ersuchen Auskunft aussdem Grundbuch. Die Aus-
kunftserteilung umfasst auch die Ubersendung von Kopien der notariéllen Viertriige. Polizei und
Staatsanwaltschaft konnen auch eine Zulassung zum elektronischén Giundbuchabrufverfahren

beantragen.

In jedem Bundesland wird ein sogenanntes Liegenschaftskataster geftihrt. Im Liegenschafts-
kataster (als dem von den Vermessungs- und Katastervérwaltungen gefiihrten 6ffentlichen Register)
werden die Liegenschaften (Flurstiicke und Gebaudg) landesweit nachgewiesen, dargestellt und
beschrieben. Es ist ein amtliches Verzeichnis der Grundstiicke fiir den Eigentumsnachweis im
Grundbuch. In den Bundeslidndern existiert ferner eim, digital gefiihrtes Automatisiertes Liegen-

schaftsbuch (ALB).

In einem groBen Teil der Bundeslidnder ist eine'landesweite Recherche hinsichtlich der Eigentiimer-
schaft einer bestimmten Person mdglich, In deniibrigen Bundeslédndern sind nicht alle 6rtlichen
Vermessungsamter iiber die landésweite ' Recherche erreichbar bzw. eine Recherche ist nur im Be-

zirk des jeweiligen Vermessungsamtes moglich.

Was Strafverfolgungspersonal anbglangt, so konnen Auskunftsersuchen schriftlich durch die Polizei

und die Staatsanwaltschaft gestellt werden.

3.1.1.3. Kraftfahrzeuge

Beim Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) wird das Zentrale Verkehrsinformationssystem (ZEVIS)
gefithrt. ZEVIS gibt Auskiinfte liber Halter- und Fahrzeugdaten sowie Einschrankungen von Fahr-
erlaubnissen und Fahrerlaubnisdaten. Die in ZEVIS enthaltenen Informationen werden aus dem
Verkehrszentralregister (VZR), dem Zentralen Fahrzeugregister (ZFZR) und dem Zentralen Fahr-

erlaubnisregister (ZFER) gewonnen.
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Abfragen konnen elektronisch tiber das polizeiliche Informationssystem (INPOL) durch den poli-

zeilichen Sachbearbeiter getitigt werden.

3.1.1.4. Schiffe

In Deutschland ist kein zentrales Schiffsregister eingerichtet. Vielmehr werden bei bestimmten
Amtsgerichten Binnenschiffs-, Seeschiffs- und Schiffsbauregister nach der Schiffsregisterordnung

(SchRegO) gefiihrt.

Das Binnenschiffs- und das Seeschiffsregister sind 6ffentliche Register. Fiir die Einsichtsnahme in
das Schiffsbauregister muss ein berechtigtes Interesse bestehen. Zum Zdgang des Strafverfolgungs-
personals ist mitzuteilen, dass Polizei und Staatsanwaltschaft Auskiinfte:aufischriftliche Anfrage

erhalten.

Neben dem Binnenschiffsregister (BSR) und dem Seeschiffseegister (SSR) gibt es das Schiffs-
bauregister und das Internationale Seeschifffahrtregister. Sportboote miissen auf allen deutschen
Binnenschiftffahrtsstralen, auf denen die BinnenschifffahttsstraBen-Ordnung gilt, ein amtliches oder
amtlich anerkanntes Kennzeichen fithren. Daneben gibt es noch die Zentrale Binnenschiffs-
bestandsdatei (ZBBD), die auf Bundesebene geflihrtwird: Sie enthilt Daten {iber Schiffe, die dem
Erwerb dienen, also Trocken-/Frachtschiffe, Tankschiffe, Fahrgastschiffe, Schlepper oder Stof3-

boote.

Zum Zugang des Strafverfolgungspersonals 1st mitzuteilen, dass Auskiinfte unter den Voraus-
setzungen des Binnenschifffahrtsaufgabengesetz (BinSchAufgG) von der Behdrde auf schriftliche
Anfrage an die Staatsanwaltschaft und dem Bundeskriminalamt als Strafverfolgungsbehdrde erteilt

werden.

3.1.1.5. Luftfahrzeuge

Im Luftfahrtbundesamt wird'das bundesweite Luftfahrzeugregister gefiihrt. In den Luftfahrzeug-

registern werden u.a. folgende Daten gespeichert: Art und Muster des Luftfahrzeugs sowie Werk-
nummer der Zelle, Staatszugehdrigkeits- und Eintragungszeichen des Luftfahrzeugs, Nummer des
Blattes des Luftfahrzeugregisters, soweit erforderlich, Bezeichnung des Registerblattes des Regis-

ters fiir Pfandrechte an Luftfahrzeugen sowie Name und Anschrift des Eigentiimers.

Beim Luftfahrtbundesamt werden ferner die Luftfahrerdatei und die Luftfahrer-Eignungsdatei
gefiihrt.
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3.1.1.6. Unternehmen

Das Handelsregister ist ein 6ffentliches Verzeichnis, das Eintragungen iiber die angemeldeten
Kaufleute im Bezirk des zustindigen Registergerichts fiihrt und Auskunft tiber die dort hinterlegten
Dokumente gibt. Es informiert {iber wesentliche wirtschaftliche Verhiltnisse von Kaufleuten und

Unternehmen und kann von jedermann zu Informationszwecken eingesehen werden.

Kapitalgesellschaften werden in der Abteilung B eingetragen, alle iibrigen Unternehmen (insbeson-
dere Einzelkaufleute und Personenhandelsgesellschaften) in der Abteilung A. Das Handelsregister
Abteilung A erteilt Auskunft iiber Firma, Rechtsform, Inhaber bzw. personlich haftende Gesell-
schafter der Personenhandelsgesellschaft, Wechsel der Inhaber bzw. Gesellsehafter, Ort der Nieder-

lassung, Betrag der Kommanditeinlage, Eroffnung der Insolvenz und Lésehung der Firma.

Das Handelsregister Abteilung B erteilt Auskunft iiber Firma, Rechtsformy Ort der Niederlassung,
Geschiftsfiihrer, Stammkapital der GmbH bzw. Grundkapital der Aktiengesellschaft (AG), Prokura,
Unternchmensgegenstand, Liquidation, Eréffnung der Insolveéhz und Loschung der Firma. Uber das
Unternehmensregister besteht zudem die Moglichkeit, Einblick, in veroffentlichte Jahres-
abschliisse von Kapitalgesellschaften sowie weitere untefnchmensbezogene Informationen wie etwa
Stimmrechtsmitteilungen zu nehmen. Ende desdahres 2009 waren 1.486.654 Unternehmen im
Handelsregister eingetragen. Es liegen keine Informationen tiber die Erfassung der wirtschaftlichen

Berechtigung im Unternehmensregister vor.

Auch das Partnerschaftsregister wird beim zustindigen Registergericht gefiihrt. Die Partnerschaft
ist eine Rechtsform, in der sich Angehorigedreier Berufe zusammenschlieen. Das Partnerschafts-
register fiihrt Angaben iiber den Namentund Sitz der Partnerschaft, Namen, Geburtsdatum sowie
den in der Partnerschaft ausgeiibten Beruf und Wohnort jedes Partners, den Gegenstand der Partner-
schaft und die Vertretungsmacht detyPartner. Ende des Jahres 2009 waren 8.471 Partnerschafts-

gesellschaften in das Partnersehaftsregister eingetragen.

Das Genossenschaftsregister enthilt Angaben tliber die Firma, den Sitz und den Gegenstand, den
Vorstand, die Vertretungsregelung, ggf. eine Nachschusspflicht der Genossen, Prokuristen, Eroft-

nung, Authebung oder Einstellung eines Insolvenzverfahrens, Auflésung der Genossenschaft und
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das Erloschen der Genossenschaft. Ende des Jahres 2009 waren 9.614 Genossenschaften in das

Genossenschaftsregister eingetragen.

3.1.2.  Zusammenarbeit auf nationaler Ebene

Bei Finanzermittlungen haben die Strafverfolgungsbehorden verschiedene Méglichkeiten, sich In-
formationen iiber Bankkonten, ihre Inhaber und finanzielle Transaktionen zu verschaffen. Eine Be-
schrinkung auf bestimmte Straftaten ist bei Auskunftsersuchen der Staatsanwaltschaft nach § 161
Abs. 1 Satz 1 StPO nicht vorgesehen — ein solches Ersuchen ist bei allen Straftaten zuldssig. Eine
zeitliche Befristung fiir Auskunftsersuchen der Staatsanwaltschaft gibt essnicht. Allerdings diirfte
der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit einer zeitlich unbeschrinkten Auskunft bzw. Uberwachung
eines Kontos, Depots oder finanzieller Transaktionen entgegenstelien. Die Staatsanwaltschaft kann

die Ubermittelten Auskiinfte durch die Polizei auswerten lassens

Neben den Informationen, die ihren Ausgang bei einer hetKdbmmlichen Durchsuchung beim Be-

schuldigten nehmen und zur Herausgabe von Kontountgtlagen durch die Hausbank des Beschuldig-
ten filhren konnen, stehen den Strafverfolgungsbehorden Erkenntnisquellen dadurch zur Verfiigung,
dass der Kapitalmarkt im weitesten Sinne durch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht

(BaFin) tiberwacht wird.

Der tliberwiegende Teil der Informationen {ibeg, Finanztransaktionen, die iiber die am Kapitalverkehr
beteiligten Personen und Unternehmen gesammelt werden, steht der Staatsanwaltschaft zur Verfu-
gung"’. Nach den einschligigen Vorschriften kann die Staatsanwaltschaft von allen Behérden zum

Zwecke der Erfiillung ihrer Aufgaben Auskunft verlangen'’.

Auch von anderen Stellen odér Personén, insbesondere privatrechtlich organisierten Banken und
Kreditinstituten kann die Staatsanwaltschaft Auskunft {iber dort gefiihrte Konten, deren Inhaber und
Verfiigungsberechtigte/oder finanziclle Transaktionen verlangen. Dabei handelt es sich um eine
formlose Art der Zeugenvernehmung. Wird die Auskunft verweigert, kann die formliche Verneh-

mung eines Zeugen dieser Banken und Kreditinstitute erzwungen, unter Umstdnden auch die

" § 161 Abs. 1 StPO.

16 § 161 Abs. 1 bis 3 StPO. Dies betrifft ein unbekanntes Bankkonto, das einer bestimmten
Person gehort, den unbekannten Inhaber eines bestimmten Bankkontos, Transaktionen von
und zu einem bestimmten Bankkonto in einem bestimmten Zeitraum in der Vergangenheit
sowie Transaktionen zu und von einem bestimmten Bankkonto in der Zukunft.
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Herausgabe von Unterlagen verlangt oder die Durchsuchung und Beschlagnahme der

Geschiiftsriume angeordnet werden'”.

Zu den nach geltendem Recht zugénglichen Informationsquellen gehdrt zunédchst das Aufsichts-
verfahren der BaFin iiber Kredit- und Finanzdienstleistungsinstitute nach dem Kreditwe-sengesetz
(KWG), iiber Versicherungsunternehmen nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) und iiber

zum Borsenhandel zugelassene Personen nach dem Borsengesetz (BorsenG).

Das Kreditwesengesetz ermédchtigt die BaFin, zum Zwecke der Beaufsichtigung von den ver-
pflichteten Unternehmen umfassend Auskunft zu verlangen oder sich Unterlagen vorlegen zu
lassen. Der Umfang der Informationsrechte der BaFin ist weit gesteckt, da sich die Befugnisse auf
alle Geschéftsangelegenheiten der Institute beziehen, d.h. auf saimtliche mitdem Geschéftsbetrieb
zusammenhdngende Daten von aufsichtsrechtlichem Interesse,avozu auch,Daten iiber einzelne

finanzielle Geschéfte mit Kunden gehoren.

Das KWG erlaubt der BaFin einen automatisierten Abrufivon Kontoinformationen, die von den
Kreditinstituten fiir diesen Zweck in elektronischer E6fm zusammenzustellen und vorzuhalten
sind"®. Die BaFin erteilt auf Ersuchen den Strafverfolgingsbehorden Auskunft aus diesen
gespeicherten Daten fiir die Verfolgung und Ahndung von Straftaten. Dazu ruft die BaFin die
gespeicherten Daten im automatisierten Verfahren abund iibermittelt sie weiter an die ersuchende

Stelle.

Dies ist allerdings nur der erste SchrittiWird beim Abruf der Datenbank ein Treffer ("hit") erzielt,

so werden die entsprechenden Transaktionsdaten bei der betreffenden Bank angefordert.

Der Informationserlangung nach demKWG vergleichbar sind die Moglichkeiten der Straf-
verfolgungsbehorden, die nach‘demyVAG und dem BorsenG erhobenen Informationen zum Zwecke

der Finanzermittlung za nutzen:

Zu den nach § 161 Abs. I'StPO zuginglichen Informationen gehdren auch die im

7 §§ 51,95 und 161a StPO. Dabei ist § 161 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 StPO die Rechtsgrundlage fiir
ein Auskunftsersuchen der Staatsanwaltschaft, das auf interne Datenabgleiche durch private
Stellen, z.B. Banken oder Kreditkartenunternehmen gerichtet ist.

' Néheres unter 3.1.1.1.
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Verwaltungsverfahren der Finanzbehdrden gesammelten Daten, soweit das Steuergeheimnis
durchbrochen ist. Die Abgabenordnung (AO) erlaubt eine Offenbarung steuerlicher Daten an die
Staatsanwaltschaft zum Zwecke der Bekdmpfung der Schwarzarbeit. Dariiber hinaus ist nach der
AO den Finanzbehorden die Weitergabe von Erkenntnissen gestattet, wenn dafiir ein zwingendes
offentliches Interesse besteht; ein solches zwingendes Interesse wird angenommen, wenn
Verbrechen oder bestimmte Vergehen (z.B. Wirtschaftsstraftaten, die wegen ihrer Begehungsweise
oder des Umfangs des durch sie verursachten Schadens geeignet sind, die wirtschaftliche Ordnung

erheblich zu storen) verfolgt werden oder verfolgt werden sollen.

Neben den Fillen, in denen die Staatsanwaltschaft bereits iiber einen Anfangsverdacht verfligt und
sich ergidnzende oder weiterfithrende Informationen iiber die finanzielle'Situation des Verdédchtigen
durch Anfrage insbesondere bei der BaFin verschafft, gibt es weiteregesetzliche Mitteilungspflich-

ten, die wegen ihres finanziellen Bezugs fiir die Finanzermittlungen von Bedeutung sind.

Die Finanzbehorden sind nach dem Einkommenssteuergesetz (EStG) verpflichtet, Tatsachen, die
den Verdacht einer Vorteilsgewdhrung an oder Bestechungwon Amtstrigern oder einer Bestechung
im geschiftlichen Verkehr begriinden, der Staatsanwalts€hatt mitzuteilen. Auflerdem haben sie

gemal der AO den Verdacht der Geldwische an die Staatsanwaltschaft zu ibermitteln.

Nach dem Wertpapierhandelsgesetz (WpHG) kann/die BaFin von jedermann Auskiinfte, die
Vorlage von Unterlagen und die Uberlassung, vorsKopien verlangen sowie Personen laden und ver-
nehmen, soweit dies auf Grund von Ahaltspunkten fiir die Uberwachung der Einhaltung eines
Verbots oder Gebots dieses Gesetzesyerforderlich ist. Die BaFin kann insbesondere die Angabe von
Bestandsver-dnderungen in Finanzinstsmenten sowie Auskiinfte iiber die Identitit weiterer Per-
sonen, insbeson-dere der Auftraggebér und der aus Geschiften berechtigten oder verpflichteten Per-

sonen, Verlangen.

Ergibt sich aus diesen Auskimften oder sonst der Verdacht eines nach dem WpHG strafbaren
Insiderhandels, so muss die BaFin dies zusammen mit den verdachtsbegriindenden Tatsachen der

Staats-anwaltschaft mitteilen.

Nach dem Geldwischegesetz (GwG) sind nicht nur Finanzinstitute oder Versicherungen, sondern
auch Angehorige beratender Berufe wie zum Beispiel Rechtsanwélte, Wirtschaftspriifer und Steu-

erberater verpflichtet, ihre Kunden einschlieSlich Vertragspartner sowie wirtschaftlich Berechtigte
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zu identifizieren und diese Informationen aufzuzeichnen. Die so gesammelten Daten stehen der
Staatsanwaltschaft nach § 161 Abs. 1 StPO zur Verfiigung. Daneben muss gemafl dem GwG bei
Anhaltspunkten fiir das Vorliegen von Geldwéschetransaktionen der verdachtige Sachverhalt (auch)

der zustindigen Strafverfolgungsbehorde angezeigt werden.

Eine besondere Benachrichtigung ist bei Auskunftsersuchen nach § 161 Abs. 1 StPO nicht vorge-
sehen. Wird das Ersuchen unmittelbar an den Beschuldigten gerichtet, erhélt er bereits auf diese
Weise Kenntnis. Wird das Ersuchen nicht unmittelbar an den Beschuldigten, sondern an die das
Konto oder Depot fiihrende Bank oder das Kreditinstitut gerichtet, kann der Beschuldigte oder sein
Verteidiger Kenntnis von dem Ersuchen erhalten, es sei denn, der Akténeinsicht oder der Erteilung

einer Auskunft stiinde der Untersuchungszweck entgegen

3.1.3.  Zusammenarbeit auf europdischer Ebene

3.1.3.1. Protokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten der
Européischen Union

Deutschland hat das Protokoll zum Ubereinkommenyem 29, Mai 2000 iiber die Rechtshilfe
zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Unionf(EGRhUDK) ratifiziert. Artikel 1 Absatz 1
des dazugehorgen Zusatzprotokolls vom 16. OKtober 2001 verpflichtet die Mitgliedstaaten, Rege-
lungen zu schaffen, die sie in die Lage versetzen festzustellen, ob eine natiirliche oder juristische
Person, gegen die ineinem anderen Mitgliedstaat ¢in Ermittlungsverfahren gefiihrt wird, im
Hoheitsgebiet des ersuchten Mitgliedstaates ‘it Konto unterhélt. Ferner sind sind auf Ersuchen
auch solche Konten mitzuteilen, fiir die der Beschuldigte eine Vollmacht besitzt. Diese Verpflich-
tung wurde mit Einfiihrung eines automatisierten Abrufverfahrens geméfl dem KWG in Deutsch-

land bereits umgesetzt.

Artikel 2 regelt Auskunftsersuchen'im Hinblick auf ein bestimmtes, den Ermittlungsbehdrden
bereits bekanntes Bankkonto. Derartige Rechtshilfeersuchen sind seit langem auf der Grundlage des
EuRhUbk iiblich. Allerdings/erwihnt Artikel 2 nun erstmals ausdriicklich solche Ersuchen.

Absatz 1 regelt den Umfang'des Auskunftsanspruchs. Dieser umfasst insbesondere Angaben zu
Kontenbewegungen sowie der Identitit des Uberweisungsempfingers oder des Urhebers einer
Uberweisung. Diese Angaben sind von den deutschen strafverfahrensrechtlichen Vorschriften, ins-

besondere den §§ 94 ff. StPO, gedeckt.
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Artikel 3 enthilt eine Verpflichtung zur Uberwachung von Bankgeschiiften. Kontobewegungen, die
wiéhrend eines bestimmten kiinftigen Zeitraums vorgenommen werden, sollen tiberwacht werden.
Nach deutschem Strafprozessrecht ist ein periodisches Auskunftsersuchen in dem Sinne moglich,
dass in gewissen Zeitabstinden riickwirkende Kontoabfragen durch die Strafverfolgungsbehorden
vorgenommen werden. Die Wiederholung von Auskunftsersuchen, die jeweils auf dasselbe Rechts-

hilfeersuchen gestiitzt werden, ist zuléssig.

Artikel 4 soll sicherstellen, dass der Kontoinhaber oder ein Dritter, gegen den sich eine Maflnahme
nach den Artikeln 1 bis 3 richtet, hiervon durch die Bank nicht in Kenntnis gesetzt wird, damit der
Ermittlungserfolg nicht vereitelt wird. In Deutschland wird die Vertrauli€hkeit bei diesen MaB-
nahmen iiber die materiellen Strafvorschriften des StGB sichergestellt. So kann nach dem StGB die
Information des Kunden durch einen Mitarbeiter eines Kreditinstituts jiber'eine Uberwachungs-

mafinahme eine Beglinstigung, eine Strafvereitelung oder aber gine Geldwasche darstellen.

Artikel 5 zielt auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit der Ermittlungsbehdrden und sieht eine
Verpflichtung der zustdndigen Behorde des ersuchten Mitgliedstaates vor, beim Vorliegen entspre-
chender Anhaltspunkte bei der ersuchenden Behorde die ‘Stellung eines weiteren Rechtshilfeersu-
chens anzuregen. Artikel 5 steht in engem Zusammenhafig,mit'Artikel 7 des Ubereinkommens iiber
die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten. Soweit es erforderlich ist, personenbe-
zogene Informationen an einen anderen Mitgliedstaat zu tibermitteln, ohne dass bereits ein Rechts-
hilfeersuchen vorliegt, sind die Grenzen des §,92 dés'Gesetzes iiber die internationale Rechtshilfe in
Strafsachen (IRG) zu beachten.

Artikel 7 schlie3t den Einwand des Bankgeheimnisses als Grund, der zur Verweigerung der Rechts-
hilfe berechtigen wiirde, aus. Na¢h deutschem Strafverfahrensrecht steht das Bankgeheimnis
Durchsuchungs- und Beschlaghahmeanordnungen wie auch anderen ErmittlungsmaBBnahmen nicht

entgegen.

Nach Artikel 8 des Protokollsysowie nach deutschem Recht kann die Rechtshilfe nicht alleine des-
wegen verweigert werden,weil dem Ersuchen eine Handlung zugrunde liegt, die von dem ersuchten

Mitgliedstaat als fiskalische stratbare Handlung qualifiziert wird.
3.1.3.2. Identifizierung von Bankkonten und Inhabern

Im Rahmen der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen konnen die Informationen aus den ge-
nannten Maflnahmen (Identifizierung eines Bankkontos oder eines Inhabers) iiber eine deutsche
Strafverfolgungsbehdrde oder das Bundesamt fiir Justiz auch einer Strafverfolgungsbehorde in

einem anderen Mitgliedstaat bereitgestellt werden.

16269/11 DG H 2B as/SST/ka 40
RESTREINT UE/EU RESTRICTED DE



RESTREINT UE

Zudem wurde dem Gutachterteam im Laufe seines Besuchs mitgeteilt, dass grundlegende Daten
(ausgenommen Transaktionsdaten) iiber deutsche Bankkonten von den zustédndigen Straf-
verfolgungsbehorden eines anderen Mitgliedstaates angefordert werden konnen. Die einzige Vor-
aussetzung hierfiir ist, dass solche Ersuchen eine laufende strafrechtliche Ermittlung betreffen. Die
ersuchende Behorde richtet das Ersuchen an das BKA, welches seinerseits die BaFin befragen kann
und die betreffende Antwort auf dem entsprechenden Geschiftsweg der zustindigen Behorde in

einem anderen Mitgliedstaat zuleitet.

3.1.3.3. Rolle der Vermdgensabschdpfungsstelle

Die Zustindigkeit zur Bewilligung eingehender Rechtshilfeersuchen ufid zug,Vornahme der erbete-
nen Handlungen hat das Bundesministerium der Justiz auf die ortlich zustdndigen Staatsanwalt-
schaften iibertragen. Die Vermogensabschopfungsstelle im Bundesamt fiir Justiz steht als
Ansprechpartner bei Sach- und Rechtsfragen der beteiligten in-und ausldndischen Behdrden zur
Verfligung. Ersuchen konnen an die Vermdgensabschopfufigsstelle im Bundesamt fiir Justiz
gesandt werden, wenn eine auslandische Behdrde unsicher ist, welche Staatsanwaltschaft in
Deutschland zusténdig ist. Sind fiir ein Ersuchen mehrere inldndische Behdrden sachlich und o6rtlich

zustindig, kann die Vermogensabschopfungsstelle koordinierend tatig werden.

3.1.3.4. Fiir die Bearbeitung von Informationsersuchen zustindige Behorden

a) Vorgehen als Ausstellungsstaat

Das Ersuchen um Ausstellung eines Ersuchens stellt die ermittelnde Staatsanwaltschaft eines Lan-
des oder die Bundesanwaltschaftwenn diese die Ermittlungen fiihrt. Der Antrag wird im Verkehr

mit Mitgliedsstaaten der EU ven'der efmittelnden Staatsanwaltschaft oder der Bundesanwaltschaft,

wenn diese die Ermittlungen flhtt, ausgestellt.

b) Vorgehen als Empfangsstaat

Das Ersuchen ist im Verkehs'mit Mitgliedsstaaten an die ortlich zustindige Staatsanwaltschaft zu
richten. Ersuchen, die bei ortlich oder sachlich unzustéindigen Behorden eingehen, werden umge-
hend weitergeleitet. Die Vornahme der erbetenen Handlung obliegt der ortlich zustdndigen Staats-
anwaltschaft.

3.1.3.5. Aufgetretene Probleme

Allgemein stufen die Bundesldnder die Zusammenarbeit auf Européischer Ebene als gut ein. Prak-

tische Probleme bereiteten in erster Linie Sprachbarrieren bei Rechtshilfeersuchen sowie
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Verzogerungen und rechtliche Kompatibilititsprobleme. So kommt es beispielsweise vor, dass im
nationalen Recht eines Mitgliedstaats, an den ein auf Riickgewinnungshilfe abzielendes
Rechtshilfeersuchen gerichtet wird, das Institut der Riickgewinnungshilfe unbekannt ist. Ferner
konnen bei der Verwertung der aus polizeilichen Vorermittlungen gewonnenen Erkenntnisse
bestimmte Probleme auftreten: Wurde das Instrument der Rechtshilfe nicht genutzt, so konnte die

Verwendung der gewonnenen Erkenntnisse angefochten werden.

Die Bundesrepublik verlangt im Regelfall, dass die Ersuchen und sémtliche sonstigen Unterlagen in
deutscher Sprache eingesendet werden, damit sie in deutschen Verfahren verwendet werden
konnen. Hiervon abweichende Modalitdten in Bezug auf Rechtshilfeersuchen sind ggf. in einer
Reihe bilateraler und multilateraler Vertridge geregelt, die Ausnahmen‘vorsehen konnen. Im
Interesse der ziigigeren Abwicklung von Ersuchen konnen die deutschen Behorden im Einzelfall
auch Ersuchen entgegennehmen, die in anderen Sprachen, insbesondére Englisch, abgefasst sind.
Zu ausgehenden Ersuchen ist anzumerken, dass die bilateralen‘oder multilateralen Abkommen in
der Regel eine Ubersetzung in eine Amts- oder Arbeitssprache des Bmpfangsstaats vorschreiben.
Daher iibermittelt Deutschland neben dem Original in déutseher Sprache auch eine Ubersetzung des

Ersuchens in die jeweils vorgeschriebene Sprache.
3.2 Finanzermittlungen und Nutzung finanzieller Erkenntnisse
3.2.1.  Rechtsrahmen

Finanzermittlungen werden in Deutschland'im Rahmen der strafrechtlichen Ermittlungen gefiihrt.
Rechtsgrundlagen hierfiir sind §§ 16Qund 161 StPO. Fiir die Zwecke der vorlaufigen Vermdgenssi-
cherung sind §§ 111b ff. StPO maligebend.

Die Ermittlungstétigkeit der Strafverfolgungsbehdrden erstreckt sich iiber die Aufklarung von Straf-
taten hinaus auf das Aufspiiren strafrechtswidrig erlangter Vermogenswerte. Die Strafverfolgung
mit dem Ziel der Vermdgensabschopfung wird dabei auf zweierlei Weise betrieben: Entweder steht
am Anfang der Ermittlungen der'Verdacht einer Straftat oder aber das Auffinden vermutlich illegal
erlangter Vermogensgegenstdande, die erst auf die Begehung einer Straftat hindeuten. Diese unter-
schiedlichen Herangehensweisen werden als verfahrensintegrierte Finanzermittlungen einerseits

und verfahrensunabhéngige Finanzermittlungen andererseits bezeichnet.

Verfahrensintegrierte Finanzermittlungen sind ein unselbstindiges Element des Ermittlungs-

verfahrens wegen des Verdachts einer Straftat, das sich auf einen Teil der nach dem StGB
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vorgesehenen Rechtsfolgen — §§ 73 ff. StGB — bezieht. In manchen Bundesliandern werden diese
Ermittlungen in Bezug auf die finanzielle Situation des Tatverddchtigen nicht vom ,,sachleitenden®
Staatsanwalt (sogenanntes Integrationsmodell), sondern von speziell fiir die Vermogensab-
schopfung geschulten und mit den Sachermittlungen nicht befassten Staatsanwiélten gefiihrt

(sogenanntes Trennungsprinzip).

Verfahrensunabhingige Finanzermittlungen hingegen sind kein Teil des Ermittlungsverfahrens
und beginnen in der Regel bei der Aufdeckung einer auffélligen finanziellen Transaktion oder eines
verdichtigen Vermdgensstatus, die bzw. der auf illegal erlangte Vermogensgegenstinde hindeutet.

Ausgangspunkt sind hdufig Verdachtsanzeigen nach dem Geldwischegesetz:

Hauptziel dieser Aufklarungsarbeit ist die Aufdeckung sogenannter ,,legaler Geldstrome®, d.h. von
Kané-len, in denen rechtswidrig erlangte Vermogenswerte versehoben werden. Die Aufdeckung
dieser ,,illegalen Geldstrome* dient der Bekdmpfung der nach'§ 26k StGB stratbaren Geldwésche.
Ergibt sich dabei der hinreichende Verdacht einer Vortat,der Geldwiasche, werden aus der Erfor-
schung verdachtsbegriindender finanzieller Sachverhalte verfahrensintegrierte Finanzermittlungen

durch die zustdandige Strafverfolgungsbehorde.

Eine Besonderheit stellen Finanzermittlungen aufgfiind'von Barmittel-/Bargeldkontrollen durch den
Zoll dar: Werden bei Kontrollmainahmen der Zollverwaltung Anhaltspunkte festgestellt, dass Bar-
geld oder gleichgestellte Zahlungsmittel zum\Zweeke der Geldwésche, der Vorbereitung einer
schweren staatsgefdhrdenden Gewalttat nach'§ 89a Absatz 1, 2 Nr. 4 StGB oder der Finanzierung
einer terroristischen Vereinigung naeh § 129a, auch in Verbindung mit § 129b des Strafgesetz-
buchs, verbracht werden, wird der Zollfahndungsdienst (ZFD) von den Kontrollbeamten iiber den

Sachverhalt unterrichtet.

Mitgefiihrte Zahlungsmittebkonnén im Verwaltungsverfahren sichergestellt und in zollamtliche
Verwahrung genommen werden, um den Sachverhalt aufzuklaren. Dabei bedarf es nicht eines
Anfangsverdachts im Sinne der Strafprozessordnung. Die Dauer der Sicherstellung darf zunéchst
drei Werktage nach Auffinden der Zahlungsmittel nicht iiberschreiten. Fiir den Fall, dass der ZFD
die Anhaltspunkte nicht innerhalb der Dreitagesfrist entkriften kann, kann die Dauer der Sicher-

stellung und Verwahrung durch richterliche Anordnung bis zu einem Monat verlingert werden'’.

19

§ 12a Abs. 4 Zollverwaltungsgesetz.
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Konnen die Anhaltspunkte fiir Geldwésche/Terrorismusfinanzierung innerhalb der Monatsfrist nicht
entkréftet werden bzw. ergibt sich ein iiber die Anhaltspunkte hinausgehender strafrechtlicher
Anfangsverdacht, entscheidet die zustdndige Staatsanwaltschaft tiber weitere strafprozessuale Mal3-

nahmen, zu denen die Beantragung eines richterlichen Beschlagnahmebeschlusses zdhlen kann.

3.2.2.  Nutzen und die Wirksamkeit von Finanzermittlungen bei spezifischen Straftaten

Finanzermittlungen in Verfahren mit spezifischen Straftaten konnen im Einzelfall neben dem Ent-
zug inkriminierter Vermdgenswerte auch dazu dienen, strafrechtlich relevante Sachverhalte aufzu-
kldren und Téterstrukturen zu erkennen. Dariiber hinaus konnen unter Umstidnden auch neue Modi

Operandi (z.B. durch Nutzung neuer elektronischer Zahlungssysteme)ferkannt werden.

Der von den Polizeien des Bundes und der Lander dargestellte Nutzentund die Ausfithrungen zur
Wirksamkeit von Finanzermittlungen gelten gleichermalen fiirf die'voméZellfahndungsdienst (ZFD)
durchgefiihrten Finanzermittlungen. Neben der von Finanzermittlungen ausgehenden general-
praventiven Wirkung ermoglichen diese Ermittlungen bei Zuwiderhandlungen gegen die Steuer-
gesetze insbesondere, dass erlangte Vermogensvorteile demiSteuerstraftitern entzogen werden und
Steuer-anspriiche des Staates befriedigt werden konnengZudem gelten vorstehende Gesichtspunkte
sinngemif, wenn die Finanzermittlungen vor dgm Hintergrund ungerechtfertigt erlangter Mittel aus

dem Haushalt der Europédischen Union gefiihrt werden:

Laut Angaben der Behorden von Baden-Wiirttemberg sind bei Vermogens- oder Wirtschafts-
straftaten einschlieBlich Hehlerei undéGeldwaseche sowie bei weiteren Straftaten, die unmittelbar mit
Geldbewegungen zusammenhéngengFmanzermittlungen vielfach zum Tatnachweis unumgénglich.
Aber auch bei Nichtvermdgensdeliktendiefern Finanzermittlungen oft wertvolle Ermittlungs-
ansitze, indem beispielsweise anhandwon Geldbewegungen, Erkldrungen zum
Verwendungszweckeinzelnet Zahlungen, Personendaten der Kontoinhaber und Kontenvollmachten

usw. Riickschliisse aufTatmotive und Beteiligungsverhéltnisse gezogen werden kdnnen.

Generell werden in Bayern Finanzermittlungen vor allem bei der Ermittlung von Straftaten, die
einen hohen Gewinn versprechen, eingesetzt. Hier besteht ihr Mehrwert in der Vorbereitung der
Gewinnabschopfung bzw. der Riickgewinnungshilfe. Eine konsequente Umsetzung der Regelungen
der Gewinnabschopfung sorgt dafiir, dass neben das Risiko des Straftéters, mit einer empfindlichen
Strafe belegt zu werden, ein hohes geschéftliches Risiko tritt, und macht damit kriminelles Handeln

unattraktiver.
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In Bayern ist seit einiger Zeit — insbesondere bei der Verfolgung internationaler Korruption — die
Moglichkeit, nach § 30 OWiG eine GeldbulBle gegen juristische Personen und Personenvereinigun-
gen zu verhéngen, in das Blickfeld der Strafjustiz geriickt. Dies konnte als alternative Regelung zur
strafrechtlichen Haftung juristischer Personen betrachtet werden. Hierdurch erhoht sich das finan-
zielle Risiko fiir Konzerne, die Auftrage durch Bestechung zu erlangen versuchen oder bewusst auf

Compliance-Programme verzichten.

In Hamburg zielen Finanzermittlungen neben Motivermittlungen und Unterstiitzung der Sach-
bearbeitung in erster Linie darauf ab, dem Titer die Vermogensvorteile aus der Straftat wieder zu
entziehen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es die Aufgabe der Finanzermittlungen, bereits in den
laufenden polizeilichen Ermittlungen Vermdgenswerte der Tatverddchtigen zu finden und vor-

ldufig zu sichern.

Aus Sicht der Finanzbehorden stellen vermdgensabschopfende Malnahmen (haufig) die einzige
Moglichkeit dar, Steuernachforderungen zumindest teilwéise, zurealisieren, da ohne die rechtzei-
tige Vermogenssicherung die Mehrsteuern ausfallen. Aus Sicht der Staatsanwaltschaft sind die auf-
grund von Geldwischeverdachtsanzeigen eingeleiteten Exmittlungsverfahren vor allem fiir die

Fritherkennung groBerer Betrugstaten und Umsatzsteuerverkiirzungen von Nutzen.

Bei Ermittlungen in Hessen im Bereich des Cybererime (Straftaten, die unter Ausnutzung moderner
Informations- und Kommunikationstechnik —mamentlich des Internets — oder gegen diese begangen
werden), besteht ein wesentliches Problem derStrafverfolgungsbehdrden darin, dass es den Tétern
hiufig gelingt, ihre wahre Identitét im Internet zu verschleiern. Anonymisierungstechniken sto3en
jedoch an ihre Grenzen, sobald di€ Téter die finanziellen Gewinne ihrer kriminellen Aktivititen

realisieren wollen oder zur Tatbegehung gezwungen sind, Finanztransaktionen durchzufiihren.

In Niedersachsen werden Finanzermittlungen einerseits in einschlagigen Fillen zur Fithrung des
Tatnachweises, anderersetts aber auch zur Abschdpfung erzielter inkriminierter Gewinne als uner-
lasslich angesehennornor. Der Nutzen von Finanzermittlungen besteht in der Moglichkeit, den
Tétern wegzunehmen, was'si€ aus den Straftaten erlangt haben. Oft sind es die Finanzermittlungen,
die aufdecken, wozu die Téter das aus den Straftaten Erlangte verwendet haben. Bestenfalls konnen
so die aus den Straftaten erlangten Ertrige aufgespiirt und den Tétern — teils zugunsten der durch

die Straftaten Verletzten, teils zugunsten des Staates — weggenommen werden.

Den Behorden in Nordrhein-Westphalen zufolge erweisen sich Finanzermittlungen immer dann

als wirksam und effizient, wenn der Deliktstypus oder der modus operandi der Téter ,,Papierspuren
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bedingt (z.B. Zahlungsverkehr tiber Bankkonten, Firmenunterlagen, Schriftverkehr in jeder Form,
elektronische Daten wie E-Mails etc.). Sind solche Ermittlungsansitze nicht vorhanden oder fiir die
Ermittlungsbehdrden nahezu unerreichbar, laufen die Finanzermittlungen regelmaBig ins Leere. So
hat sich fiir den Bereich des Menschenhandels gezeigt, dass der Zahlungsverkehr haufig im Her-
kunftsland der geschleusten Personen und dort auch nur in Form von Bargeldgeschéften abge-

wickelt wird. Hier gibt es oftmals so gut wie keine Ansatzpunkte fiir Finanzermittlungen.

Generell konnen in anderen Deliktsbereichen Finanzermittlungen von erheblicher Bedeutung sein.
In Korruptionsverfahren, bei Verfahren, die Preis- oder Kartellabsprachen zum Gegenstand haben,
oder bei grofleren Steuerstrafverfahren (Umsatzsteuerkarusselle oder organisierte Umsatzsteuerhin-
terziechung im Baugewerbe) spielen die Ergebnisse der Finanzermittlungen haufig sowohl fiir die
Vermogensabschopfung als auch fiir die Beweisfithrung eine gleichgewichtige Rolle. Speziell im
Bereich der Korruptionsdelikte konnen Finanzermittlungen daciiber hinaus auch general- und spezi-
alpraventive Wirkungen entfalten. Bei Firmen, die einen finanziellen' Nutzen aus Korruptionsfillen
gezogen haben, konnen umfangreiche Abschopfungsmallnahmen durehgesetzt werden, die diese

Firmen deutlich empfindlicher treffen konnen als mit Verhaftungen zu erreichen wiére.

3.2.3. Fortsetzung der Ermittlungen iiber die finanziellen Aspekte von Straftaten nach Abschluss
des Falles

Finanzermittlungen tiber Ertrdge aus Straftaten konnen auch nach dem Abschluss der eigentlichen
strafrechtlichen Sachermittlungen durchgefuibrt werden, um Gegenstinde oder Vermogenswerte
aufzufinden und vorldufig zu sichern,bei denen'die Voraussetzungen fiir ihren Verfall oder ihre
Einziehung vorliegen. Nach der Verurteilungides Angeklagten kommen Finanzermittlungen grund-
satzlich nicht mehr in Betracht, da diese dem Zweck dienten, die Vollstreckungsmoglichkeiten fiir
eine Anordnung von Verfall uid Einzichung im Urteil zu sichern. Mit der Verurteilung ist dieser

Zweck weggefallen.

Es gibt jedoch die Moglichkeit des Nachverfahrens gemaf3 §§ 442 und 439 StPO. Wird der Verfall
angeordnet und melden Tatverletzte nach rechtskréftiger Entscheidung nachtraglich Anspriiche an
und verlangen durch Vorlage von Vollstreckungstiteln gegen den Verurteilten Befriedigung, so
kann dies in einem Zeitraum von zwei Jahren nach Rechtskraft des Strafurteils im Nachverfahren

erfolgen.

Dariiber hinaus kann der Verfall oder die Einziehung im selbststindigen Verfahren nach § 76a

StGB angeordnet werden, wenn Taten vor der Anklageerhebung oder einzelne Taten erst nach
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Anklagerhebung eingestellt werden. Dasselbe gilt, falls gegen einen Téter aus tatsdchlichen oder
rechtlichen Griinden ein Strafverfahren nicht durchgefiihrt werden kann. Die Vorschriften finden
auch Anwendung, falls die Einziehung oder der Verfall gegen einen Dritten angeordnet wird sowie

in Fillen der Riickgewinnungshilfe®.

SchlieBlich ist nach § 443 StPO die Vermdgensbeschlagnahme moglich, durch die das gesamte
inldndische Vermogen oder einzelne Vermogensgegenstinde eines Beschuldigten mit Beschlag
belegt werden konnen. Voraussetzung ist die Erhebung der 6ffentlichen Klage oder der Erlass eines
Haftbefehls wegen einer der in § 443 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 StPO aufgefiihrten Straftat. Die Beschlag-
nahme umfasst nach geltendem Recht auch das Vermdgen, das dem Beschuldigten spéter zufillt,
zum Beispiel eine Erbschaft. Im Regelfall wird die Vermdgensbesghlagnahme durch den Richter
angeordnet. Bei Gefahr im Verzug kann die Staatsanwaltschaft die Béschlagnahme vorldufig
anordnen. Die vorldufige Beschlagnahme tritt jedoch auBBer Kraftywenn sie nicht binnen drei Tagen

vom Richter bestitigt wird®'.

Diese Ausfiihrungen gelten fiir den Zollfahndungsdienst (ZFD)entsprechend. Konnten Ver-
mogensvorteile aus Steuerstraftaten (im Wege des Went€tsatzverfalls) nicht gesichert werden, so
werden von den fiir die Vollstreckung von Geldforderungen zustindigen Behdrden der Finanz-
verwaltung weitergehende Ermittlungen durchgefiibrt, auch wenn die strafrechtlichen Ermittlungen
abgeschlossen wurden und/oder eine Verutteitlungérfolgt ist. Erkenntnisse liber Ertrige aus Straf-
taten oder finanzielle Aspekte von Straftaten werden aulerdem unter dem Aspekt moglicher
Ermittlungen wegen des Verdachts der Geldwasche gewlirdigt. Dies gilt insbesondere dann, wenn
ein von dem justiziellen Verfahren nicht'betroffener Dritter fiir die Verschleierung von Ertrdgen aus

den abgeurteilten Straftaten verantwortlich ist.

Die Finanzbehorden sind gesetzlichiverpflichtet, Tatsachen, die darauf schlielen lassen, dass eine
als Geldwiasche oder Terrorismusfinanzierung qualifizierte Straftat begangen oder versucht wurde
oder wird, unverziiglich 'den zustindigen Strafverfolgungsbehorden und in Kopie dem Bundes-
kriminalamt — Zentralstelle fir Verdachtsanzeigen (FIU) — mitzuteilen. Eine solche Mitteilung ist
auch nach Abschluss eines Steuerstrafverfahrens an die Strafverfolgungsbehdrden zu machen, wenn

erst nach Abschluss der Ermittlungen entsprechende Tatsachen festgestellt werden.

2§ 111i Abs. 8 StPO.
2l §443 Abs. 2 Satz 1 und 2 StPO.
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3.2.4. Besondere rechtliche Befugnisse/Instrumente, die zur Verfligung stehen, um Ermittlungen

iiber die finanziellen Aspekte von kriminellen Aktivititen anzustellen™

Zusétzlich zum Vorgenannten ist die strafrechtliche Basis fiir die Durchfiihrung von Finanz-
ermittlungen mit dem Ziel des Aufspiirens von Ertrdgen aus strafbaren Handlungen im deutschen
Strafgesetzbuch in den Verfallsvorschriften nach §§ 73 ff. StGB und im Gesetz tiber Ordnungs-
widrigkeiten (OWiG) nach § 29a gelegt. Hiernach unterliegen alle Vermégenswerte, die ein Tiiter,
ein Teilnehmer oder ein Dritter fiir oder aus der Tat erlangt hat, dem Verfall, soweit keine

Anspriiche Tatgeschddigter vorliegen.

Fiir den Urteilsausspruch durch das Gericht werden sowohl Ermittlungén im, Hinblick auf den
Umfang und Verbleib der aus der oder fiir die Tat erlangten Vermogenswerte sowie zur finanziellen
Situa-tion des Téters durchgefiihrt. Um die effektive Umsetzung ginestV erfallsurteils bzw. den
Zugriff Geschédigter auf das Vermodgen des Taters zu ermdglichen, sicht das deutsche Strafprozess-

recht vorldufige Vermdgenssicherungen™ vor.

Als besondere Befugnis in diesem Sinne kann die Regelung'des § 111b Abs. 4 StPO angesehen
werden. Uber diese besondere Norm finden die Vorséhriftemides §§ 102 bis 110 StPO zur Durch-
suchung zum Auffinden von Beweismitteln auch fiit Verfalls- und Einziehungsgegenstéinde ent-
sprechende Anwendung, so dass Durchsuchungen beim'Verdachtigen und bei anderen Personen
zum Zwecke des Auffindens und zur Sicherstellung entsprechender Gegenstéinde und

Vermogenswerte vorgenommen werden diirfen:

Ein Instrument, das Staatsanwaltschaften in Bayern standardmifig nutzen, um Aufklarung tiber
Straftaten mit finanziellem Hintergmund Zu ethalten, ist eine Nachfrage bei der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin). Hier kann z.B. erfragt werden, wie viele Konten Verdachtige
bei welchen Banken im Bundesgebietunterhalten. Da es in der Bundesrepublik Deutschland kein
Bankgeheimnis gibt, konnen die€ Ermittler anschlieBend an die Banken mit der Bitte um Herausgabe
von Kontounterlagen zum vermuteten Tatzeitraum herantreten. Banken und Finanzdienstleister sind
dariiber hinaus nach dem Gesetz tiber das Aufspiiren von Gewinnen aus schweren Straftaten zur

Erstattung von Geldwéscheverdachtsanzeigen verpflichtet.

2 Die Abschnitte 3.2.1 und 3.2.3 enthalten weitere Angaben zu den Ermittlungsbefugnissen.

3 g 111b ff. StPO.
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Die bei der Uberwachung des grenziiberschreitenden Bargeldverkehrs titigen Zollbediensteten
Bayerns konnen Bargeld sicherstellen und in zollamtliche Verwahrung nehmen, um Herkunft und
Verwendungszweck aufzudecken. Auch gewihren staatliche Institutionen weitreichende Amtshilfe,

soweit nicht das Steuer- oder Sozialgeheimnis betroffen ist.

Auch das Steuer- und das Sozialgeheimnis behindern jedoch beim Verdacht bestimmter Straftaten

nicht die staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen.

3.2.5.  Einbindung privater Sachverstdndiger in Ermittlungen

Staatsanwaltschaften konnen nach §§ 72 ff. StPO private Sachverstindige hinzuziehen, wenn ihnen
die Sachkunde fehlt, etwa fiir die Auswertung von Kontounterlagenfeder sonstigen Informationen

uber finanzielle Transaktionen.

In vielen polizeilichen Fachdienststellen fiir Finanzermittlungen‘ist ein Wirtschaftspriifdienst einge-
richtet, der mit sachverstdndigen Buchpriifern und Mitarbeiteshh mit kaufménnischer Ausbildung
besetzt ist. Diese Fachleute kommen bei komplexen Finanzermittlungen in allen Deliktsbereichen,
insbesondere jedoch bei der Aufdeckung wirtschaftskrimineller Hintergriinde zum Einsatz, vorran-

gig durch die Uberpriifung vorhandener Buchfiiifungsunterlagen und Bilanzen.

Die Erstellung von Gutachten und die Beauftragung von Sachverstindigen im Auftrag der Staats-
anwaltschaften sind auch fiir den Bereich derFinanzermittlungen moglich. Die Beauftragung der
Gutachter erfolgt durch die Staatsanwaltschaft bzw. das Gericht. Die Bezahlung tibernimmt die
Justiz. Das Gutachten wird in das Strafverfahnen durch die Vernehmung als Sach-verstindige

eingefiihrt.

Die Einbindung privater Gutachtérn 1m Rahmen (steuer-)strafrechtlicher Ermittlungsverfahren des
Zollfahndungsdiensts (ZED )ist grundsitzlich moglich. Voraussetzung dafiir ist, dass der Sach-
verstindige auf diesem Wissensgebiet eine dem ZFD fehlende Sachkunde hat. Im Steuerstraf-
verfahren sind die als Sachverstindige hinzugezogenen Gutachter auf die Vorschriften iiber die
Wahrung des Steuergeheimnisses hinzuweisen. In der Praxis werden liberwiegend Gutachter ande-
rer Behorden (Polizei, Landesfinanzverwaltung) oder des Betriebspriifungsdienstes der Zoll-

verwaltung im Wege der Amtshilfe hinzugezogen.
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3.2.6.  Finanzielle Erkenntnisse
3.2.6.1. Finanzermittlungen in der Erkenntnisgewinnungsphase™

Zentralstelle fiir Geldwésche-Verdachtsanzeigen (FIU)

Wie in Abschnitt 2.1.1.1 dargelegt, werden in der Praxis aufgrund der Zusténdigkeit der Bundes-
lander flir Polizeiarbeit und Strafverfolgung die Verdachtsanzeigen (Suspicous Transaction
Report/STR) dem betreffenden Landeskriminalamt ibermittelt und von diesem an die Staatsanwalt-
schaft weiterleitet. Eine Kopie der Verdachtsanzeige wird zeitgleich der FIU zugeleitet, die die
darin enthaltenen Informationen abgleicht, auswertet und sammelt. Darjiber hinaus werden geméif
dem Geldwéschegesetz alle Verdachtsanzeigen informationshalber den Finanzbehorden iibermittelt,

die, falls der Sachverhalt fiir sie relevant ist, weiter {iber den Fall unterrichtet werden.

Das Gutachterteam hat wihrend seines Besuchs in Deutschland die'Fragen erortert, die in dem
FATF-Evaluierungsbericht™ hinsichtlich der Rolle der FIUAm Bereich der finanziellen
Erkenntnisse zur Sprache gebracht wurden. Wie oben dargelegt, erhdlt die FIU als nationale
Meldestelle fiir Verdachtsanzeigen lediglich eine Kopie den, Verdachtsanzeige, wohingegen das
jeweilige Landeskriminalamt und die Staatsanwaltsechaftsdic Ermittlungen fiithren. Eine solche
Ausgestaltung des Meldeverfahrens ergibt sich aus,der Zustindigkeit der Lénder fiir Polizeiarbeit
und Strafverfolgung. Die Auswertung der Verdachtsanzeigen wird zwischen den
Landeskriminaldmtern und der FIU aufgetgilt, wobeidetztere den Gutachtern der FATF zufolge nur
fiir eine "eingeschrinkte Fallauswertung" zustindig ist*°. Die FIU gleicht die STR-Daten mit ihrer
STR-Datenbank sowie mit allen BKAsDatenbanken ab und kann bei den FIU anderer Staaten
Informationen anfordern oder mit diesen austauschen. Die auf diesem Wege gewonnenen
Erkenntnisse konnen dem Landeskriminalamt, bei dem der Verdacht urspriinglich angezeigt worden
war, libermittelt werden, aber'die FIU iibermittelt den Ermittlungsbehorden nicht proaktiv

Erkenntnisse iiber STR?.

Im Laufe der Beratungen wurde 'dic Vorgabe, eine einzige Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen zu

unterhalten, von den deutsehen Behorden in Frage gestellt. Thres Erachtens sollte das Ziel allein

24

Siehe allgemeine Beschreibung in Abschnitt 3.2.1.

Mutual Evaluation Report, Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, FATF, Februar 2010.

¢ Bei Empfehlung 26 hinsichtlich der FIU ist allerdings auf der FATF-Plenartagung in Abu
Dhabi im Februar 2010 eine Hochstufung auf "Largely Compliant" (LC) vorgenommen
worden.

Mutual Evaluation Report, Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, FATF, Februar 2010.

25
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darin bestehen, dass alle Informationen zentral zusammengelegt werden; der organisatorische Auf-
bau der FIU an sich sollte keine Rolle spielen. Eine Zentralisierung wire zudem sinnvoll im Kon-
text der internationalen Zusammenarbeit, und die deutsche FIU wiirde tatsdchlich als einzige
Anlaufstelle fiir diesen Zweck fungieren. Solange weder bei den Informationen noch bei den inter-
nationalen Kontakten etwas beanstandet werden kann, erfiillt das Modell nach Auffassung der

deutschen Behorden die Vorgaben.

Zudem werden im Rahmen der Auswertung, die die FIU durchfiihrt, die Informationen iiber die
STR aufgeschliisselt, in einer Datenbank gespeichert und fiir Abgleichungszwecke und zur Trend-
analyse genutzt. Die Datenbank wird regelméfig aktualisiert, indem neu@Batenfelder hinzugefiigt

werden, um Neuerungen beim Modus operandi Rechnung zu tragen,
Zollfahndungsdienst

Die Zollfahndungsdamter haben entsprechend ihrem Zustandigkeitsbereich Informationen zu
beschaffen, auszuwerten sowie das Zollkriminalamt und andere Zolldienststellen iiber die sie betref-
fenden Erkenntnisse zu unterrichten. Die Erfiillung dieser Aufgabe Kann auch bedingen, dass bereits
in der Erkenntnisgewinnungsphase Finanzermittlungen durchgefiihrt werden. MaB3geblich erfolgen
Finanzermittlungen in der Erkenntnisgewinnungsphasedin,Rahmen von Clearingma3nahmen
aufgrund von Barmittel-/Bargeldkontrollen, abef anch aufgrund von Anfragen/Mitteilungen

anderer, auch auslandischer, Behorden.

3.2.6.2. Finanzielle Erkenntnisse als Ausgangspunkt fiir die Einleitung von strafrechtlichen und

Finanzermittlungen®

Soweit diese Erkenntnisse fiir kriminalpolizeiliche Zwecke verwendet werden diirfen, konnen diese

auch fiir die Einleitung eines Ermittlungsverfahrens genutzt werden.

Festgestellte finanzielle Transaktionen konnen in Niedersachsen grundsitzlich Anlass zur Auf-
nahme strafrechtlicher Ermittlungen bieten. Nach Priifung der konkreten Umsténde des jeweiligen
Einzelfalles kommt insbesondere die Einleitung entweder von Ermittlungsverfahren wegen des
Verdachts der Geldwische oder von Steuerstrafverfahren in Betracht. Die Staatsanwaltschaften
kooperieren dabei nach den fiir das Land geschaffenen Strukturen eng mit Zoll- und Finanz-
verwaltung und nutzen deren Erkenntnisse aus Verstof3en gegen abgabenrechtliche Vorschriften,

soweit sich daraus ein Anfangsverdacht fiir eine Straftat ergibt.

% Siehe auch allgemeine Beschreibung in Abschnitt 3.2.1.
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3.2.6.3. Zusammenarbeit in der Erkenntnisgewinnungsphase mit anderen Behorden, um gemein-

sam mit diesen finanzielle Erkenntnisse zu gewinnen oder solche bei ihnen zu erhalten®

Bereits im Vorfeld strafrechtlicher Ermittlungen arbeiten die Behorden des Zollfahndungsdienstes
(ZFD) einzelfallbezogen mit anderen (auch ausldndischen) (Strafverfolgungs-)Behdrden zusammen
und erhalten dabei auch im Rahmen der Erkenntnisgewinnungsphase gewonnene Finanzinfor-
mationen. Generell erfolgt die Zusammenarbeit einzelfallbezogen. Bei Feststellungen aufgrund von
Barmittel- / Bargeldkontrollen ist jedoch durch behérdeninterne Regelungen vorgegeben, dass der
ZFD von den Dienststellen der allgemeinen Zollverwaltung zu beteiligen ist. Eine institutio-
nalisierte Zusammenarbeit in der Erkenntnisgewinnungsphase erfolgt in den Gemeinsamen
Finanzermittlungsgruppen zwischen den Zolldiensten und den Polizeien'des Bundes und der

Lénder.

3.3. Zusammenarbeit mit Europol und Eurojust

3.3.1. Zusammenarbeit mit Europol

3.3.1.1. Bisherige Erfahrungen mit der Unterstiitzung darch Europol

Europol wird von den polizeilichen Fachdienststellen‘auf dem, Gebiet der Finanzermittlungen als
wichtiger Kooperationspartner fiir die Erstellung von Analysen, Lagebildern und Durchfiihrung
wichtiger Teilprojekte zu speziellen Phanomenen im,Bér€ich der Finanzkriminalitit in Anspruch
genommen. Eine Zusammenarbeit findet insbesondere auch durch Unterstiitzung der AWF
SUSTRANS statt. Europol leistet dariiber hinaus einen wichtigen Beitrag zum Funktionieren des
informellen Netzwerks CARIN durch Wahrnehmung der Aufgaben als dessen Sekretariat.
Deutschland begriiBit die Initiative von*Europol zur Einfithrung des Nachrichteniibermittlungs-

systems SIENA fiir den Informatiofisaustausch unter den Vermogensabschopfungsstellen.

Auf dem Gebiet der Bekdmpfilng'der Tetrorismusfinanzierung findet eine Zusammenarbeit mit
Europol bei der Erstellung des Jahresberichts zur Finanzierung des Terrorismus statt. In diesem Zu-
sammenhang werden allegMitgliedsstaaten um Zulieferung von Ermittlungsverfahren mit Bezug zur
Terrorismusfinanzierufig ersueht. Dariiber hinaus nimmt das BKA an Europol-Workshops zur Ter-

rorismusfinanzierung teil,

Im Rahmen des Abkommens zwischen der Européischen Union und den Vereinigten Staaten von
Amerika iiber die Verarbeitung von Zahlungsverkehrsdaten (SWIFT-Daten) und deren Ubermitt-
lung aus der Europdischen Union an die Vereinigten Staaten fiir die Zwecke des Programms zum

Aufspiiren der Finanzierung des Terrorismus (TFTP) wurde bei Europol eine Dienststelle des

¥ Siehe allgemeine Beschreibung in den Abschnitten 3.1 und 3.2.1 betreffend Polizei und

Staatsanwaltschaft.
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operativen Fachbereichs als zustidndige Stelle benannt. Das BKA nimmt in diesem Zusammenhang

die deutsche Zentralstellenfunktion fiir den polizeilichen Nachrichtenaustausch wahr.

Die Beteiligung Deutschlands an den Europol-AWF wurde wihrend des Besuchs des Gutachter-
teams ebenfalls diskutiert. Deutschland leistet einen sehr aktiven Beitrag zum Europol-Infor-
mationssystem (EIS), aber seine Beteiligung an den AWF im Bereich der Finanzkriminalitét ist
weitaus weniger intensiv. Zudem wurden von den Gutachtern einige allgemeine Aspekte des pro-
aktiven Erkenntnisaustauschs hervorgehoben. So wurde beispielsweise festgehalten, dass in
bestimmten Betrugsfillen eine enge Auslegung der Datenschutzvorschriften des Steuergeheim-

nisses den Austausch von Erkenntnissen mit und {iber Europol verhindert.
3.3.1.2. Erwartungen beziiglich der Unterstilitzung durch Europol beiffinanzermittlungen

Im Hinblick auf die kiinftige Nutzung des Informationssystems SIEN A, durch die Vermogens-
abschopfungsstellen (AROs) sollte Europol grundsétzlich nachtichtlich imden Informations-
austausch der betei-ligten nationalen Dienststellen eingebunden‘'werden. Hierdurch werden eine
Erhohung der Quantitit der fiir Auswertungszwecke relevanten'Daten sowie eine Qualitéts-

steigerung bei den Analyseergebnissen erwartet.

Europol sollte die Mitgliedstaaten auch kiinftig untérstiitzen'bei der Sammlung, Analyse und Uber-
mittlung von Erkenntnissen und neuen Methodemauf'dem Gebiet der Geldwischebekdmpfung,
Vermogensabschopfung und Terrorismusfinanzieming, der Koordinierung von landeriibergreifenden
MaBnahmen der Vermogensermittlung/-sicherung, und der Intensivierung des Erfahrungsaustauschs
der nationalen Zentralstellen fiir die Bekdmpfung,der Terrorismusfinanzierung (z.B. Gutachter-

treffen auf Sachbearbeiterebene).
3.3.2.  Zusammenarbeit mit Eurojust
3.3.2.1. Bisherige Erfahrungmit'der Unterstiitzung durch Eurojust

In einigen vom BKA gefiihrten Ermittlungsverfahren wurde von Eurojust ein Koordinierungstreffen
von Polizei- und Justiz{StA)aus sechs europiischen Staaten sowie den USA zur Vorbereitung und
Abstimmung zeitgleicher eperativer Mafinahmen erfolgreich durchgefiihrt. In einem weiteren
Ermittlungsverfahren konnten im Jahr 2009 der Informationsaustausch, die Abstimmung weiterer
ErmittlungsmaBBnahmen und die Abwicklung gegenseitiger Rechtshilfeersuchen mit einem anderen
Mitgliedstaat beschleunigt werden.

Erfahrungen iiber die Einrichtung gemeinsamer Ermittlungsgruppen auf dem Gebiet der Finanz-
ermittlungen liegen nicht vor. Stellungnahmen einzelner Bundesldndern zu den Erfahrungen mit der
Unterstiitzung durch Eurojust fielen generell positiv aus. Beispielweise waren in Baden-

Wiirttemberg die Erfahrungen mit Eurojust insbesondere im Zusammenhang mit der Bildung
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gemeinsamer Ermittlungsgruppen (GEG) und bei der Unterstiitzung von Rechtshilfemalinahmen

dullerst positiv.

3.3.2.2. Erwartungen beziiglich der Unterstiitzung durch Eurojust bei Finanzermittlungen

Im Hinblick auf die Durchfiihrung grenziiberschreitender Vermdgenssicherungen in komplexen

Verfahren mit mehreren Zielldndern in der EU besteht die Erwartung, dass Eurojust koordinierend

die Umsetzung entsprechender Rechtshilfeersuchen beschleunigt. Dariiber hinaus konnte Eurojust

sich mit Einschédtzungen und Erfahrungswerten in die europdische und nationale Gesetzgebung und

Rechtspraxis einbringen (Stellungnahmen oder Jahresberichte).

Bei den Bundesldndern besteht die Erwartung, dass die Unterstiitzufig dutch Eurojust weiterhin so

zielfithrend sein wird. Die Polizei von Hessen erwartet eine Intensivierung der Einrichtung von

gemeinsamen Ermittlungsgruppen (GEG), um so den Informationsaustausch im Hinblick auf

Finanzermittlungen zu stérken. Bisher sind GEG ein noch gelativ unbekanntes Instrument.

Generell wird von Eurojust erwartet, das Aufspiiren von ' Vermoégenswerten im Ausland zu verein-

fachen, einen reibungslosen Ablauf von grenziiberschreitenden Sicherstellungen/Arrestierungen zu

gewdhrleisten und die damit einhergehenden Abl@ufe zu beschleunigen und zu koordinieren.

34.

Fazit

Allgemein scheint die Abwicklung von Finanzermittlungen wirksam organisiert zu sein. Die
Staatsanwaltschaft berét und entsCheidet, und die Polizei fiihrt die praktische Arbeit durch. Die
polizeiliche ARO spiirt Vermggenswette auf, und die justizielle ARO berit in Rechtsfragen.
Finanzermittlungen werden ftiihzeitig aufgenommen und sémtliche fiir eine effiziente Ermitt-
lungsarbeit erforderlichen Méchanismen sind anscheinend eingerichtet worden. Allerdings
werden in der Bundesgepublik jahrlich ca. 600 Ermittlungen im Bereich der organisierten
Kriminalitéit gefiihtt, wobei in'weniger als 30% der Fille sowohl Finanzermittlungen gefiihrt als
auch Vermogenswerte beschlagnahmt werden. In 65-70 % der Fille kommt es zu Finanz-
ermittlungen ohne Beschlagnahme. Auch wenn dies im internationalen Vergleich ein durchaus
vorzeigbares Ergebnis ist, so besteht dennoch Spielraum fiir weitere Verbesserung. Die zweimal
jahrlich durchgefiihrte kritische Bestandsaufnahme und gezielte Analyse der Félle organisierter
Kriminalitit zwischen 2006 und 2008 hat eine solide Basis fiir die MaBBnahmen geschaffen, die
derzeit umgesetzt werden. Dennoch sollte kontinuierlich festgestellt werden, welche anderen

Faktoren eine Beschlagnahme von Vermogenswerten bei Finanzermittlungen verhindern.
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Das Staatsanwaltliche Verfahrensregister (§ 492 StPO), in dem alle laufenden staatsanwalt-
schaftlichen Ermittlungsverfahren gespeichert sind, stellt hinreichend sicher, dass nicht
unterschiedliche Strafverfolgungsbehdrden wegen derselben Tatbestdnde parallel Ermittlungen
fiihren. Bei tiberlappenden Ermittlungen in unterschiedlichen Gerichtsbezirken wird eine das
Verfahren fithrende Staatsanwaltschaft benannt. Ein derartiges Zentralregister ist offensichtlich
nicht nur fiir Finanzermittlungen von Nutzen, sondern fiir die Verfolgung verschiedenster
Straftaten. Allerdings diirfte es wohl fiir Finanzermittlungen besondere Vorteile bieten, da
aufgrund des Wesens der Finanzkriminalitét generell von einem iiberdrtlichen oder gar

grenziiberschreitenden Bezug auszugehen ist.

Die BaFin hat — sowohl fiir die Staatsanwaltschaften als auch die Strafverfolgungsbehérden —
beste Eignung als Instrument und Plattform fiir den Zugang zu Bankdaten, so dass sie als
bewihrte Praxis betrachtet wird, die anderen EU-Mitgliedstaaten and Gerichtsbarkeiten als
Beispiel dienen kann. Zudem scheinen ihre Dienste sehr géfragt zu sein, da den Gutachtern mit-
geteilt wurde, dass jahrlich tiber 100 000 Anfragen an die BaFin,gerichtet werden. Dadurch,
dass die Register bei den Finanzinstituten gefiihrt werdeny wird thre kontinuierliche Aktuali-
sierung gewdhrleistet. Der Echtzeit-Zugang ermdglicht'der BaFin, fast unmittelbar zu priifen, ob
eine Person ein Bankkonto bei einem deutschen Finamzinstitut hat, auch wenn aufgrund der
zahlreichen noch zu bearbeitenden Antrige anscheinend bis zu drei Wochen vergehen kdnnen,

bis die BaFin eine Antwort erteilen kann.

Was den Informationsaustausch mit anderen Mitgliedstaaten anbelangt, so stellt der Austausch
iiber das BKA eine weitere bewihrte Praxis dar. Der Umstand, dass das BKA auf Ersuchen
einer Strafverfolgungsbehorde eifies anderen Mitgliedstaates die BaFin ersuchen kann, zu
ermitteln, ob eine Person ein Bankkonto in der Bundesrepublik unterhilt, ist ein Vorzeigemodell
fiir den reibungslosen Informationsaustausch innerhalb der EU. Offensichtlich sind laufende
strafrechtliche Ermittlungen im‘erSuchenden Mitgliedstaat die einzige Voraussetzung hierfiir;
diese Form der Zusammenarbeitigeht weit iiber die Vorgaben des Zusatzprotokolls vom

8. Oktober 2001 zum FU=Rechtshilfelibereinkommen hinaus.

Die FIU erhilt in der Praxis eine Kopie der Verdachtsanzeigen (STR), die die anzeigenden
Stellen den Landeskriminaldmtern iibermittelt haben und die in der Folge an die Straf-
verfolgungsbehorden fiir die Zwecke des Strafverfahrens weitergeleitet werden. Der bundes-
deutschen Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen ist es beispielsweise nicht mdglich, aus eigener

Befugnis Vermogenswerte einzufrieren, da eine solche Entscheidung dem Staatsanwalt obliegt.
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Gleichwohl diirfen sdmtliche verdédchtigen Transaktionen erst nach zwei Tagen ausgefiihrt
werden®, was die ndtige Vorlaufzeit bieten kann, um eine Vorentscheidung der
Staatsanwaltschaft zu erwirken.

Zudem befindet sich die FIU mdglicherweise nicht in einer idealen Position im Hinblick auf die
Unabhingigkeit ihrer Funktion’' oder das AusmaB und die Tragweite ihrer Titigkeiten’”. Den
Informationen zufolge, die den Gutachtern im Laufe ihrer Mission, insbesondere beziiglich der
Beschaffenheit und des Umfangs der statistischen und analytischen Aufgaben und Produkte
unterbreitet wurden, wertet die FIU die in den Verdachtsanzeigen enthaltenen Daten aus, ana-
lysiert Trends beim Modus operandi und stellt anhand eines Datenabgleichs sicher, dass nicht

bereits von anderen Stellen gemeldete Informationen gefunden werden.

Nach Auffassung des Gutachterteams konnte die Analysefihigkeit den,FIU dadurch weiter
ausgebaut und ihre Rolle in diesem Bereich proaktiver gestaltetwerden, dass die FIU in bedeu-
tenden Fillen den Bundesldndern aus eigener Initiative Analysen libermittelt. Den Gutachtern

ist nicht klar, inwiefern die FIU solche Aufgaben wahgimmt.

Nicht nur geht eine relativ geringe Anzahl Verdachtsanzeigen bei der FIU ein, auch die Anzahl
der sich daraus ergebenden Finanzstrafsachen ist begienzty wenn auch beispielsweise die Zahl
der Geldwiéschefille, die von der Staatsanwaltschaft bearbeitet werden, im internationalen
Vergleich relativ hoch ist. Dem Gutachterteamt zufolge ist dies weitgehend darauf
zurlickzufiihren, dass die Verfahren in dén, Lindetn gefiihrt werden und die FIU lediglich eine
Kopie der Verdachtsanzeigen erhilt. Allerdings kann diese Sachlage zu Unklarheiten hin-

sichtlich des Eigentums an Datenfund deren,Verwendung fiithren.

Zum Datenaustausch ist mitzutetlen, dass das BKA das gesicherte EGMONT-Netz fiir Ersuchen
anderer FIU um Zusatzinférmationen verwendet. Auch wenn dieses den schnellsten und wirk-
samsten Weg fiir die Ubermittlung solcher Informationen darstellt, stellt diese Vorgehensweise
nach Auffassung dexGutachtef nicht die sinnvollste Verwendung dieses der Ubermittlung von
Erkenntnissen dienenden ' Netzes dar und entspricht auch nicht dessen Hauptbestimmungszweck.
Zu besagtem Zweck sollte statt dessen von Rechtshilfeersuchen Gebrauch gemacht werden, ins-
besondere wenn die FIU die Informationen nicht fiir den eigenen Bedarf, sondern sondern im

Auftrag der Staatsanwaltschaft anfordert.

30
31

32

§ 11 Absatz 1 Geldwéschegesetz.

Die FIU Deutschland ist definitionsgemif eine "polizeiliche" Meldestelle auf Bundesebene
und gehort der Abteilung "Schwere und Organisierte Kriminalitit" (SO) des BKA an.

Vgl. Mutual Evaluation Report, Anti-Money Laundering and Combating the Financing of
Terrorism, FATF, Februar 2010.
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e Die FIU beim BKA hat uneingeschriankten Zugang zu den Zolldatenbanken. Somit hat die Poli-
zei ohne jegliche Einschrankungen oder Formalititen Zugang zu den Erkenntnissen und Infor-
mationen der Zollbehorden. Die FIU hat zudem in einigen Fillen Zugang zu Informationen der

Steuerbehorden, sofern das Steuergeheimnis nach § 30 AO aufgehoben wurde.

e Fiir Steuer- und spezifisch MwSt-Betrug ist die zustdndige Fahndungsstelle die Steuerfahndung
der ortlichen Finanzverwaltungen unter der Aufsicht des Finanzministeriums. Im Bundes-
ministerium der Finanzen wird das das Steuergeheimnis (§ 30 AO) relativ eng ausgelegt:
Obgleich die Abgabenordnung den Steuerbehorden die Offenbarung von unter das Steuer-
geheimnis fallenden Informationen im Falle eines zwingenden offentliechen Interesses gestattet,
beispielsweise weil die wirtschaftliche Ordnung erheblich gestort wird, wurde ein

Datenaustausch mit oder {iber Europol unter Hinweis auf das Steuergeheimnis untersagt.

e Allgemein ist festzustellen, dass in einigen Féllen anscheinend einetelativ strikte Auslegung der
Datenschutz- und Geheimhaltungsvorschriften den intefnationalen Datenaustausch und die
proaktive Ubermittlung von Erkenntnissen an EU-Plattfofimen, beispielsweise Europol AWF,
behindert. Der Rahmenbeschluss 2006/960/J1 desRateswom )l 8. Dezember 2006 iiber die Ver-
einfachung des Austauschs von Informationen und Etkenntnissen zwischen den Straf-
verfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten def Buropdisechen Union konnte eine ausreichende
Rechtsgrundlage fiir den Austausch von Erkeantnissen ohne Riickgriff auf das Instrument der
Rechtshilfe bieten, aber die Bundesrepablik hatiden Rahmenbeschluss noch nicht in nationales
Recht umgesetzt. Dies wird nach Angaben des'Bundesministeriums des Innern jedoch voraus-
sichtlich bis Ende 2011 erfolgen.

e Die Zusammenarbeit iiber Eufopol und‘dic Nutzung der von Europol angebotenen Produkte und
Dienstleistungen ist uneinheitlich. Deutschland trégt sehr aktiv zum Europol-Information-
ssystem bei und gibt hinsichtlich'seiner Beteiligung an einigen AWF ein recht gutes Bild ab.
Dies trifft allerdings nur mit Eifischrankungen auf die AWF zur Finanzkriminalitdt zu. Auch
wenn Deutschlandgsich ‘aniden meisten von ihnen beteiligt, so sollte es proaktiver vorgehen und

die Qualitdt und den Inhalt seiner Beitrdge verbessern.

e Beim Besuch der Gutachter haben die Staatsanwiélte eines spezifischen Bundeslandes die
Zusammenarbeit mit Europol als ausgezeichnet bezeichnet und mitgeteilt, dass sie die EJN-
Kontaktstellen in bilateralen und weniger bedeutenden Féllen und Eurojust in multilateralen
Féllen kontaktieren. Dieser Sachverhalt spiegelt jedoch nicht unbedingt die bundesweite
Realitdt wieder. Da es nicht moglich ist, die Situation in allen Bundesldndern zu evaluieren, ist
es nahezu unmoglich, ein zuverlissiges Bild der Rechtshilfeverfahren in Deutschland zu
erstellen.
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Zudem kann, da keine Statistiken iiber Rechtshilfeverfahren vorliegen, unmdéglich beurteilt
werden, wie gut das System in der Praxis funktioniert. Auf jeden Fall schienen die besuchten
deutschen Behorden mit Eurojust und dem EJN sehr zufrieden zu sein. Sie haben eine klare
Vorstellung von der Aufgabenteilung zwischen diesen beiden Akteuren, was ziemlich
einzigartig ist.

e Nicht vollig klar sind die praktischen Auswirkungen und das Ausmal} der Verfahrensabsprachen
bzw. Vereinbarungen und Verstdndigungen in Strafverfahren, in denen ein Urteil ergangen ist.
Die Gutachter wurden beim Besuch der Bundesanwaltschaft informiert, dass solche Absprachen
in Strafverfahren im Bereich der Wirtschaftskriminalitit und sogar der organisierten Krimi-
nalitdt relativ hdufig vorkommen, dass es jedoch mangels Statistikensand genauerer Angaben

zur den verschiedenen Arten von Vereinbarungen, die getroffen werden konnen, schwierig ist,
festzustellen, inwiefern sie in der Praxis Anwendung finden.

e Die Gutachter waren iiberrascht, dass die deutschen Behorden hinsichtlich der Rechtshilfe-
verfahren keine Probleme gemeldet haben, obgleich es einige\Diskussionen tliber Verzoge-
rungen bei der Vollstreckung der Rechtshilfe gab, die dazu fithren konnten, dass Staatsanwiélte
zogern, ein Rechtshilfeersuchen zu stellen. Dieser Aspektwurdevon den im Zuge der Eva-
luierungsmission besuchten Staatsanwilten jedoch als nichtrelevant dargestellt. EU-weit gilt
dies jedoch als das am meisten verbreitete Problém bei'Rechtshilfeersuchen, weshalb es ver-
wundert, dass Deutschland hiervon in keiner Weise betroffen sein soll.

4. SICHERSTELLUNG UND BESCHLAGNAHME
4.1. Sicherstellungsentscheidung
4.1.1.  Auf nationaler Ebene

4.1.1.1. Allgemeines

Unter ,,Verfall“ (englisch ,,forfeiture®) versteht man im deutschen Recht die Abschopfung
desjenigen, was der Tater fur eine Straftat oder aus ihr erlangt hat. ,,Einziehung*(englisch
,,confiscation“) bezieht Sichhdemgegeniiber auf Gegenstinde, die durch eine Straftat oder zu ihrer
Begehung oder Vorbereitung gebraucht wurden oder bestimmt gewesen sind. Im Folgenden werden
immer, wenn von ,,Einzichung™ die Rede ist, Verfall und Einziehung gemeinsam behandelt.

Eine SicherstellungsmaBBnahme kommt bei simtlichen ,,rechtswidrigen Taten* oder ,,Straftaten*
nach dem StGB und dem Nebenstrafrecht in Betracht, bei denen der einfache Verdacht besteht, dass
die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Anordnung von Verfall oder Einziehung vorliegen.
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Die Gerichte haben nur dann die Moglichkeit, im Urteil eine Verfalls- oder Einziehungsanordnung
zu treffen, wenn das Taterlangte, die Tatmittel, Tatprodukte, Beziechungsgegenstinde oder das

sonstige Tater- bzw. Schuldnervermodgen im Zeitpunkt der Urteilsverkiindung noch vorhanden
sind.”

Die StPO ermoglicht daher bereits in einem frithen Stadium, ndmlich dem Ermittlungs- bzw.
Vorverfahren, den Zugriff auf kriminell erworbene Vermogenswerte oder sonstiges Schuldner-
vermodgen. Damit soll verhindert werden, dass Anspriiche des Verletzten oder eine spéter vom
Gericht zu treffende Verfalls- oder Einziehungsanordnung ins Leere laufen, weil auf den Ver-
mogensgegenstand oder das Schuldnervermdgen nicht mehr zugegriffen werden kann.

4.1.1.2. Rechtsgrundlagen™

Die Sicherstellung erfolgt grundsitzlich durch Beschlagnahme und dinglichen Arrest. Die Sicher-
stellungsmaBnahmen erfolgen gegeniiber den Betroffenen offen, s¢ dass'siesSpatestens mit der
Bekanntgabe der Anordnung oder der Vollziehung der Beschlagnahme oder dem dinglichen Arrest
davon Kenntnis erhalten. Der verfahrensrechtliche Sicherungsmeehanismus ist jedoch je nach
materieller Anspruchsgrundlage unterschiedlich. Uber die i Folgenden aufgefiihrten Rechtsmittel
hinaus kann der Betroffene gegen die Entscheidung des &Gerichts eine sofortige Beschwerde
einlegen (§§ 304 ff. StPO) und gegen eine staatsanwaltschaftliche Anordnung eine gerichtliche
Entscheidung beantragen (§ 98 Abs. 2 StPO fiir beschlagnahmte Gegensténde, die zu
Beweiszwecken dienen sollen, und § 111e Abs. 2sSatz’3 fiir beschlagnahmte Gegenstéinde, um den

endgiiltigen Verfall oder die endgiiltige Einzichung'Verzubereiten).

Die SicherungsmalBnahmen werden aufgehoben,swenn und sobald die gesetzlichen Voraus-
setzungen fiir ihre Anordnung nicht mehr bestehen oder wenn ein Gericht diese Mafinahmen auf
Antrag bzw. Beschwerde eines Betroffenen authebt. Vorldufige Sicherungsmafinahmen treten
grundsétzlich mit Rechtskraft des Strafurteils auller Kraft, es sei denn, das Gericht ordnet im Einzel-

fall eine lingere Geltungsdaughan.®

¥ §§ 73 ff. StGB.
* §§ 73 f. StGB und §§ 111b ff. StPO.
*  Beispielsweise zugunsten des Verletzten nach § 111i Abs. 3 Satz 1 StPO).
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4.1.1.3. Sicherung der materiellen Anspriiche durch Beschlagnahme™®

Liegen materiell die Anspruchsgrundlagen nach §§ 73 Abs. 1 bis 4, 73d Abs. 1 StGB*’ und nach
§§ 74 und 74a StGB*® vor, erfolgt die Sicherung durch die Beschlagnahme nach §§ 111b Abs. 1
und 111c StPO.

9
Voraussetzungen und Dauer’

Nach § 111b Abs. 1 StPO kénnen Gegenstdnde beschlagnahmt werden, wenn Griinde fiir die
Annahme vorhanden sind, dass die Voraussetzungen fiir ihren Verfall (§8§,73 ff. StGB) oder ihrer
Einziehung (§§ 74 ff. StGB) vorliegen. Die Beschlagnahme stellt denfvorlaufigen Vollstreckungs-
titel dar, der den Zugriff auf das inkriminierte oder bemakelte ¥ermdgen erlaubt. Ohne Vorliegen

des Vollstreckungstitels ist ein Zugriff auf die Gegenstindefunzulassig.

Ein vorldufiger Vollstreckungstitel in Form der Beschlagnahme ist bereits bei einem einfachen Ver-
dacht, dass die Voraussetzungen des Verfalls oder der Einziehung vorliegen, moglich. Liegen drin-

gende Griinde nicht vor, ist die Anordnung spétestens nach sechs Monaten aufzuheben.

Begriinden bestimmte Tatsachen den Tatverdacht und reicht die Frist von sechs Monaten wegen der
besonderen Schwierigkeit oder des besondeten Umifangs der Ermittlungen oder wegen eines
anderen wichtigen Grundes nicht aus; $0 kann die MaBnahme verldangert werden, wenn die
genannten Griinde ihre Fortdauergechtfertigen. Ohne Vorliegen dringender Griinde darf die

MalBnahme uber 12 Monate hinaus\nicht\aufrechterhalten werden.

Anordnungskompetenz‘m

Zur Anordnung der Beéschlagnahme ist nur der (Ermittlungs-)Richter, bei Gefahr im Verzug auch

36 § 111b Abs. 1 StPO.

7 Verfallsgegenstdnde, auch Rechte, Forderungen, Nutzungen und Surrogate, die der Téter,
Teilnehmer oder Dritte fiir oder aus rechtswidrigen Taten erlangt hat: inkriminiertes
Vermogen.

Einziehungsgegenstinde wie Tatmittel, Tatprodukte und Beziehungsgegenstinde, die dem
Tater gehoren oder zustehen oder ein Dritter in vorwertbarer Weise gewéhrt oder iibertragen
erhalten hat: bemakeltes Vermogen.

» § 111b StPO.

40 § 111bund § 111e StPO und § 152 GVG.

38
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die Staatsanwaltschaft befugt. Zur Anordnung der Beschlagnahme einer beweglichen Sache sind bei
Gefahr im Verzug auch die Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft, mithin die Polizei, befugt.

Der Beschlagnahmebeschluss durch das Gericht oder die Beschlagnahmeanordnung durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Ermittlungspersonen stellt bei beweglichen Sachen den vorlaufig voll-

streckbaren Titel dar, um auf die Gegenstéinde Zugriff zu nehmen.

In dem Beschluss oder der Anordnung ist der zu sichernde Gegenstand individuell und bestimmt
aufzufiihren sowie identifizierbar zu bezeichnen. Hat die Staatsanwaltschaft die Beschlagnahme
angeordnet, beantragt sie innerhalb einer Woche die richterliche Bestdtigung der Anordnung. Dies
gilt nicht, wenn die Beschlagnahme einer beweglichen Sache angeordnet worden ist. Der Betroffene

kann jederzeit die richterliche Entscheidung beantragen.
Einleitung und Durchfiihrung41

Die Kompetenz zur Einleitung und Durchfiihrung der Vollstfeckungsmafinahme erstreckt sich auf
e bewegliche Sachen®;

e Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte®;

e Forderungen und andere Vermdgensrechte®;

e Eingetragene Schiffe, Schiffsbauwerke und Luftfahrzenge®.
Vollstreckung und Wirkung der vollzogenen Beschlagnahme46

Die Vollziehung des vorlaufigen Vollstreckungstitels der Beschlagnahme ist nach Art des Gegen-
standes unterschiedlich geregelt. Beipeweglichen Sachen z.B. ist die Vollstreckung erfolgt, sobald
der bewegliche Gegenstand in Gewahrsam genommen, versiegelt oder in anderer Weise kenntlich
gemacht wird. Bei Grundstiicken erfolgt die Vollstreckung durch die Eintragung eines Beschlag-
nahmevermerks im Grundbughblatt.

Der Beschuldigte kann alSeynach, éiner Beschlagnahme nicht mehr iiber die Sache verfiigen. Er kann
den sichergestellten Gegenstand bzw. Vermogenswert weder verdullern, verschenken noch ander-
weitig belasten (z.B. verpfanden). Eine beschlagnahmte bewegliche Sache kann dem Betroffenen

4 §111bAbs. 1,§ 111 Abs. 1 und § 111 StPO.
£ §1lle Abs. 1 und § 111f Abs. 1 StPO.

4 § 111f Abs. 2 StPO.

#  §1llcAbs.3und § 111 f Abs. 1 StPO.

®  §111f Abs. 1 und 2 StPO.

% §111c StPO.
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gegen sofortige Erlegung des Wertes zurlickgegeben oder unter dem Vorbehalt jederzeitigen Wider-
rufs zur vorldufigen weiteren Benutzung bis zum Abschluss des Verfahrens iiberlassen werden. Der
erlegte Betrag tritt an die Stelle der Sache. Die vorliufige Uberlassung kann davon abhingig

gemacht werden, dass der Betroffene Sicherheit leistet oder bestimmte Auflagen erfiillt.
Gerichtliche Verfallsanordnung47

Wird ein Gegenstand durch rechtskréftiges Urteil fiir verfallen erklart, wird eine Beschlag-
nahmeanordnung gegenstandslos, weil das rechtskriftige Urteil an ihre Stelle tritt. Das Eigentum an

dem Gegenstand geht kraft Gesetzes — ohne weitere Vollstreckungsaktgt~tauf den Staat {iber.

Sieht das Gericht im Urteil von der Anordnung des Verfalls ab, muss es m seinem Urteil die Sicher-
stellungsmaBnahmen autheben. Die SicherstellungsmaBBnahme aerliert beieiner gleichwohl

unterbliebenen Aufhebung ihre Wirkung erst mit Rechtskraftides Urteils.

4.1.1.4. Rickgewinnungshilfe

Anwendungsbereich und Wirkung*®

Die einschldgigen Vorschriften der StPO sind zdgunsten des Verletzten anzuwenden, soweit der
Verfall wegen Verletztenanspriichen ausscheidet®’. Die prozessuale Sicherung der Riickgewin-
nungshilfe erfolgt durch Beschlagnahme, sofesn defiGegenstand, auf den der Verletzte einen
unmittelbaren Anspruch hat, beim Téter bzw., Teilnehmer oder Schuldner noch individuell oder als

Surrogat vorhanden ist.

Der Beschlagnahmebeschluss bzw. diedBeschlagnahmeanordnung erfolgt zur Sicherung von
Anspriichen des Tatverletztefi. Glaubiger ist in technischer Hinsicht aber nicht der Verletzte,
sondern der Staat. So wird zum Beispiel bei der Vollstreckung eines Beschlagnahmebeschlusses in
ein Grundstiick, das der Tater, durch Verwirklichung eines Betruges vom Geschédigten tibertragen
bekommen hat, das Eintragungsersuchen auf Eintragung eines Beschlagnahmevermerks beim
Grundbuchamt zugunsten des Landes bzw. des Bundes eingetragen und nicht zugunsten des

Verletzten.

i § 73e und § 74e StGB.
“®  §111bund § 111g StPO.
4§73 Abs. 1 Satz 2 StGB.
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Verletztenbenachrichtigung

Der bekannte Verletzte ist unverziiglich vom Vollzug der Beschlagnahme zu benachrichtigen.’® Der
vollzogene Beschlagnahmebeschluss bzw. die vollzogene Beschlagnahmeanordnung hat fiir den
Geschéadigten keine unmittelbaren Auswirkungen, da die SicherungsmafBinahmen ihre Wirkung nur
zwischen dem Schuldner (d.h. dem von der Mallnahme Betroffenen) und dem Staat entfaltet.
Bewegliche Sachen, die beschlagnahmt worden sind, miissen an den bekannten Tatverletzten
herausgegeben werden.!

Im Ubrigen miissen die Geschidigten aktiv werden, um auf die sichergestellten Vermogenswerte
zugreifen zu konnen. Hierzu miissen vom Verletzten zumindest vorldufig vollstreckbare Titel, etwa
einstweilige Verfligungen oder dingliche Arreste gegen den Schuldneg@rwitkt werden. Mit diesen
Titeln kann er dann im Wege der Zwangsvollstreckung auf die gesigherten Vermogenswerte

zugreifen.

Betreibt der Verletzte die Zwangsvollstreckung in beschlagnahmte, Forderungen oder andere Ver-
mogenswerte, so bedarf es der Zulassung durch den Richter, de fiit die Beschlagnahme zusténdig
ist. Der Verletzte muss sich einen Titel verschaffen, derithm'den Zugriff auf die von den Straf-
verfolgungsbehorden gesicherten Gegenstinde ermdglieht. Diesem Titel ist jedoch héufig nicht zu
entnehmen, ob der titulierte Anspruch aus der Tat hersiihrty derentwegen die Beschlagnahme erfolgt
ist.>

Das Zulassungsverfahren dient dem Zweck festzustellen, ob der Vollstreckungsglédubiger zu dem
privilegierten Personenkreis der auch durchidie Straftat Verletzten gehort. Wird die Zwangs-
vollsteckung des Verletzten zugelassen , so tritt der Staat, der aufgrund der Beschlagnahme vor-
rangiger Pfindungspfandgliubiger ist, mit sginem Pfandrecht hinter dessen Pfandrecht zuriick.”
Die Rangfolge der Verletzten richtet sich‘ausschlie8lich nach den Zeitpunkten, zu denen ihre

Pfindungspfandrechte entstanden sind.>!

Nach der richterlichen Zulassung steht der Gegenstand dem Geschédigten zur Durchfiihrung der
Zwangsvollstreckung zur Verfiigung. Die Beschlagnahme des Staates verliert gegeniiber dem Ver-
letzten ihre Wirkung.

9§ 111e StPO.
' § 111k StPO.
2 §111g StPO.
S §111g StPO.
% §111g StPO und § 804 Abs. 3 ZPO.
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Hat das Tatgericht lediglich deshalb nicht auf Verfall erkannt, weil Anspriiche eines Verletzten ent-
gegenstehen (§ 73 Abs. 1 Satz 2 StGB), kann es dies im Urteil feststellen. In diesem Fall hat es das
Erlangte zu bezeichnen. Gleichzeitig hilt das Gericht die Beschlagnahme des Erlangten durch
Beschluss fiir drei Jahre aufrecht.”

Wird das Urteil erst nach drei Jahren rechtskréftig, so endet die Frist mit dem Eintritt der
Rechtskraft. Sollte der Verletzte bis zum Ablauf der Fristen auf das Erlangte nicht Zugriff
genommen haben, erwirbt der Staat die bezeichneten Vermogenswerte entsprechend § 73e Abs. 1
StGB. Das Gericht stellt den Eintritt und den Umfang des staatlichen Rechtserwerb durch Beschluss
fest.”

4.1.1.5. Sicherung der materiellen Anspriiche durch dinglichen Arrest’’

Die materiellen Anspriiche im Rahmen des Wertersatzverfalls (§§ 73(ff. StGB) und der Wert-
ersatzeinziehung (74c StGB) werden durch dinglichen Arrest gesichert/Die Normen lassen einen
Riickgriff auf das sonstige, legale Vermdgen des von der Anordnung Betroffenen zu. Mit der
Rechtskraft des Urteils steht dem Staat gegen den Betroffenen‘ein Zahlungsanspruch in Geld zu.
Die Regelungen zur Riickgewinnungshilfe gelten auch fiinden dinglichen Arrest.

Voraussetzungen und Dauer™®

Gegenstdande konnen im Ermittlungs- bzw. Votvetfahten durch einen dinglichen Arrest sicher-
gestellt werden, wenn Griinde fiir die Annahme voshanden sind, dass die Voraussetzungen fiir den
Verfall von Wertersatz oder der Einziehung von W ertersatz vorliegen. Der dingliche Arrest stellt
den vorldufigen Vorstreckungstitel dar, der den Zugriff auf sonstiges Tatervermdgen erlaubt. Wie
bei der Beschlagnahme ist ein lediglichieinfacher Verdacht ausreichend, dass die Voraussetzungen
fiir Wertersatzverfall oder -einziehung vorliegen.

Der dingliche Arrest ist — wi€ die Besehlagnahme — nach sechs Monaten aufzuheben, wenn bis
dahin keine dringenden Grunde flir die Annahme vorliegen, dass die Voraussetzungen der Ein-
ziehung oder des Verfalls gegeben sind. MafB3geblich fiir die Berechnung der Frist ist der Anord-
nungszeitpunkt.

S § 111i StPO.
% §111i StPO.
S §111b Abs. 2 StPO.
% §111b StPO.
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Reicht diese Frist wegen der besonderen Schwierigkeit oder des besonderen Umfangs der
Ermittlungen oder wegen eines anderen wichtigen Grundes nicht aus, so kann das Gericht auf
Antrag der Staatsanwaltschaft die Malnahme um sechs Monate verldngern. Ohne Vorliegen drin-

gender Griinde darf die Maflnahme {iber 12 Monate hinaus nicht aufrechterhalten werden.
Anordnungskompetenz in Bezug auf den dinglichen Arrest™

Zur Anordnung des dinglichen Arrestes ist nur der (Ermittlungs-)Richter, bei Gefahr im Verzug
auch die Staatsanwaltschaft befugt. Den Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft kommt keine
Anordnungskompetenz zu. Hat die Staatsanwaltschaft den Arrest angeordnet, beantragt sie inner-
halb einer Woche die richterliche Bestétigung der Anordnung. Der Betroffene kann jederzeit die

richterliche Entscheidung beantragen.

Der dingliche Arrest kann neben Wertersatzverfall und Wertérsatzeinziehung auch zur Sicherung
einer Geldstrafe und der voraussichtlich entstehenden Kosten des Viesfahrens erlassen werden. Fiir
diese Zwecke darf der dingliche Arrest erst mit Erlass desy\Urteils durch das erkennende Gericht

angeordnet werden.
Notwendiger Inhalt des dinglichen Arrestes’’

Jeder dingliche Arrest muss einen Arrestgrind, diefHOhe und Bezeichnung des Anspruchs (aus dem
Arrestgrund) und eine Abwendungsbefugnis enthalten.

Ein Arrestgrund ist die Besorgnis, dass ohnefVerhdangung des dinglichen Arrestes die spitere Voll-
streckung des Urteils, in dem dert Verfall ‘oder die Einziechung von Wertersatz ausgesprochen wird,
vereitelt oder wesentlich erschwett wiirde. Das Arrestgesuch soll die materielle Anspruchs-
grundlage, den Arrestanspruch und die'Hohe des Anspruchs enthalten.

Da ein dinglicher Arrest semem Charakter nach nur zur Sicherung einer spateren Vollstreckung
dient, muss er stets auch'die Moglichkeit der Abwendung seiner Vollziehung enthalten. Im Arrest-
befehl ist ein Geldbetrag festzusetzen, durch dessen Hinterlegung die Vollziehung des Arrestes

gehemmt und der Schuldner zum Antrag auf Authebung des vollzogenen Arrestes berechtigt wird.

®  §111dund § 111e StPO.
® g 111bund § 111d StPO, §§ 917, 920, 923 und 934 ZPO.
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Einleitung und Durchfiihrung61

Die Moglichkeit zur Einleitung und Durchfiihrung der Vollstreckungsmafnahmen auf der Grund-
lage eines vorldufigen Vollstreckungstitels besteht fiir folgende Kategorien:

» Bewegliche Sachen®;
» Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte®;
» Forderungen, Schiffe und Schiffsbauwerke®.

Die Kompetenzen weichen je nach Kategorie geringfligig voneinander ab. Im Rahmen der beiden
letzten Kategorien konnen sowohl die Staatsanwaltschaft als auch das Gericht Vollstreckungs-
mafnahmen einleiten und durchfiihren, wohingegen dies fiir die erste Kategorie der

Staatsanwaltschaft vorbehalten ist.
Vollstreckung65

Auch bei der Vollziehung des dinglichen Arrestes ist zu unterseheiden, in welche Vermdgenswerte
vollstreckt werden soll. Fiir bewegliche Sachen bedeitet dies, beispiclsweise, dass die Pfaindung
nach den Vorschriften tliber die Zwangsvollstreckungwegen Geldforderungen in das bewegliche
Vermogen erfolgen muss. Die Vollziehung erfolgt'durch die Eintragung einer Sicherungshypothek
in das betreffende Grundstiick.

Wertersatzverfall im Urteil

Mit Rechtskraft des Strafurteils wegen Wertersatzverfall steht dem Staat gegen den Schuldner ein
Zahlungsanspruch in festgestellter Hohe zu. Dieser Anspruch bedarf nach Rechtskraft der
Entscheidung der endgiiltigendVollstreckung. Diese kann sich auf die mit dinglichem Arrest
gesicherten Vermogenswerte richten-"Wird im Strafurteil nicht auf Wertersatzverfall erkannt, so
endet der dingliche Arrestgfalls ermicht aufgehoben wird, erst mit Rechtskraft des Urteils.

" §111bAbs.2,§ 111e Abs. 1 und § 111f StPO.

©  §111f StPO.

% §111dund § 111f StPO.

“  111fStPO.

% §111d und 111 StPO. Siehe auch §§ 804, 809, 829, 830, 857, 928 und 930 bis 932 StPO und
§§ 135, 136 BGB.
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4.1.1.6. "Verwaltung" der Vermdgenswerte wihrend der Sicherstellung®

Die Verwaltung sichergestellten Vermogens obliegt der Staatsanwaltschaft. Beschlagnahmte Ver-
mogenswerte wie Schmuck und andere Kostbarkeiten sowie Bargeld hat die Staatanwaltschaft bei
der Hinterlegungsstelle des Amtsgerichts zu deponieren. Dariiber hinaus diirfen Vermogenswerte,
die beschlagnahmt oder aufgrund eines Arrestes gepfandet worden sind, vor der Rechtskraft des
Urteils verduBBert werden, wenn ihr Verderb oder eine wesentliche Minderung ihres Wertes droht
oder ihre Aufbewahrung, Pflege oder Erhaltung mit unverhéltnisméaBigen Kosten oder Schwierig-

keiten verbunden ist.

In den Fillen des § 1111 Abs. 2 StPO kdnnen Vermogenswerte, diglaufgrund €ines Arrestes
gepfiandet worden sind, nach Rechtskraft des Urteils verduBert werden, wenn dies zweckmafig

erscheint. Der Erlos tritt an ihre Stelle.

Im vorbereitenden Verfahren und nach Rechtskraft des Utteils wird die NotverduBBerung durch die
Staatsanwaltschaft angeordnet. Die Anordnung ist dém Rechtspfleger libertragen. Den Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft steht diese Befugnis zu, wenn der Gegenstand zu verderben
droht, bevor die Entscheidung der Staatsanwaltschaftyherbeigefiihrt werden kann. Der Beschuldigte,
der Eigentiimer und andere, denen Rechte an der Sache zustehen, sollen vor der Anordnung gehort
werden. Die Anordnung sowie Zeit und Ort der VerauBerung sind ihnen, soweit dies ausfithrbar

erscheint, mitzuteilen.

Die NotverduBerung wird nach den Vouschriften der ZPO {iber die Verwertung einer gepfandeten
Sache durchgefiihrt. An die Stelle desgVollstreckungsgerichts tritt im Fall des § 1111 Abs. 2 StPO
die Staatsanwaltschaft. Gegen Anordnungen der Staatsanwaltschaft oder ihrer Ermittlungspersonen
kann der Betroffene gefichtliche Entscheidung beantragen. Das Gericht, in dringenden Féllen der

Vorsitzende, kann die Aussetzung der VerdauBBerung anordnen.

6 §111d, § 111iund § 1111 StPO. Siehe auch einschligige Vorschriften des
Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG), der Hinterlegungsordnung (HintO) und des
Rechtspflegergesetzes (RPfIG).
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4.1.1.7. Einbindung der Vermdgensabschopfungsstelle in dieses Verfahren®

Abhéngig vom Verfahrensstadium (Vor-, Zwischen- und Hauptverfahren) und dem gesicherten
Gegenstand obliegt die ,,Verwaltung® der Vermogensgegenstinde der Staatsanwaltschaft (funk-
tional dem Rechtspfleger), ihren Ermittlungspersonen oder dem Gericht). Die justizielle

Vermogensabschopfungsstelle (ARO) ist in dieses Verfahren nicht eingebunden.

4.1.2. Zusammenarbeit auf europdischer Ebene — Umsetzung des Rahmenbeschlusses
2003/577/J1

Die erforderlichen gesetzlichen Anderungen wurden im Gesetz iibefidie internationale Rechtshilfe
in Strafsachen (IRG) auf der Grundlage des Gesetzes zur Umsetziung des Rahmenbeschlusses des
Rates vom 22. Juli 2003 iiber die Vollstreckung von Entscheidungen ubér die Sicherstellung von
Vermdgensgegenstinden oder Beweismitteln in der Europdischen Union vom 6. Juni 2008”
vorgenommen. Von Bedeutung sind hier vor allem die §§ 94 bis 98 IRG, die die eigentliche
Umsetzung des Rahmenbeschlusses 2003/577/J1 betreffen.\Dabei ist zu berticksichtigen, dass die

Regelungen nur fiir eingehende Ersuchen gelten.

Es ist beabsichtigt, Regelungen fiir ausgehende ErSuchen, insbesondere iiber den Geschéftsweg und
das zu verwendende Formblatt, in die Richtlinien fiitidden Verkehr mit dem Ausland in strafrecht-

lichen Angelegenheiten (RiVASt), die fiir die Staatsanwaltschaften verbindlich sind, aufzunehmen.

Statistiken zum Umfang der Rechtshilfe in diesem Bereich werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land derzeit nicht gefiihrt; dies trifft auch aut diejenige Bundesldnder zu, die Informationen iiber die
Anwendung der Rechtshilfe yorgelegt haben. Allgemein gilt die Einschétzung, dass der zusitzliche
Nutzen des Rahmenbeschlusses 2003/577/J1 darin besteht, dass eine Sicherstellungsentscheidung
nicht libersetzt werden muss:, Beider Priifung der praktischen oder gesetzgeberischen Schritte zur
Verstarkung des praktischen Nutzens des Rahmenbeschlusses wire es nach Auffassung der
deutschen Behorden zweckmaBig, eine Vereinfachung der Bescheinigung nach Artikel 9 zu
erwégen. Auch konnte eine EU-weit abgestimmte Handreichung mit praktischen Hinweisen zum
Ausfiillen von Vorteil sein. Zudem sollte eine sorgfiltige Evaluierung der aktuellen Situation

durchgefiihrt werden, bevor weitere gesetzgeberische Schritte unternommen werden.

% §152GVGund § 1111 StPO.

% Gesetz zur Umsetzung des Rahmenbeschlusses des Rates vom 22. Juli 2003 iiber die
Vollstreckung von Entscheidungen iiber die Sicherstellung von Vermogensgegenstinden oder
Beweismitteln in der Européischen Union vom 6. Juni 2008.
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4.1.2.1. Erfahrungen als Ausstellungsstaat

Befugte Behorden

Die originédre Zustandigkeit flir die Bewilligung tiber Rechtshilfeersuchen aus dem Ausland und die
Stellung von Rechtshilfeersuchen an andere Staaten liegt nach deutschem Recht und auch in Bezug
auf den Rahmenbeschluss 2003/577/J1 beim Bundesministerium der Justiz. Das Bundesministerium
der Justiz hat die Zusténdigkeit im Wege einer Zustdndigkeitsvereinbarung auf die Ministerien der
einzelnen Bundesldnder iibertragen, die diese wiederum ihrerseits weitesauf die Staatsanwalt-

schaften und Gerichte {ibertragen haben.
Formalititen und Verfahren fiir die Beweisaufnahme

Es existieren hierzu keine generellen Vorschriften iiber Formalitdten und Verfahen. Den Behorden
Nordrhein-Westfalens zufolge werden, soweit im Rahmen dér Vollstreckung von Entscheidungen
iiber die Sicherstellung von Vermogensgegenstinden oder Beweismitteln Vernehmungen veranlasst
sind, dem Vollstreckungsstaat Abdrucke der maBgeblichen gésetzlichen Bestimmungen nebst Uber-
setzungen in die Sprache des Vollstreckungsstaates mit der Bitte um entsprechende Belehrung der
zu vernehmenden Person iibermittelt. Dies entspricht,dén tiblichen Formalitdten bei Vernehmungs-
ersuchen im Rechtshilfeverkehr. Probleme hinsichtlich der Beachtung durch die Vollstreckungs-

staaten wurden bislang nicht gemeldet.
Ubermittlung der Sicherstellungsefitscheidung

Eine Ubermittlung einer Sichestellungséntscheidung iiber das EIN oder iiber Eurojust ist dem
Bundesamt fiir Justiz als justizieller Vermogensabschopfungsstelle nicht bekannt geworden. Bei der
Wahl des Ubermittlungswegs besteht theoretisch ein Spielraum (beispielsweise Ubermittlung auf

dem diplomatischen Geschéftsweg), der jedoch praktisch nicht genutzt wurde.
Unbekannte Empfingerbehorde

Zur Ermittlung einer unbekannten Empfangerbehorde benutzen die Bundesldnder den EJN-Atlas
und in einigen Féllen Ortsbiicher oder sie wenden sich an franzdsische Verbindungsrichter. In

diesem Bereich sind keine nennenswerten Schwier igkeiten aufgetreten.
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Behandlung der im Vollstreckungsstaat sichergestellten Beweismittel oder Gegenstinde

Einschligige Erfahrungen mit moglichen Problemen bei der weiteren Behandlung der im
Vollstreckungsstaat sichergestellten Beweismittel oder Gegensténde liegen nur in geringem
Umfang vor. Soweit die Staatsanwaltschaften in Nordrhein-Westfalen in Einzelfdllen
Verzogerungen festgestellt haben, werden diese im Wesentlichen zuriickgefiihrt auf die
Rechtsbehelfmoglichkeiten, die den Betroffenen der MaBBnahmen im Vollstreckungsstaat zur
Verfiigung stehen. Der Rahmenbeschluss 2006/783/J1 wird insoweit nur bedingt Abhilfe schaffen
konnen, da auch weiterhin den Verfahrensrechten der Betroffenen im Vollstreckungsstaat

Rechnung zu tragen ist.

4.1.2.2. Erfahrungen als Vollstreckungsstaat

Empfangsmechanismen

Bescheinigungen werden in jeder Amtssprache von Entscheidungsstaatén anerkannt, die ihrerseits
von deutschen Justizbehdrden ausgestellte Bescheinigungen in deutscher Sprache anerkennen. Ein
Verfahren zur Zertifizierung/Uberpriifung eingehender Sicher$tellungsentscheidungen ist in

Deutschland nicht eingefiihrt worden. Die Lander haben'keine Angaben iiber besondere Verfahren

zur Zertifizierung oder Uberpriifung eingehender Sicherstellungsentscheidungen gemacht.

Zustindigkeit fiir die Entscheidung iiber die¢ Vollstreékung und fiir die Vollstreckung einer
Sicherstellungsentscheidung

Hinsichtlich der fiir die Entscheidung iiber dic"Vollstreckung und fiir die Vollstreckung einer
Sicherstellungsentscheidung zustindigen Behérden und der Rolle der Zentralbehorde® richtet sich
das innerstaatliche Verfahren zur Erledigungeingehender Ersuchen nach § 67 des Gesetzes iiber die
internationale Rechtshilfe in Strafsachen (IRG)”. Somit bedarf es zur Vollstreckung einer
ausléndischen Sicherstellungsentseheidung in der Regel eines - nach den Rechtsbehelfen des
deutschen Verfahrensrechts anfechtbaten - Beschlusses eines Vornahmegerichtes. Das Bundesamt
fiir Justiz als justizielle Vermdgensabschopfungsstelle ist wegen der Ubertragung der
Zustindigkeiten auf diefBundesldander nicht in das Verfahren eingebunden.

In Deutschland gibt es ket formelles Verfahren, um zu priifen, ob ein Ersuchen um eingehendere
und stichhaltigere Informationen erforderlich ist. Die Entscheidung tliber die Anforderung
ergidnzender Informationen trifft die im Einzelfall zustindige Justizbehorde.

% Es sei darauf hingewiesen, dass gemif Artikel 4 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses

2003/577/J1 die Moglichkeit, zu fordern, dass eine Sicherstellungsentscheidung iiber
eine zentrale Behorde iibermittelt werden muss, auf das Vereinigte Konigreich und

Irland beschrénkt ist.

K Es gelten § 67 Abs. 3 IRG und gegebenenfalls die Bestimmungen des deutschen
Verfahrensrechts.
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Hinsichtlich der géngigen Praxis fiir die Kontaktpflege mit Ausstellungsstaaten, um diese liber den
Sachstand auf dem Laufenden zu halten, wird in Baden-Wiirttemberg der Ausstellungsstaat
unterrichtet, sobald eine beantragte Rechtshilfemalnahme durchgefiihrt wurde. Weitere
Informationen hidngen vom Gang des Rechtshilfeverfahrens ab und konnen nicht verallgemeinert
werden.

Rechtsmittel

Was die Rechtsmittel anbelangt, die den Beteiligten im Zusammenhang mit sichergestellten
Gegenstidnden zur Verfiigung stehen, so entscheidet das Amtsgericht als Vornahmegericht, wenn
deutsche Behorden auf auslandisches Ersuchen eine Beschlagnahme oder Durchsuchung
vornehmen sollen. Gegen dessen Entscheidung ist die Beschwerde zum Landgericht zulissig’'. Das
Rechtsmittel der Beschwerde wird jeder Person zugebilligt, die durch €inen Beschluss oder eine
Verfligung eines Gerichts betroffen wird. Beschwerdeberechtigt sind neben den
Verfahrensbeteiligten auch der letzte Gewahrsamsinhaber sowie der nichtbesitzende Eigentiimer,
wenn sein Riickforderungsrecht beeintriichtigt ist’.

4.2. Verfall und Einziehung (einschliefllich der Rahmenbeschliisse 2005/212/J1 und
2006/783/J1)

4.2.1.  Auf nationaler Ebene

4.2.1.1. Einziehung von Vermdgenswerten nach einer Verurteilung

Arten von Straftaten, bei denen eine ,,Einzichung“ymoglich ist

Eine Einziehung ist bei allen Straftaten ohne Einschrankung moglich. Was aus der Tat erlangt ist,
kann allerdings nicht fiir verfallen erklart werden, soweit sich ein durch die Tat entstandener
wertgleicher Anspruch des Verletzten gegen den Tatbeteiligten richtet. Zur Riickgewinnungshilfe,
mit der der Staat den Geschidigten bet'der Durchsetzung seiner Anspriiche unterstiitzt, wird auf die
betreffenden Ausfithrungen weitér oben im Text verwiesen.

Die fiir die Entscheidung iiber die jEinziehung*”
Behorde

und fiir deren Vollstreckung zustindige

Das Gericht, von demdder Tater verurteilt wird, ist befugt, liber die Einziehung zu entscheiden. Die
Entscheidung tiber die Anordnung des Verfalls ist das Ergebnis eines Erkenntnisverfahrens, das
gegen den Tatbeteiligten oder gegen den der Tat nicht beschuldigten Dritten gefiihrt wird. Wird
gegen einen Beschuldigten ein Verfahren gefiihrt, so wird ein Dritter, gegen den eine
Verfallsanordnung in Betracht kommt, an diesem Verfahren beteiligt. Sonst wird ein selbstidndiges
Verfahren allein gegen den Dritten gefiihrt. Der Verfall ist eine der mdglichen Rechtsfolgen der Tat.

7 §67und § 77 Abs.1 IRG.
2 §304 Abs. 2 StPO.
3§ 442 der StPO.
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Seine Voraussetzungen sind mit denselben prozessualen Mitteln festzustellen wie diejenigen der
Strafe und der MaBregeln. Aus welcher von mehreren angeklagten Taten das Objekt stammt, bedarf

keiner Feststellung, wenn feststeht, dass es aus einer von ihnen stammt.

Die Staatsanwaltschatft ist fiir die Vollstreckung der Einziehung/des Verfalls zustindig. Die
Anordnung des Verfalls wirkt nicht abstrakt sachbezogen, sondern sie veridndert das Rechts-
verhiltnis des Anordnungsadressaten (des Angeklagten oder Verfallsbeteiligten) zu dem
Gegenstand des Verfalls. Diese Rechtsbeziehung wird durch eine hoheitliche Verfiigung auf den
Staat iibertragen. Die Anordnung ist gegenstandslos, wenn sie sich auf ein Recht richtet, das dem
Anordnungsadressaten im Zeitpunkt der Rechtskraft der Entscheidung sicht zusteht. Die
Anordnung muss sich ausdriicklich auf diese Verfallsobjekte beziehen, ©b dafiir die Voraus-
setzungen gegeben sind, ist im Erkenntnisverfahren festzustellen,sicht im Veollstreckungsverfahren.
Stellt sich erst nach Rechtskraft heraus, dass ein anderer als depAnordnufigsadressat Inhaber des fiir
verfallen erklédrten Rechts ist, ist zu priifen, ob gegen ihn einsselbstindiges Verfahren begonnen

werden soll.

Zu beachten ist dabei noch § 73a StGB (Verfall des/Wertersatzes). Soweit die Anordnung des
Verfalls eines bestimmten Gegenstandes nicht moglich ist oder von der Anordnung des Verfalls
eines Ersatzgegenstandes abgesehen wird, muss Vesfall hinsichtlich des Geldbetrages, der dem
Wert des Erlangten entspricht, angeordnet werden. Zur Vollstreckung gilt dann mutatis mutandis

das oben Gesagte.

Was des Weiteren die Unterrichtung des,von,der Mafinahme betroffenen Personen anbelangt, so
ergeht die Entscheidung zusamen mit dem Urteil. Alle Rechtsmittel gegen die Verurteilung sind
zuldssig; in einigen Fillen sind,Rechtsmittel gegen die gesonderte Entscheidung moglich. Das
Bundesamt fiir Justiz als justizielle Vermogensabschopfungsstelle ist nicht in dieses Verfahren

eingebunden.

4.2.1.2. Mdoglichkeiten der Einziechung gemil3 Artikel 3 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses
2005/212/J1 vom24. Februar 2005 iiber die Einziehung von Ertrdgen, Tatwerkzeugen und

Vermogensgegenstanden aus Straftaten

Der Rahmenbeschluss ist in Deutschland vollstindig umgesetzt worden. Ein Umsetzungsgesetz war
dabei nicht erforderlich, da das deutsche Recht die Vorgaben des Rahmenbeschlusses bereits
erfiillte.
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Artikel 3 Absatz 2 des Rahmenbeschlusses gibt vor, an welche Voraussetzungen erweiterte
Einziehungsmoglichkeiten gekniipft werden diirfen. Erweiterte Moglichkeiten zur
Gewinnabschopfung bestehen nach § 73d StGB (Erweiterter Verfall). Demgemail ordnet das
Gericht den Verfall von Gegenstianden des Téters oder Teilnehmers auch dann an, wenn die
Umstinde die Annahme rechtfertigen, dass diese Gegensténde fiir rechtswidrige Taten oder aus
ithnen erlangt worden sind. Ein erweiterter Wertersatzverfall ist vorgesehen, wenn der Verfall eines
bestimmten Gegenstandes nach der Tat ganz oder teilweise unmoglich geworden ist. Die Vorschrift
iiber den erweiterten Verfall findet bei rechtswidrigen Taten Anwendung, wenn der entsprechende
Straftatbestand auf § 73d StGB verweist. Voraussetzung fiir die Anordnung des erweiterten Verfalls
ist, dass Umstidnde die Annahme rechtfertigen, dass der betreffende Gegenstand fiir eine

rechtswidrige Tat oder aus ihr erlangt wurde.

Soweit der Tdter wegen einer auf § 73d StGB verweisenden Strafnorm verurteilt wird, unterfallen
damit alle Gegenstéinde dem erweiterten Verfall, die fiir eifie andere techtswidrige Tat oder aus ihr
erlangt wurden. Irrelevant ist dabei, ob der Straftatbestaid der Bezugstat ebenfalls auf § 73d StGB

verweist und ob diese Straftat derjenigen, deretwegen'der Téter verurteilt wird, dhnlich ist.

4.2.1.3. Moglichkeit, den "Unternehmensschléier zwliiften" und Gegenstdnde einzuziehen, die im

Besitz von Unternehmen sind

In § 73 Absatz 3 StGB ist geregelt, dass sich die Anordnung des Verfalls gegen Dritte (auch
juristische Personen) richtet, wenn def, Tater oder Teilnehmer fiir diese gehandelt hat und diese
dadurch etwas erlangt haben. Die Anordnung soll denjenigen — und nur denjenigen treffen — der aus
der Tat wirtschaftliche Vorteile erlangt hat. So kann laut den deutschen Behorden der Verfall am
besten seinen Zweck erfiillens dem Téter die durch die Tat erlangten Vorteile zu nehmen. Der wahre
Beglinstigte ist als Verfallsbeteiligter am Verfahren zu beteiligen oder es ist ein selbstindiges
Verfallsverfahren gegen‘ithnizu fiihren, wenn er nicht ebenfalls als Tatbeteiligter Adressat einer
Verfallsanordnung seinkann; Gegeniiber dem Dritten wird damit zugleich ein préventiver Zweck
verfolgt: weil er einen Verlust erwarten muss, wenn er durch Straftaten zugeflossene
Vermogensmehrungen ohne Abzug von Aufwendungen abgeben muss, wird er angeregt,

Vorkehrungen gegen solche Taten zu treffen.
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4.2.2.  Zusammenarbeit auf europdischer Ebene - Umsetzung des Rahmenbeschlusses
2006/783/J1

Fiir eingehende Ersuchen hat Deutschland fiir alle Lander (mit Ausnahme des Landes Berlin) die
Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten benannt. Fiir das Land Berlin wurde die
Senatsverwaltung fiir Justiz benannt. Wenn Deutschland Entscheidungsstaat ist, sind die
Staatsanwaltschaften fiir die Ubermittlung der Bescheinigungen zustindig.

Hinsichtlich der praktischen Leitlinien fiir die Ausstellung einer Einziehungsentscheidung und die
Nutzung der Bescheinigung sollen mit den vorgesehenen Richtlinien fiir den Verkehr mit dem
Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt) praxisrelevanteAnleitungen gegeben
werden, die keine Gesetzeskraft haben.

In Bayern haben Ermittlungsmafinahmen nach dem Rahmenbeschluss 2006/783/J1 vom 6. Oktober
2006 derzeit noch keine grofle Praxisrelevanz, was auf die Tatsache zusiickzufiihren ist, dass ent-
sprechende Maflnahmen nur in speziellen Fallkonstellationgn erforderlich sind. Weiter ist zu
beachten, dass der Rahmenbeschluss bislang noch nicht in‘allen Mitgliedstaaten vollstindig
umgesetzt worden ist. Da Deutschland den Rahmenbeschlussiim Oktober 2009 in nationales Recht
umgesetzt hat, lassen sich aufgrund der kurzen Zeitspannenur schwer die praktischen Erfahrungen
mit seiner Umsetzung zusammentragen und bewerteng#Daherlassen sich derzeit keine Schluss-
folgerungen zu positiven oder negativen Erfahringen mit.der Anwendung der neuen Regelung
ziehen.

4.3. Fazit

e Zu erwihnen sind die einschldgigen deutschen Rechtsvorschriften, insbesondere § 73d
StGB, da sie in Kombinatiofinmit der Moglichkeit des dinglichen Arrests innerhalb eines
Zivilrechtssystems ein Aquivalent'zu einer Einziehung bieten, die sich nicht auf ein Urteil
stiitzt. Die Gutachter wurdenydariiber unterrichtet, dass es sich hierbei um eine ziemlich neue
Entwicklung in der Gesetzgebung handelt und noch abzuwarten ist, in welchem Umfang die
Gerichte die entsprechenden Bestimmungen anwenden werden. Nach Ansicht der Gutachter
stehen die Gerichte und die Gesetzgeber dem Begriff der erweiterten Einziehung eher
zurlickhaltend gegeniiber, wenn auch vor hoheren Gerichten noch wichtige und neuartige
Verfahren anhidngig sind.

e Deutschland hat die meisten einschlidgigen europédischen Rechtsakte im Bereich des
Einfrierens und der Einziehung von Vermogensgegenstinden’ umgesetzt und durchgefiihrt.

s Rahmenbeschliisse 2005/212/J1, 2006/783/J1 und 2003/577/J1 und Ratsbeschluss 2007/845/J1.
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Die praktischen Auswirkungen dieser Instrumente lassen sich jedoch aufgrund der aus den
Bundesldandern gemeldeten Erfahrungen und Informationen schwer einschétzen.
Anscheinend wird die Bewertung des zusétzlichen Nutzens durch den kurzen Zeitraum seit
der Umsetzung sowohl in Deutschland als auch in den {ibrigen Mitgliedstaaten sowie durch
den Mangel an praktischer Erfahrung erschwert .

e Die Beschlagnahme kommt wéhrend der Finanzermittlungen zur Anwendung, wenn
Vermogensgegenstinde aufgespiirt werden. Die Gutachter waren angenehm iiberrascht, als
sie erfuhren, dass es anscheinend keine Probleme seitens der Gerichte gibt, um Anordnun-
gen fiir eine Beschlagnahme/Einziehung zu erhalten, wihrend in vielen Mitgliedstaaten in
dieser Hinsicht immer wieder Probleme zwischen den Strafverfélgungsbehorden und der
Justiz auftreten.

¢ Dem Gutachterausschuss wurde bei seinem Besuch mitgeteilt, dass 2010 in Deutschland
insgesamt etwa 379 Mio. Euro beschlagnahmt wurden, yon denenidie Vermogenswerte-
abschopfungsstelle ca. 50 Mio. eingezogen hat. Es liggen jedoch keine Statistiken mit
Angaben liber den spéter eingezogenen Anteil vordAnsehemend verfiigt die Polizei iiber ein
System fiir die Aufzeichnung von Beschlagnahmen, ‘das hierfiir in Verbindung mit dem Zoll
steht, es gibt jedoch kein landesweites Fallbearbeitungssystem mit Angaben aus den
Léndern, in dem Informationen iiber jeden einzelnen Fall — einschlielich einer moglichen
Einziehung von Vermodgensgegenstinded =von Anfang bis Ende gespeichert wiirden, selbst
wenn zumindest ein Bundesland (Niedersachsen) wohl eine derartige Datenbank
eingerichtet hat”.

S. SCHUTZ DER FINANZIELLENINTERESSEN DER EU - VORHANDENE
MECHANISMEN, INSBESONDERE ZUSAMMENARBEIT MIT OLAF

Die Zusammenarbeit der Zollverwaltungen mit dem Europédischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung
(OLAF) im Hinblick auf di€ erdntingsgeméfle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelungen ist in
der Verordnung (EG) N'5115/97 des Rates umfassend geregelt. Die Zusammenarbeit nach der
Verordnung (EG) Nr. §15/97 und der hier vorgesehene Informationsaustausch (sowohl auf

Ersuchen als auch unaufgefordert) erfolgt fiir verwaltungsrechtliche Zwecke.

Das sogenannte ,,Neapel [I-Ubereinkommen* regelt die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im
Zollbereich fiir Zwecke der Strafverfolgung und erginzt insoweit die Verordnung (EG) Nr. 515/97.

» Sowohl Polizei als auch Justiz konnen Daten in die Datenbank einspeisen. Nach Auskunft der

Bundesbehorden werden vergleichbare Datenbanken derzeit auch in anderen Bundesldndern
eingerichtet.
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5.1. Proaktive Ubermittlung von Informationen und Ubermittlung von Informationen auf
Anfrage an Olaf durch die Zollbehorden, die Polizei, die Staatsanwaltschaft oder
andere Strafverfolgungsbehorden

Die Richtlinien fiir den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt)
bestimmen, dass Justizbehdrden im Rahmen der Amtshilfe mit dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekdmpfung (OLAF) zusammenarbeiten konnen. Geméal Nummer 127a RiVASt hat OLAF
allerdings keinen Rechtsanspruch auf Ubermittlung von Auskiinften aus strafrechtlichen

Ermittlungsverfahren.

Andererseits libermitteln die Mitgliedstaaten geméB der Verordnung (BG) N 1073/19997 — soweit
es die innerstaatlichen Rechtsvorschriften zulassen - dem OLAF alle Informationen iiber eine
laufende interne Untersuchung oder sachdienliche Informationenubér die, Bekdmpfung von Betrug,
Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften. Aus den Gespriachen wihrend der Bewertungsmission geht hervor, dass
Deutschland Informationen iiber eine Verwaltungsuntersuchung des OLAF ausgetauscht hat, selbst
wenn diese zu strafrechtlichen Ermittlungsverfahren fiihrenyund falls bisher Probleme aufgetreten

sind, wiirde von den deutschen Behdrden gepriift, ob rechtliche Anderungen erforderlich sind.

Fiir die proaktive Ubermittlung von Informationéh und die Ubermittlung von Informationen auf
Anfrage von OLAF durch die Polizei gelten die einschldgigen Rechtsgrundlagen, die auch fiir die
Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Organisationen mal3geblich sind. Bisher liegen
keine Angaben dariiber vor, dass ein Bundesland gesonderte Regelungen fiir die Zusammenarbeit
und den Informationsaustausch mit,Olaf erlassen hat.

5.2. Ubermittlung von Informationen iiber die Ergebnisse in Strafsachen im
Zusammenhang mit Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der
Gemeinschaften,an Olaf

Die deutsche Zollverwaltungiistin internen Vorschriften angewiesen, OLAF im Rahmen und nach
Mallgabe der Verordnung (EG) Nr. 515/97 Auskiinfte zu tibermitteln. Gegenstand der
Unterrichtung sind nicht ,,Exgebnisse in Strafsachen im Zusammenhang mit Betrug zum Nachteil
der finanziellen Interessen der Gemeinschaften®. Vielmehr werden Informationen zu Sachverhalten
iibermittelt, in denen das Verwaltungsrecht méglicherweise unzutreffend angewendet worden ist
oder unzutreffend angewendet werden konnte. Die Informationsiibermittlung geht damit iiber die

Mitteilung strafrechtlicher Ermittlungsergebnisse hinaus.

7 Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai
1999 tiber die Untersuchungen des Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF).
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5.3. Rolle der Europiischen Kommission bei strafrechtlichen Ermittlungen im Zusam-
menhang mit Betrug zum Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften

Was Nordrhein-Westfalen anbelangt, so kommt die Europdische Kommission als "Verletzte" im
Sinne von § 73 Absatz 1 Satz 2 StGB in Betracht, d.h. zu ihren Gunsten kénnen bei Vorliegen der
weiteren Voraussetzungen Riickgewinnungshilfemafnahmen erfolgen. Auch ist die Europdische
Kommission als moglicher Adhdsionskldger im Sinne des §§ 403 ff. StPO denkbar. Bisher gibt es
jedoch keine entsprechenden Fille. Die Europédische Kommission (OLAF) ist jedoch bereits als

Anzeigenerstatterin in Erscheinung getreten.

5.4. Moglichkeit der Teilnahme von OLAF-Mitarbeitern an strafrechtlichen
Ermittlungen

Mitarbeiter von OLAF haben bereits als sachverstindige Zeugen af strafréchtlichen Ermittlungen
teilgenommen. Die Hinzuziehung von Mitarbeitern von OLAF richtet sich nach den gleichen
Grundsitzen, die auch fiir andere Experten, Sachverstindige oden,Zeugeén im Ermittlungsverfahren
Giltigkeit haben.

Mitarbeiter von OLAF konnen im Zoll- und Agrarbereich an Ermittlungen, ggf. auch strafrecht-
licher Art, teilnehmen. Nach Lage des Einzelfalls kann dies verteilhaft sein, um komplexe

Ermittlungen zu fordern.

Es gibt einige Beispiele fiir die Teilnahme von OLAE-Mitarbeitern an den von den Staatsanwalt-
schaften der Bundesldnder eingeleiteten Verfahren! Beispielsweise war dies in Nordrhein-Westfalen
bei der Vollstreckung von Durchsuchungsbeschliissen und der Sichtung dabei sichergestellter
Asservate der Fall. Aulerdem habendie Staatsanwaltschaften in einigen Féllen OLAF zu

Koordinierungszwecken eingeschaltet.

5.5. Moglichkeit der Teilnahme von OLAF-Mitarbeitern an einer Gemeinsamen
Ermittlungsgruppe

Justizbehorden konnen'gemal, den RiVASt Angelegenheiten im Rahmen der Amtshilfe mit OLAF

zusammenarbeiten.

OLAF kann die Teilnahme an Gemeinsamen Ermittlungsgruppen gestattet werden, jedoch stehen
Mitarbeiter von OLAF nicht entsandten Mitgliedern gleich und kénnen keine hoheitlichen

MalBnahmen auf deutschem Gebiet durchfiihren.
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Aus polizeilicher Sicht kdnnte aber OLAF in der liberwiegenden Mehrzahl der Félle schriftlich in
das Verfahren eingebunden werden und seine fachspezifischen Spezialkenntnisse in das Verfahren
einbringen. Dariiber hinaus gibt es vergleichbare Formen der Zusammenarbeit in den Féllen, in

denen die Justizbehdrden keine Gemeinsame Ermittlungsgruppe eingerichtet haben.

In Fallen besonderer Bedeutung 1adt OLAF Ermittlungsbehorden zu Besprechungen auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 515/97 ein. Diese Vorginge konnen in allen oder nur in
einigen der betroffenen Mitgliedstaaten einen strafrechtlichen Hintergrund haben. Soweit die
Mitgliedstaaten bei dieser Gelegenheit auch strafrechtliche Ermittlungen abstimmen, kdnnen diese
Besprechungen als ,,Gemeinsame Ermittlungsteams* nach Artikel 24 de§Neapel 11-Uberein-

kommens angesehen werden.

5.6. Koordinierungsstelle fiir Kontakte mit Olaf in konkreten/F:illen

Eine Koordinierungsstelle speziell fiir Kontakte mit OLAE(existiett bet der deutschen Polizei nicht.
Im Einzelfall besteht in einzelnen Bundeslédndern die Méglichkeit, dass Kontakte {iber bestimmte
Dezernate in den Landeskriminaldmtern zustande kommen. Eingobligatorische Einbindung dieser

Dezernate in den Informationsaustausch mit OLAF istgedoch nicht vorgesehen.

Zentralstelle der deutschen Zollverwaltung fiir 'di€ Zusammenarbeit mit OLAF ist das
Zollkriminalamt in K6In. Diese Dienststelle keordiniert die Ermittlungen zwischen allen beteiligten
Behorden in der Bundesrepublik und ist grundsétzlich der einzige Ansprechpartner in diesem
Bereich fiir OLAF.

Hinsichtlich der von OLAF vor Ot duréhgefiihrten Kontrollen gemif3 der Verordnung
(EURATOM, EG) Nr. 2185/96 ist'dasidBundesfinanzministerium die Anlaufstelle fiir OLAF, um die

Kontrollen zu organisieren.

Den Justizbehorden steht es frei, unmittelbar mit OLAF zusammenzuarbeiten.

5.7. Erwartungen hinsichtlich der Unterstiitzung durch Olaf in Fillen von Betrug zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Gemeinschaften

Die Polizei erwartet von OLAF Unterstiitzung in Fillen, die eine Beweiserhebung iiber Vorginge
und Tatsachen innerhalb der Europédischen Kommission erforderlich machen. Dariiber hinaus sollte
OLAF den Ermittlungsbehorden in allen Fragen iiber Regelungen der Europédischen Gemeinschaft

beratend zur Verfiigung stehen.
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Im Zollbereich leistet OLAF den Mitgliedstaaten Unterstiitzung in mannigfacher Form, sowohl
zum Schutze der finanziellen Interessen der Gemeinschatft, als auch zur Erfiillung von Aufgaben,
die im Interesse der Mitgliedstaaten liegen, wie z.B. die Bekdmpfung des Rauschgiftschmuggels. So
betreibt OLAF fiir die Mitgliedstaaten das Zollinformationssystem, einschlielich des
Aktennachweissystems fiir Zollzwecke (FIDE). Vorschlige, wie diese Zusammenarbeit noch weiter

ausgebaut werden kann, werden im Rahmen der regelmifligen Kontakte unmittelbar iibermittelt.

Die Bundesliinder halten es fiir wichtig, dass Erkenntnisse von Olaf nicht nur den Zoll- oder
Finanzbehorden, sondern in geeigneten Féllen auch der zustindigen Staatsanwaltschaft unmittelbar
zugeleitet werden. AuBBerdem sollte OLAF Ermittlungen zwischen den Mitgliedstaaten koordinieren

und diese — ggf. auch durch die Erteilung von rechtlichen Auskiinften'= wesentlich unterstiitzen.

5.8. Fazit

e Laut den Antworten auf den Fragebogen und den wahrend'deés Besuchs vorgelegten
Informationen verfiigt Deutschland derzeit nichtdiber verfahrenstechnische Losungen, um
OLAF zwecks (interner oder externer) Verwaltungsuntersuchungen Zugang zu seinen
Gerichtsakten zu gewéhren. Wihrend der Missiofiwurde dem Gutachterausschuss jedoch
mitgeteilt, dass Deutschland in einigen Eéllen Informationen iiber eine Verwaltungs-
untersuchung des OLAF ausgetauscht hatgSelbst wenn diese zu einem strafrechtlichen
Ermittlungsverfahren gefiihrt hat. Awf jeden, Eall sollte evaluiert werden, ob rechtliche und
verfahrensmiBige Anderungen erforderlieh sind, um den Informationsaustausch im Sinne

der in den Gesprachen bekundeten Keoperationsbereitschaft zu regeln.

e Bei Vorteilsgewdhrung fiir Iegale Handlungen entspricht Deutschland anscheinend nicht
vollig den Anforderungen'des so genannten Gleichstellungsprinzips, da diese nur bestraft
wird, wenn sie von ginemnationalen deutschen Beamten begangen wird. Dies konnte die
Verwirklichung eines gleichwertigen strafrechtlichen Schutzes gegen Félle von

Bestechungen,die die Europiische Union betreffen, gefdhrden.
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6. EMPFEHLUNGEN

Der Gutachterausschuss konnte das deutsche System filir Finanzermittlungen und die Bekdmpfung
der Finanzkriminalitdt nur zu einem Teil begutachten, ndmlich auf Bundesebene. Da im foderalen
System Deutschlands Polizei und Strafverfolgung in erster Linie Landersache sind und nicht
geniigend Informationen iiber die Vorgehensweise in den einzelnen Bundesldndern vorlagen,
konnte die praktische Arbeit in dieser Hinsicht nur teilweise begutachtet werden. Die
Funktionsweise und der Rechtsrahmen des gesamten deutschen Systems sind jedoch durchaus
solide und praxisgerecht und die verschiedenen Beteiligten auf der Bundesebene kennen ihre

Aufgaben und Befugnisse gut.

Der Gutachterausschuss mdchte ausgehend von seinen Feststellungen einigé Empfehlungen an
Deutschland richten, um zur Weiterentwicklung des Systems beizutragens Dartliber hinaus mochte
der Gutachterausschuss vor dem Hintergrund der verschiedenen guten und zweifellos sogar besten
Vorgehensweisen in Deutschland entsprechende Empfehlungemandie Mitgliedstaaten, die EU und

ithre Organe und Einrichtungen richten.

6.1. Empfehlungen an Deutschland
Deutschland wird Folgendes empfohlen:

1. Die Staatsanwaltschaften als ermittlungsleitende Behorden im gesamten Bundesgebiet sollten
dartiber aufgeklart werden, welche Plattformen und Instrumente der EU allgemein und
insbesondere hinsichtlich der Bekdmpfung der Finanzkriminalitit bestehen und welchen
Nutzen sie haben. So sollte beispielsweise dic nationale Europol-Stelle beim BKA
insbesondere die Staatsanwaltschaften, aber auch andere Strafverfolgungsstellen, iiber den
Nutzen der Beitrdage und Diefistleistungen von Europol informieren.

2. Hindernisse fiir einen effizienten proaktiven Datenaustausch mit Strafverfolgungsbehdrden im
Ausland, anderen einschlagigen Akteuren und EU-Stellen sollten ermittelt und beseitigt
werden. Beispielsweise sollte das Steuergeheimnis fiir auslédndische Strafverfolgungsbehorden
unter den gleichen/Voraussetzungen wie fiir Strafverfolgungsbehorden des Bundes und der
Lander aufgehoben'werden. Der spontane Informationsaustausch zwischen Vermogens-
abschopfungsstellen im Einklang mit dem Beschluss 2007/845/J1 des Rates sollte dariiber
hinaus weiter verbessert werden. Aullerdem sollte der Rahmenbeschluss 2006/960/J1 des Rates
vom 18. Dezember 2006 {iber die Vereinfachung des Austauschs von Informationen und
Erkenntnissen zwischen Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten der Europdischen Union
unverziiglich umgesetzt werden.
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3. Essollten Statistiken iiber den Wert eingefrorener und eingezogener Vermogensgegenstinde
erhoben werden, damit die Politik hinsichtlich vermdgensorientierter Ermittlungen iiberwacht
und begutachtet werden kann; auflerdem sollten Statistiken iiber Gerichtsentscheidungen und
Verurteilungen erhoben werden. Auch wenn es keine Rechtsgrundlage gibt, nach der die
Lander verpflichtet wiren, solche Daten einheitlich zu erheben und an die Bundesebene
weiterzuleiten, sollte gepriift werden, wie die Lédnder dazu angehalten werden konnen oder wie
auf eine informelle Vereinbarung iiber die Erhebung solcher Statistiken hingewirkt werden
kann.

4. Es sollte fiir ein angemessenes Niveau der Spezialisierung von Ermittlungsrichtern hinsichtlich

der Finanzaspekte von Kriminalitdt gesorgt werden.

5. Die Analysefdhigkeiten und die Aufgaben der Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen (FIU) sollten
gestirkt werden, so dass sie imstande ist, ausgehend von ihren Analysen die Bundeslander
proaktiv iiber den Verdacht der Geldwidsche oder der Terrorismusfinanzierung zu unterrichten.
Dariiber hinaus sollte die gegenwirtige Praxis, nach dep'die FIU lediglich eine Kopie der
Verdachtsanzeigen erhilt, tiberpriift werden, damit die FLU ¢ine zentrale Rolle bei der Filterung
von Fillen spielen kann und die bundesweite harmonisierte:Anwendung eines einheitlichen und
integrierten Konzepts fiir die Bekdmpfung von Geldwasche gefordert wird.

6. Die Gesamtzahl der bei der FIU eingehendemV erdachtsanzeigen sollte im Hinblick darauf
bewertet werden, dass gepriift wird, ob die Bédingungen fiir die Berufsgruppen, die zu einer
Geldwische-Verdachtsanzeige verpflichtet sindygedndert werden sollten, damit die Zahl der

Verdachtsanzeigen von wichtigen Meldeverpflichteten, die keine Banken sind, steigt.

7. Meldeverpflichtete, die nicht dem Einanzbereich angehoren, sollten besser iiber die
Rechtsvorschriften liber die Bekampfung der Geldwische und insbesondere die Pflicht zu

Verdachtsanzeigen informiert werden und diese besser einhalten.

8. Es sollte eine Verfahrenslésung, gefunden werden, damit OLAF fiir seine verwaltungsrecht-
lichen Ermittlungen erforderlichenfalls Zugang zu Auskiinften aus strafrechtlichen

Ermittlungsverfahren erhalt.

9. Achtzehn Monate nach der Begutachtung sollte eine Uberpriifung der Umsetzung der in diesem
Bericht ausgesprochenen Empfehlungen erfolgen und der Gruppe "Allgemeine

Angelegenheiten einschlieBlich Bewertungen" (GENVAL) Bericht erstattet werden.
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Empfehlungen an die Européiische Union, ihre Mitgliedstaaten, Organe und
Einrichtungen

Den Mitgliedstaaten wird Folgendes empfohlen:

1.

Es sollten interdisziplindre und ganzheitliche Konzepte fiir die Bekdmpfung der Finanzkrimina-
litdt erstellt und gefordert werden, beispielsweise nach dem Vorbild der bestehenden
Zusammenarbeit zwischen Polizei und Zoll in den Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen
(GFG). Insbesondere die proaktive Uberwachung von Finanztransaktionen im AuBenhandel ist
eine Arbeitsmethode, die im Zusammenhang mit Finanzermittlungen gefordert werden sollte.
AuBerdem haben die FIU und das BKA uneingeschriankten Zugang/um, deutschen
Zollinformationssystem (INZOLL). Diese sehr praxisorientiertesZZusammenarbeit zwischen

Polizei und Zoll ist anderen Mitgliedstaaten als Modell nahezuilegén.

Ein staatsanwaltliches Verfahrensregister sollte eingerichtet und‘auf dem neusten Stand gehalten
werden, damit in allen strafrechtlichen Fillen und insbésondere bei Finanzermittlungen, die oft
eine groBe geografische oder sogar internationale Dithension haben, Uberschneidungen

vermieden werden.

. Es sollte ein zentrales Bankregister eingerichtet werden, beispielsweise im Einklang mit dem

Online- und Echtzeitzugriff der BaFin auf die Datenbanken von Kreditinstituten mit
Informationen iiber bestehende Bankkofiten und Bankkonten, die in den vergangenen drei

Jahren aufgeldst wurden.

Ein flexibler Informationsaustauschyzwischen Strafverfolgungsbehdrden wie im Falle des BKA
sollte gefordert werden; das BKA kann‘die BaFin auf Anfrage einer Strafverfolgungsbehorde
eines anderen Mitgliedstaats hin darum ersuchen, zu tiberpriifen, ob eine Person in Deutschland
ein Bankkonto hat. Diese Art derZusammenarbeit bei der Strafverfolgung in der EU ermdoglicht
eine sehr viel effektivere Reehtshilfe bei strafrechtlichen Ermittlungen, da der Justizbehorde

bekannt sein wird,"um welehe Informationen zu ersuchen ist.

Die Kapazitit der Vermégensabschopfungsstellen sollte ausgebaut werden, und die Beteiligung
von Vermogensabschopfern an Ermittlungen zu Finanzkriminalitdt sollte verstarkt werden. Dies
sollte dazu fiihren, dass die Ermittlungen stérker auf die Vermogensabschopfung ausgerichtet

werden.
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Annex A: Programme for visit

Besuchsprogramm
PROGRAMME FOR VISIT
Montag, 16. Mai 2011
Monday 16 May 2011:

Anreise nach Berlin

Arrival to Berlin

Dienstag, 17. Mai 2011
Tuesday 17 Mav 2011:

09:00 Bundesministerium der Justiz
Federal Ministry of Justice
BegriiBung durch den Leiter der Abteilung 1l = Strafrecht - Herrn MD Thomas
Dittmann
Welcome by the Head of dir¢ctorate-general for criminal law — Mr. Thomas
Dittmann
09.00-10.30 Bundesministerium der Justiz
Federal Ministry ofdustice
10.30-12.00 Bundesamt fiir Justiz' Federal Office of Justice
12.00-13.30 Lunch Break
13.30-17.00 Bundesministeriunder Finanzen
Federal Ministry of Finance
17:30 Besichtigung der Kuppel des Reichstagsgebaudes
Visit to the glass dome of the Reichstag
19:00 Uhr Abendessen (Restaurant Brasserie, Taubenstraf3e )

Dinner (Restaurant Brasserie)
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Mittwoch, 18. Mai 2011

Wednesday 18 May 2011:

Vormittag Anreise nach Wiesbaden

Forenoon Transfer to Wiesbaden

12:00-13:30 Lunch

14:00-17:00 Bundeskriminalamt
Federal Criminal Police Office
(Vorstellung/Presentation of ARO)

ab 19:00 Abendveranstaltung im Schloss Johannisberg

Donnerstag, 19. Mai 2011

Castle Johannisberg (Dinner)

Thursday 19 May 2011:

08:30-11:30 Bundeskriminalamt
Federal Criminal Police Offi
(Vorstellung FIU, Prese
12:30-13:00 Lunch Break
13:00-16:00 Hessisches Ministepi stiz, fiir Integration und Europa
Hessian Minist or Integration and Europe
18:13-22:05 Riickreise nach Berli
Transfer t T
Abe erfliigung
Free
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Freitag, 20. Mai 2011

Fridav 20 Mayv 2011:

09:00-12:00

Bundesministerium der Justiz

Federal Ministry of Justice

Abschlussbesprechung mit BMI, BMF, BMJ

Final Round in order to discuss the “left-overs”, with participants from the
Ministry of Justice, the Ministry of the Interior and the Ministry of Finance
Verabschiedung des Evaluierungsteams/

Farewell to the Delegation

12:00-13:00 Lunch (BMJ) Q
Abreise
Departure ‘\
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ANNEX B: LIST OF PERSONS INTERVIEWED/MET

Federal Ministry of Justice

Thomas Dittman, (AL II), Head of directorate-general for criminal law

Matthias Korte, (UAL R B), Head of sub-directorate RB - judicial systems

Monika Becker, Deputy Head of division II A 4, economic crime, computer-crime, corruption-
related crime and environmental crime

Ralf Riegel, Head of division II B 6, international criminal law; European and multilateral criminal
law cooperation)

Jutta Kemper, Head of division IV B 2, general issues and legal quéstionsyrelating to the EU,
procedural law of the EU

Nora Kaiser, II A 4, division for economic crime, computer-crime, corruption-related crime and
environmental crime

Ralf Busch, R B 3, Criminal procedure - investigation proccedings

Anne Katharina Zimmermann, R B 2, Criminal progédure = ¢ourt proceedings

Jorg-C. Wachsmann, (division for economic crime, eomputer-crime, corruption-related crime and
environmental crime, II A 4)

Christopher Yianni, Interpreter

Federal Office of Justice
Holger Karitzky, Head of division Il T, extradition requests, law-enforcement requests, mutual
legal assistance, EJN

Till Gut, IIT 1, extradition requests, law enforcement-requests, mutual legal assistance, EJN

Federal Ministry of the Interior
Stefan Uecker, Deputy head of division OS I 2, serious and organised crime; drug-related crime

Andreas Schneider, OS I 2,'serious and organised crime, drug-related crime

Federal Ministry of Finance

Annette Mengeringhausen, Head of division III A 2, customs investigations service
Maria Schmitt, E A 6, , Protection of Community financial interests;

EU financial control and fraud prevention

Wolfgang Hornig, III A 6, financial investigations of illegal work
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Federal Financial Supervisory Administration (BaFin),

Frank Diener

Customs Criminological Office

Riidiger Schulz

Tax Administration West

Konrad Sebon

Federal Criminal Police Office

Peter Henzler, Head of dirctorate-general for serious and organised erime)

Jirgen Schmitt, (SO 35), Head of division for asset confiscation as part of mvestigations (VIVA),

German ARO
Jiirgen Holderied, (SO 35)
Volker Miiller, (SO 35)

Markus Koths, (SO 33), Head of division for investigations -'economic and financial crime

Schreiber-Kiihn, (SO 31), analysis: economic crime; corruption; OLAF

Michael Dewald, (SO 32), Head of division fot analysis'of money laundering, FIU, Joint Financial

Investigation Group)

Detlev Rasch, (SO 32)

Hessian Ministry of Justice and for, Integration
Silke Eilzer
Erik Geisler

Attorney General Frankfurt on the Main

Hans-Josef Blumensath, ‘Attorney General

Peter Riickert, Senior Proseeutor

Daniel Volp (GeneralsStA Frankfurt/M.), Senior Prosecutor

Horst Streiff, Senior Prosecutor

Prosecutors' Office Frankfurt on the Main
Dominique Credé (StA Frankfurt/M.), Senior Prosecutor
Michael Loer (StA Frankfurt/M.), Senior Prosecutor

16269/11 DG H 2B as/SST/ka
ANLAGE B RESTREINT UE/EU RESTRICTED

87
DE



RESTREINT UE

ANNEX C: LIST OF ABBREVIATIONS/GLOSSARY OF TERMS

ABﬁ%{gF g[‘l\I/ION ACRONYM IN THE ENGLISH
TERM ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION
AMOs -/- Asset Management Offices
AO Abgabenordnung Fiscal Code
ARO -/- Asset Recovery Office
AWF -/- Europol’s Analysis Work Files
BaFin Bundesanstalt fiir Federal Financial Supervisory
Finanzdienstleistungsaufsicht | Authority
BinSchAufgG Binnenschift- Act on the Tasks of the Federation in
fahrtsaufgabengesetz the Field of Internal Waterways
Vessels
BKA Bundeskriminalamt Federal Criminal Police Office
BPOL Bundespolizei Federal Police
CARIN -/- Camden Assets Recovery Inter-
Agency Network
EIS -/- Europol Information System
EJN Europiisches Justizielles European Judicial Network
Netwerk
EStG Einkommenssteuergesetz Income Tax Act
EU Européische Union European Union
FCIC -/~ Europol's Financial Crime
Information Centre
FIU -/- Financial Intelligence Unit
FKS Finanzkontrolle Monitoring Authority for Illegal
Schwarzarbeit Employment
GewAufspG Gesetz iiber das Aufspiiren Act on the Detection of Proceeds
von Gewinnen aus schweren | from Serious Crimes of 29 May 1992
Straftaten
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AB%%?%‘I\I/[ON ACRONYM IN THE ENGLISH
TERM ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION
GFG Gemeinsame Joint Financial Investigation Groups
Finanzermittlungsgruppen
ICT’s -/- Information and Communication
Techonologies
INPOL Informationssystem der National Police Information System
Polizei
JITs -/- Joint Investigation Teams
JLS -/- Justice, Liberty, Security
KBA Kraftfahrt-Bundesamt Federal Motor Transport Authority
LKA Landeskriminaldmter Criminal Police Offices
MDG Multidisziplindre Gruppe Multidisciplinary Group on
Organised Crime
MLA -/- Mutual Legal Asistance
oC -/- Organised crime
OCTA -/- Organised Crime Threat Assessment
OLAF Office européen de lutte anti- | European Anti-Fraud Office
fraude
OrgKG Gesetz zur Bekdmpfung des Act on Combating Organised Crime
illegalen Rauschgifthandels of 15 July 1992
und anderer
Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitdt
OWiG Gesetz liber Regulatory Offences Act
Ordnungswidrigkeiten
ROCTA -/- Russian Organised Crime Threat
Assessment
SchRegO Schiffsregisterordnung Code of the Register of Ships
SIENA -/- Europol Secure Information
Exchange Network
SO Abteilung Schwere und Serious and Organised Crime
organisierte Kriminalitét
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ACRONYM

ACRONYM IN THE ENGLISH
ABBR&‘;{{:}TION ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION
SO3 Gruppe Wirtschafts- und BKA's (Federal Criminal Police
Finanzkriminalitit Office) Economic and Financial
Crime Division
SO 31 Auswertung Analysis of Economic Crime and
Wirtschaftskriminalitét, Corruption
Korruption
SO 32 Auswertung Geldwésche, Analysis of Money Laundering,
Financial Intelligence Unit Financial Intelligence Unit (FIU),
(FIU), GFG Joint Financial Investigation Group
Police/Customs Service
SO 33 Ermittlungen Wirtschafts- Investigation Group
und Finanzkriminalitit Accounting/Commercial Experts
SO 34 Ermittlungen Wirtschafts- Investigation Group ‘Joint Financial
und Finanzkriminalitit Investigation Group Police/Customs
Service’
SO 35 Verfahrensintegrierte Asset Confiscation, Asset Recovery
Vermogensabschdpfung Office (ARO)
SO 36 Auswertung Analysis of Pharmaceutical Products
Arzneimittelkriminalitét, Crime, Environmental/Consumer
Umwelt- Protection Crimes,
/Verbraucherschutzdelikte, Product/Trademark Piracy
Produkt-/Markenpiraterie
STR -/- Suspicious Transaction Report
SWIFT -/- Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication
UN -/- United Nations
US -/- United States
VAG Versicherungsaufsichtsgesetz | Act on the Supervision of Insurance
Companies
VAT -/- Value Added Tax
VZR Verkehrszentralregister Central Traffic Register
WpHG Wertpapierhandelsgesetz Securities Trading Act
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AB%%?E:{I‘BI{ON ACRONYM IN THE ENGLISH
TERM ORIGINAL LANGUAGE | TRANSLATION/EXPLANATION
ZBBD Zentrale Central Inland Vessel Inventory
Binnenschiffsbestandsdatei
ZEVIS Zentrale Central Traffic Information System
Verkehrsinformationssystem
ZFD Zollfahndungsdienst Customs Investigation Service
ZFdG Zollfahndungsdienstgesetz Customs Investigation Service Act
ZFER Zentrales Central Register of Driving Licences
Fahrerlaubnisregister
ZF7ZR Zentrales Fahrzeugregister Central Vehicle Register
ZKA Zollkriminalamt Customs Criminological Office
ZOK Zentralstelle zur Bekdmpfung | Central Office for Combatting
der Organisierten Kriminalitdt | Organised Crime (Hesse)
(Hessen)
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