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NEUVOSTON ASETUS (EU) 2023/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

asetuksen (EU) 2022/2576 muuttamisesta

sen soveltamisajan pidentimisen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Neuvoston asetus (EU) 2022/2576! hyviksyttiin Vendjidn Ukrainaa vastaan ilman
edeltdvdd provokaatiota ja perusteettomasti toteuttaman hyokkadyssodan aiheuttaman
kaasuntoimituskriisin vuoksi ja koska unionin on tarpeen reagoida viliaikaisin
toimenpitein jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessé. Silld pyritddn lieventiméain
vaikutusta kaasun hintaan puuttumalla sen kysyntdén ja tarjontaan, varmistamalla

toimitusvarmuus koko unionissa ja lisidmalld yhteisvastuuta.

(2) Asetuksessa (EU) 2022/2576 sdddetdédn véliaikaisesta oikeudellisesta kehyksestd, joka
koskee kaasuhankintojen parempaa koordinointia, toimenpiteitd kaasun kohtuuttomien
hintojen ja liiallisen pdivénsisdisen volatiliteetin ehkdisemiseksi

energiajohdannaismarkkinoilla sekd toimenpiteitd kaasuhititilanteessa.

3) Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisaika rajattiin alun perin 30 péivdin joulukuuta 2023.

1 Neuvoston asetus (EU) 2022/2576, annettu 19 péivina joulukuuta 2022, yhteisvastuun
lisddmisestd kaasuhankintojen paremman koordinoinnin, luotettavien viitehintojen ja
rajatylittdvdn kaasukaupan avulla (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2576/0j).
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Komissio suoritti asetuksen (EU) 2022/2576 30 artiklan mukaisesti mainitun asetuksen
uudelleentarkastelun ja antoi 28 péivina syyskuuta 2023 kertomuksen, jossa esitetdén
yhteenveto tirkeimmistd havainnoista, jdljempéana ’kertomus’. Kertomuksessa todettiin,
ettd asetuksella (EU) 2022/2576 on ollut tarked rooli kaasumarkkinoiden tilanteen
vakauttamisessa ja riittdvien kaasutoimitusten varmistamisessa unionissa ja etti se on

tarked osa kaasun toimitusvarmuutta koskevaa unionin vilineisto4.

Asetuksessa (EU) 2022/2576 sdddetdén sellaisen palvelun nopeutetusta perustamisesta,
joka mahdollistaa kysynnin yhdistdmisen ja yhteiset kaasuhankinnat, ja edellytetddn, ettd
jdsenvaltiot toteuttavat asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
lainkdyttdvaltaan kuuluvat maakaasualan yritykset ja kaasua kuluttavat yritykset
osallistuvat palveluntarjoajan jarjestdmiin kysynnan yhdistdmisprosessiin yhtena
mahdollisena keinona saavuttaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EU) 2017/1938? tarkoitetut tiyttotavoitteet. Jisenvaltiot ja maakaasualan yritykset sekd
kaasua kuluttavat yritykset ovat tosiasiallisesti osallistuneet asetuksen (EU) 2022/2576
mukaiseen kysynnén yhdistdmis- ja yhteishankintamekanismiin, jiljempéani
"AggregateEU’, ja myotidvaikuttaneet sithen, ettd lokakuuhun 2023 mennessé kaasun
yhdistetty kokonaiskysynté oli 44,04 miljardia kuutiometrid, mika on yli kolme kertaa
kysynnén yhdistdmisen pakollinen méard. Tdmai osoittaa, ettd markkinatoimijat ovat olleet

huomattavan kiinnostuneita AggregateEU:sta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 pdivina lokakuuta
2017, toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o0 994/2010
kumoamisesta (EUVL L 280, 28.10.2017, s. 1. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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Kertomuksessa todettiin, ettd AggregateEU tarjosi eurooppalaisille ostajille
lisimahdollisuuksia hankkia kaasua luotettavilta toimittajilta kilpailukykyisin ehdoin ja
paransi markkinoiden ldpindkyvyyttd kysynnén ja tarjonnan suhteen, mika osaltaan véhensi

markkinoiden volatiliteettia.

Markkinoiden valvontaa koskevien sdintdjen osalta asetuksessa (EU) 2022/2576
edellytetddn, ettd kukin kauppapaikka, jossa kdyddin kauppaa energiaan liittyvilla
hyoddykejohdannaisilla, perustaa kullekin siind kaupankdynnin kohteena olevalle energiaan
liittyville hyodykejohdannaiselle padivansisdisen volatiliteetin hallintamekanismin, joka
perustuu sellaisiin hintojen yli- ja alarajoihin jotka méairittévit ne hinnat, joiden ylé- ja
alapuolella toimeksiantoja ei saa toteuttaa, jaljempéana ’paivéansisdisen volatiliteetin
hallintamekanismi’. Kertomuksessa todettiin, ettd kaasumarkkinoilla esiintyy edelleen
merkittdvad volatiliteettia ja ettd pdivénsisdisen volatiliteetin hallintamekanismilla voi olla

merkitystd kohtuuttomien hintapiikkien estdmisessé ja markkinoiden vakauttamisessa.

Asetuksen (EU) 2022/2576 nojalla Euroopan unionin energia-alan sdédntelyviranomaisten
yhteistyovirasto (ACER) laatii ja julkaisee péivittdisen nesteytetyn maakaasun (LNG)
hinta-arvioinnin ja paivittdisen LNG-viitearvon niiden liiketoimia koskevien
LNG-markkinatietojen perusteella, jotka ACERin kerdi ja kisittelee jarjestelmallisesti.
Nesteytetyn maakaasun hinta-arvioinnit ja LNG-viitearvo ovat lisdinneet markkinoiden
lapindkyvyyttd, mikd on parantanut markkinatoimijoiden kykyé turvata nesteytetyn
maakaasun toimitukset kilpailukykyisin hinnoin. Kertomuksessa todettiin, etti nesteytetyn
maakaasun hinta-arvioinnit ja LNG-viitearvo ovat osoittautuneet hyodyllisiksi

markkinoiden vakauttamisessa.
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Asetuksessa (EU) 2022/2576 sdddetdan useista kaasuhétitilanteessa sovellettavista
toimitusvarmuutta ja yhteisvastuuta koskevista sdédnnoksisté, jotta energia-alan
yhteisvastuutoimenpiteiden organisointia voidaan koordinoida paremmin hétdtilanteissa.
Asetuksen (EU) 2022/2576 IV luvulla tdydennettiin véliaikaisesti asetusta (EU) 2017/1938
erityisesti siten, ettd yhteisvastuumekanismia alettiin soveltaa oletusarvoisesti
kahdenvilisten sopimusten puuttuessa, sekd laajentamalla yhteisvastuumekanismi
koskemaan nesteytettyd maakaasua ja sidhkon toimitusvarmuuden kannalta kriittisid
kaasumaari. Lisdksi asetuksessa (EU) 2022/2576 sdddetddn valiaikaisista toimenpiteisti
asetuksen suojattujen asiakkaiden ei-vilttdmattoman kulutuksen véhentdmiseksi ja
rajatylittdvid virtoja koskevista suojatoimista. Kertomuksessa todettiin, ettd viliaikaiset
toimitusvarmuutta ja yhteisvastuuta koskevat sdannokset ovat osoittautuneet hyddyllisiksi
kaasukriisin ehkdisemisessd ja lieventdmisessid sekd kaasun kysynnén

vahentdmispyrkimyksien helpottamisessa.

Kertomuksen paitelmé, jonka mukaan unionin energian toimitusvarmuudessa on edelleen
vakavia vaikeuksia, pitdd edelleen paikkansa. Kaasumarkkinoiden maailmanlaajuinen
tilanne on edelleen hyvin kired. Kaasun hinnat ovat edelleen huomattavasti korkeammat
kuin ennen kriisid, milld on vadistimattomia seurauksia unionin kansalaisten ostovoimalle
ja unionin yritysten kilpailukyvylle. Toinen tekijd nykytilanteessa on kaasumarkkinoiden
volatiliteetti. Viimeaikaiset hintojen heilahtelut kesilla ja syksylld 2023, jotka johtuvat
muun muassa Australian nesteytetyn maakaasun késittelylaitosten lakosta ja
Balticconnector-kaasuputken vaurioitumisesta, osoittavat, ettd markkinat ovat edelleen
hauraat ja alttiit jopa suhteellisen pienille kysyntéén ja tarjontaan kohdistuville hiirioille.
Lahi-iddn meneillddn oleva kriisi on merkittdva geopoliittinen lisdriski, joka saattaa
vaikuttaa hintoihin ja kaasun toimituksiin. Néissd olosuhteissa pelko kaasun
riittdmattomyydestd voi aiheuttaa suuria reaktioita, joilla on merkittdvid vaikutuksia

hintoihin.
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Koska putkikaasun tuonti Vendjélta on vihentynyt merkittdvésti kuluneen vuoden aikana,
unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten saatavuus on pienentynyt huomattavasti kriisia
edeltdneisiin tasoihin verrattuna. Putkikaasun nykyiselld tuontitasolla unionin odotetaan
tuovan Venijiltd noin 20 miljardia kuutiometrid putkikaasua, jollei tima epidluotettava
tuonti katkea kokonaan. Tdma olisi noin 110 miljardia kuutiometrid vihemmin kuin

vuonna 2021. Sen vuoksi kaasupulan riski unionissa on olemassa.

Maailmanlaajuiset kaasumarkkinat ovat télla hetkelld hyvin kireét, ja niiden odotetaan
pysyvén sellaisina vield jonkin aikaa. Nesteytetyn maakaasun maailmanlaajuinen tarjonta
on kasvanut vain véhin kuluneena kahtena vuotena, mika johtui vidhéaisista
nesteytyskapasiteetin lisdyksistd, kiyttokatkoksista tdrkeimmissé vientilaitoksissa ja
syottokaasun heikentyneestd saannista LNG-nesteytyslaitoksissa. Merkittdvad uutta
LNG-nesteytyskapasiteettia saataneen kdyttoon vasta vuoden 2025 aikana. Markkinoiden
tasapainon odotetaan siis sdilyvéin edelleen epavarmana ldahitulevaisuudessa. Talld
tilanteella on kielteisid vaikutuksia kaasun hintoihin, jotka ovat edelleen yli kaksi kertaa
ennen kriisid vallinneita tasoja korkeampia, vaikka jadvitkin kesélle 2022 osuneen huipun

alapuolelle.
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Vallitsevat kiredt markkinaolosuhteet huomioon ottaen hinnat voivat jélleen nousta
huippulukemiin ennakoimattomien tapahtumien ja dkillisten hdirididen vuoksi, jollaisia
ovat nesteytetyn maakaasun kysynnén elpyminen Aasian kaasumarkkinoilla, miké voisi
vihentdd maailmanmarkkinoilla saatavilla olevan kaasun maardd, kylma talvi, joka voisi
aiheuttaa kaasun kysynnén lisdédntymisen 30 miljardilla kuutiometrilld, darimmaiset
sddolot, jotka voisivat vaikuttaa vesivoiman varastointiin ja ydinvoiman tuotantoon
alhaisen vedenkorkeuden vuoksi ja johtaa ndin kaasukdyttdisen sdhkontuotannon kysynnén
lisddntymiseen, kriittisten infrastruktuurien muut hiriot, kuten syyskuussa 2022 tapahtunut
Nord Stream -putkien sabotointi tai lokakuussa 2023 tapahtunut Balticconnector-putken
vaurioituminen, sekd geopoliittisen ympériston ja uhkaympériston huononeminen kaasua

toimittavilla alueilla esimerkiksi Lahi-idéan kriisin vuoksi.

Kun otetaan huomioon nykyinen tarjonnan ja kysynnén tasapainon kireys,
kaasutoimitusten vahdisetkin hairiot tai pelkka tillaisten hairididen uhka voivat vaikuttaa
dramaattisesti kaasumarkkinoihin ja aiheuttaa vakavaa ja pysyvéa haittaa unionin

taloudelle ja kansalaisille.

Nykyinen kriisi altistaa koko unionin energiapulalle ja korkeille energian hinnoille.
Jatkuvat vakavat vaikeudet, jotka vaikuttavat edelleen kaasun toimitusvarmuuteen
unionissa, sekd mahdolliset uudet lisdvaikeudet ja kaasun hintataso voivat heikentda

taloudellista tilannetta, teollisuuden kilpailukykyé ja kansalaisten ostovoimaa.
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Koska unioni muodostaa sisdmarkkinat, yhdessi jédsenvaltiossa esiintyvélld kaasupulalla
olisi vakavia seurauksia kaikissa muissa jdsenvaltioissa kaasun fyysisen tarjonnan
puutteen, hintavaihtelujen tai tiettyihin teollisuudenaloihin jossakin jadsenvaltiossa
mahdollisesti kohdistuvien rajoitusten aiheuttaman teollisuusketjujen hdiriintymisen
vuoksi. Kaikki jdsenvaltiot voivat yhteisvastuun hengessid myos auttaa edelleen

vidhentaméén energiapulan riskii ja hillitd kaasun hintavaihteluja.

Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan pidentdminen on poikkeuksellinen ja ajallisesti
rajattu toimenpide, jolla vastataan jatkuviin ja uusiin vakaviin energiantoimitusvaikeuksiin,
joihin liittyy vélittdmén kriisin riski. Soveltamisajan pidentdminen vihentéd selvésti

markkinoiden volatiliteettia ja lisdé yhteisvastuuta.

Toimet on tarpeen toteuttaa kiireellisesti. Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan, joka
paittyy 30 pdivind joulukuuta 2023, pidentdmittd jattdminen saattaisi muuttaa unionin
tadhidn mennessd saavuttamaa vakautunutta mutta haurasta tilannetta ja heikentéisi kykya
selviytyd todennikoisestd tulevasta kehityksestd, kuten Vendjan tuonnin taydellisesti
pysédhtymisestd. Asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan pidentdminen vastaa myos
komission 18 péivédnd toukokuuta 2022 antamassa tiedonannossa
"REPowerEU-suunnitelma”, jonka tarkoituksena oli suojella unionin kansalaisia ja taloutta

liian korkeilta hinnoilta ja energiapulalta.
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Koska energiatoimituksissa esiintyy jatkuvia jannitteitd, on perusteltua pidentdd asetuksen
(EU) 2022/2576 kysynnén yhdistdmisté ja yhteishankintaa koskevien sdannosten
soveltamisaikaa, koska ne auttavat varmistamaan, ettd yrityksillad kaikissa jasenvaltioissa
on tasavertaisempi padsy uusiin tai tdydentdviin kaasuldhteisiin. Kyseiset sddnnokset
auttavat myos varmistamaan paremmat ehdot kuin mitd muutoin mahdollisesti
sovellettaisiin palveluntarjoajaa kayttdmalld kaasua hankkiviin yrityksiin, mik& parantaa

toimitusvarmuutta.

Kysynnén yhdistdmistd ja yhteishankintoja koskevien sddnnodsten soveltamisajan
pidentdminen vahvistaisi unionin yhteisvastuuta kaasun hankinnassa ja jakelussa.
Kysynnin yhdistdmisen ja yhteishankintojen pidennetylld kéytettévissd olemisella tuetaan
yhteisvastuun hengessa erityisesti niitd yrityksid, jotka ovat aiemmin ostaneet kaasua
ainoastaan tai pddasiassa venéldisiltd toimittajilta, auttamalla niitd hankkimaan toimituksia

vaihtoehtoisilta maakaasun toimittajilta tai tuottajilta edullisin ehdoin.

Jotta markkinaosapuolia voidaan tukea koko timén talven ja seuraavan kaasuvarastojen
tayttokauden ajan, olisi varmistettava AggregateEU-toiminnan jatkuvuus. Tdhén siséltyy
mahdollisuus jatkaa palveluntarjoajan kanssa tehtyd nykyistd, Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10463 mukaista sopimusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,
(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU,
Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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Kun otetaan huomioon kuluttajille koituvat edut, hintavakaus ja energian toimitusvarmuus,
on perusteltua pidentdd niiden sddnndsten soveltamisaikaa, joilla otetaan kéyttoon
asetuksen (EU) 2022/2576 sddnndsten osalta pdivinsisdisen volatiliteetin

hallintamekanismi, hinta-arvioinnit ja LNG-viitearvo.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt vakaiden kaasutoimitusten osalta jatkuvat riskit, on
myos aiheellista pidentdé kaasuhétdtilanteita koskevien sddnndsten soveltamisaikaa vield
yhdelld vuodella kyseisten sddnndsten myonteisid vaikutuksia koskevien kertomuksen
havaintojen mukaisesti. Liitteessa I esitetyt kriittisten kaasumairien arvot patevit edelleen
asetuksen (EU) 2022/2576 vuoden 2024 loppuun ulottuvan pidennetyn soveltamisajan

aikana.

Asetuksen (EU) 2022/2576 pidennetyn soveltamisen olisi oltava viliaikaista, sen olisi
asiaankuuluvien sddnndsten soveltamisen jatkumisen varmistamiseksi tultava voimaan

31 péivina joulukuuta 2023 ja sen olisi kestettdvd yhden vuoden eli 31 pdivédén joulukuuta
2024 saakka. Soveltamisajan pidentdminen yhdella vuodella on tarpeen ja oikeasuhteista,
koska energian saantiin liittyy edelleen vakavia vaikeuksia ja niistd aiheutuu hintoihin ja
toimitusvarmuuteen kohdistuvia riskejd, joiden odotetaan jatkuvan ainakin koko vuoden
2024 ajan. Kun otetaan huomioon, etti lokakuuhun 2023 mennessé kysynnin
yhdistdmismekanismin avulla yhdistetyt kaasumadrit olivat jo kolminkertaiset vaadittuihin
madriin ndhden, asetuksen (EU) 2022/2576 soveltamisajan pidentdmiseen ei pitiisi siséltya

pakollista osallistumista kysynnén yhdistdmiseen.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2022/2576 olisi sovellettava 31 pdivéadn joulukuuta 2024 saakka.
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(26) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timan asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, ja timin vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei yliteti sitd, mikd on tarpeen

kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi.
(27) Sen vuoksi asetus (EU) 2022/2576 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla
Asetuksen (EU) 2022/2576 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2022/2576 seuraavasti:

1) korvataan 5 artiklan 5 kohta seuraavasti:
5. ”Komissio voi pyytdd palveluntarjoajaa toimittamaan kaikki 7 artiklassa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi tarvittavat tiedot.”;
2) poistetaan 10 artikla;
3) korvataan 31 artiklan toinen kohta seuraavasti:
’Sitd sovelletaan 31 pdivédén joulukuuta 2024.”;
16267/23 VIil 12
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4) muutetaan liite I seuraavasti:

a)

b)

korvataan a kohdan alaviite 1 seuraavasti:

“Liitteessd I olevassa a ja b kohdassa esitetyt luvut perustuvat tietoihin, jotka on
saatu sdhkon siirtoverkonhaltijoiden eurooppalaisen verkoston (S&hko-ENTSOn)
asetuksen (EU) 2019/941 9 artiklan mukaisesti tekemasté talvikauden
riittdvyysarvioinnista, lukuun ottamatta Maltaa, jonka sdhkontuotanto perustuu
yksinomaan nesteytetyn maakaasuun toimituksiin ja jossa ei ole merkittavaa
varastointikapasiteettia. Ottaen huomioon pienldmpdarvoisen kaasun erityinen
luonne tdssé taulukossa esitetyt Alankomaita koskevat arvot olisi kerrottava
muuntokertoimella 37,89 jaettuna kertoimella 35,17. Liitteessd I olevassa a kohdassa
esitetddn Sdhko-ENTSOn laskemat maakohtaiset méarét joulukuun 2022 ja
maaliskuun 2023 vilisille kuukausille; liitteessé I olevassa b kohdassa huhtikuun
2023 ja joulukuun 2024 viliselle ajalle esitetyt luvut vastaavat joulukuun 2022 ja

maaliskuun 2023 vilisen ajan keskimaérdisid arvoja.”;
korvataan b kohdan otsikko seuraavasti:

23 artiklan mukaiset suurimmat sahkon toimitusvarmuuden kannalta kriittiset
kaasumaarit huhtikuun 2023 ja joulukuun 2024 vilisend aikana (arvot,

milj. kuutiometrid)”.
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2 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 31 péivéana joulukuuta 2023.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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