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I. INTRODUCERE

1. La22 noiembrie 2023, Comisia Europeand a adoptat o propunere de regulament privind un

cadru de monitorizare pentru paduri europene reziliente. Aceasta propunere constituie

principala initiativa legislativd anuntata in ,,noua Strategie a UE pentru paduri pentru 20307,

publicata in 2021.

2. Propunerea urmareste s instituie un sistem de inalta calitate de monitorizare a padurilor,

gestionat de Comisia Europeana in cooperare cu statele membre si bazat pe date standardizate

sau armonizate, pentru a urmari progresele inregistrate in directia atingerii tintelor si a

obiectivelor UE 1n materie de politici care vizeaza padurile (inclusiv biodiversitatea,

schimbarile climatice si raspunsul in situatii de crizd), pentru a imbundtati evaluarea riscurilor

si pregatirea si pentru a sprijini procesul decizional bazat pe dovezi.
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II.

Sistemul de monitorizare a padurilor ar urma sa valorifice seturile de date existente si bunele
practici din statele membre, precum si progresul tehnologic reprezentat de teledetectie, si ar

consta in trei elemente principale:

— un sistem de identificare explicita din punct de vedere geografic pentru cartografierea si
localizarea unitatilor forestiere;

— un cadru de colectare a datelor privind padurile, specificand calendarul si cerintele de
colectare a datelor; precum si

— un cadru pentru schimbul de date privind padurile, care ar permite schimbul de date si ar

pune astfel de date la dispozitia publicului.

Comitetul Economic si Social European a fost consultat si a transmis avizul sau la 20 martie

2024!. Comitetul Regiunilor a hotdrat sd nu emita niciun aviz.

In Parlamentul European, dosarul este tratat de Comisia pentru mediu, sanitate publica si
siguranta alimentard (ENVI) si de Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald (AGRI) in
cadrul procedurii reuniunilor comune ale comisiilor. Raportorii desemnati pentru acest dosar
sunt Emma Wiesner (Renew, SE) din partea Comisiei ENVI si Eric Sar Giacomo (S&D, FR)

din partea Comisiei AGRI. Lucrarile comisiilor tocmai au inceput.

LUCRARILE DIN CADRUL CONSILIULUI

Presedintia spaniold a organizat un schimb de opinii cu privire la propunere in cadrul
Consiliului Mediu din 18 decembrie 2023. Presedintia belgiana a organizat un schimb de

opinii similar in cadrul Consiliului Agricultura si Pescuit din 23 ianuarie 2024.

Documentul 8498/24.
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10.

Pentru a permite Consiliului sa abordeze Tn mod eficace aspectele transsectoriale vizate de
aceasta propunere legislativa, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a instituit un Grup de
lucru ad-hoc pentru monitorizarea padurilor (AHWP FM) la 17 ianuarie 2024. AHWP
FM raporteaza formatiunii Agricultura si Pescuit a Consiliului si, la intervale regulate,

formatiunii Mediu a Consiliului.

Comisia a prezentat propunerea si evaluarea sa de impact cu ocazia reuniunii AHWP FM din
5 februarie 2024, cand delegatiile au purtat un schimb de opinii pe baza a patru Intrebari
specifice adresate Comisiei. Pentru a facilita examinarea propunerii, presedintia belgiana a
optat pentru o abordare bazatd pe grupuri tematice? care sa permita o analiza pas cu pas a
propunerii, pornind de la principii si generalitati, analizand apoi detaliile si incheind cu

implicatiile legate de punerea in aplicare.

O mare parte a propunerii a facut obiectul dezbaterilor, un raport intermediar fiind prezentat
Consiliului Agriculturi si Pescuit in iunie 20243. In cadrul Consiliului Mediu din 25 martie
2024, presedintia belgiana i-a informat, de asemenea, pe ministrii cu privire la progresele

inregistrate In ceea ce priveste examinarea propunerii.

Pe baza lucrarilor ample desfasurate anterior, presedintia ungara a continuat discutiile tehnice
la nivelul AHWP FM. Accentul se pune acum pe o mai buna intelegere a propunerii si pe
abordarea intrebarilor si preocupdrilor exprimate de delegatii. Pana in prezent, presedintia
ungard a organizat sapte reuniuni ale grupului de lucru si un atelier tehnic. Discutiile dintre
expertii statelor membre si reprezentantii Comisiei au fost intense. Principalele chestiuni si

intrebdri ridicate de delegatii pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

Documentul 5933/24.
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11.

12.

Amploarea si scopul colectarii si raportarii datelor privind padurile

Majoritatea delegatiilor sunt de acord ca, avand in vedere caracterul transfrontalier al multor
aspecte legate de paduri si silviculturd, colectarea de date de inalta calitate si comparabile
privind padurile este importanta pentru a contribui la cresterea rezilientei padurilor europene
si a biodiversitatii acestora. Cu toate acestea, ingrijorarea delegatiilor este ca sistemele lor
nationale existente de monitorizare si raportare a datelor privind padurile, utilizate atat
in scopuri nationale, cat si pentru indeplinirea obligatiilor internationale, ar trebui sa sufere
modificari semnificative, ceea ce ar antrena sarcini administrative si costuri financiare
suplimentare pentru adaptarea la noul set de cerinte privind datele legate de paduri prevazut in
propunere. Delegatiile au retineri fata de nivelul de detaliere si cantitatea de date care trebuie
colectate, monitorizate si raportate, precum si fata de frecventa colectarii si raportarii datelor
impusa de propunere. Reprezentantii Comisiei au explicat in mai multe randuri ca lipsa unor
date de calitate si comparabile privind padurile si a unei planificari forestiere integrate si pe
termen lung pune in pericol realizarea obiectivelor Uniunii legate de climad, biodiversitate si o
bioeconomie durabila si circulara. Comisia a indicat, de asemenea, ca actuala monitorizare
fragmentata a padurilor in statele membre impiedicd Uniunea si autoritatile nationale sa
actioneze in mod coerent si in timp util impotriva factorilor de stres si a amenintarilor cu o

dimensiune transfrontaliera.

Inca de la inceput, o preocupare importanti pentru marea majoritate a delegatiilor a fost, de
asemenea, scopul exact al colectarii diferitelor tipuri de date privind padurile, pe baza
indicatorilor din anexele I-III. Ca raspuns, reprezentantii Comisiei au explicat ca tabelul 214
din evaluarea impactului ofera o imagine de ansamblu a indicatorilor si a parametrilor inclusi
in propunere, acestia fiind legati de obiectivele prevazute in materie de politici. Cu toate
acestea, pand in prezent, respectivele delegatii nu au fost convinse de clarificarile furnizate de
reprezentantii Comisiei si subliniazd ca monitorizarea tendintelor la nivel national ar trebui sa

fie suficientd pentru elaborarea politicilor la nivelul UE.

Documentul 16086/23 ADD 3, pagina 133.
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13.

14.

In plus, un numar mare de delegatii considera ci unii indicatori nu au fost dezvoltati suficient
(in ceea ce priveste metodologia, precizia, acuratetea, frecventa si, in special, costurile
suplimentare preconizate), chiar dacd ar interveni Imbunatatiri suplimentare prin intermediul
unor acte delegate sau de punere in aplicare intr-o etapa ulterioara. De asemenea, acestea
considerd ca unii indicatori par sd fie mai orientati catre cercetare si, prin urmare, nu ar trebui
sa fie obligatorii in aceasta etapa. In plus, un numar mare de delegatii ar dori eliminarea
indicatorilor cu caracter optional inclusi in anexa III, deoarece valoarea lor adaugatd nu a fost
demonstratd Tn mod adecvat. Desi recunosc ca majoritatea indicatorilor sunt acoperiti deja in
prezent de statele membre, reprezentantii Comisiei au explicat ca statele membre nu utilizeaza

neaparat aceiasi indicatori si/sau aceiasi parametri si cd datele colectate nu sunt comparabile.

Baza pentru colectarea datelor privind padurile; conceptul de ..unitate forestiera”

Discutiile s-au axat pe conceptul de ,,unitate forestiera”, pe definitia acestuia si pe ,,sistemul
de identificare explicita”, ca baza pentru colectarea datelor privind padurile. Propunerea
Comisiei urmareste sa identifice si sa localizeze unitatile forestiere ca modalitate de asigurare
a coerentei datelor colectate privind padurile, astfel incat modificarile legate de suprafata si
caracteristicile padurilor sa poatd fi urmarite in timp. Atelierul tehnic dedicat unitatilor
forestiere, organizat de presedintia ungard la 8 octombrie 2024, a aratat ca mai multe state
membre utilizeaza deja astfel de unitéti bazate pe suprafatd (compartimente si
subcompartimente) pentru gestionarea padurilor, dar nu neaparat si pentru monitorizarea
acestora. Definirea si modul de utilizare a acestor unitdti diferd de la un stat membru la altul.
Prin urmare, delegatiile considera ca ajungerea la un acord cu privire la o definitie comuna ar
fi dificila si inutila in scopul colectarii de date privind padurile. Mai mult, majoritatea
delegatiilor se impotrivesc identificdrii exacte a amplasarii geografice a unitatilor forestiere,

din ratiuni de protectie a datelor.
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15.

16.

17.

Folosirea cartografierii si a planurilor nationale integrate pe termen lung privind

padurile

Marea majoritate a delegatiilor nu sunt de acord cu planurile nationale integrate pe termen
lung privind padurile propuse, nici macar cu caracter voluntar (articolul 13 si anexa IV).
Acestea considera ca obiectivele unor astfel de planuri nationale nu sunt clare si ca, in
aplicarea principiului subsidiaritdtii, planurile si/sau strategiile nationale privind padurile ar

trebui sd rdmana de competenta statelor membre.

Multe delegatii pun sub semnul intrebarii cerintele propuse pentru cartografiere, ale caror
scopuri nu sunt intotdeauna clare in opinia lor si a caror respectare implica un volum de
munca semnificativ si costuri ridicate care nu sunt reflectate in intregime 1n evaluarea
impactului ce Insoteste propunerea. Acestea atrag atentia ca, chiar daca teledetectia ar fi
utilizata ca solutie principala implicitd, cartografierea rezultata in urma teledetectiei trebuie
totusi verificata si corectata prin intermediul anchetelor la sol. In plus, delegatiile subliniaza
ca teledetectia poate cartografia doar ,,acoperirea terenurilor”, dar nu si ,,utilizarea
terenurilor”, mai precis, nu poate face distinctia intre paduri in sine, alte terenuri impadurite si
arbori care cresc in zone agricole sau urbane. Mai mult, ele indica faptul ca definitia padurilor
oferita de FAO depinde partial de utilizarea terenurilor, care este stabilitd de fiecare stat
membru. Aceste delegatii considera ca, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
cartografierea ar trebui sa raimana responsabilitatea statelor membre, care ar fi mai in
madsura sd dezvolte solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor, adecvate nevoilor si

situatiilor lor specifice.

Consecventa cerintelor de raportare

Delegatiile inteleg cd intentia propunerii este de a rationaliza cerintele de raportare in
domeniul forestier, pentru a le integra pe toate intr-un singur act legislativ si pentru a facilita
raportarea unica. Cu toate acestea, ele sunt preocupate de discrepantele dintre unele cerinte de
raportare din propunere si alte cerinte de raportare similare din alte acte legislative existente
ale Uniunii (de exemplu, cartografierea habitatelor forestiere din siturile Natura 2000 in
propunere si in Directiva 92/43/CEE). Delegatiile mai pun sub semnul intrebarii unele
obligatii noi, cum ar fi cartografierea obligatorie a ,,padurilor primare si seculare”, care a fost

initial definitd si dezvoltata prin intermediul unor orientari.
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18. Dupa ce analizarea propunerii s-a incheiat, presedintia ungara a pregatit un prim text de
compromis al presedintiei’, pe baza interventiilor si a contributiilor scrise ale statelor membre.
Textul a fost introdus pe ordinea de zi a AHWP FM din 22-23 octombrie 2024. La reuniunea
respectiva, zece delegatii au propus ca analizarea 1n detaliu a textului presedintiei sa fie
precedata de o discutie strategica cu privire la propunere, care si clarifice chestiunile
fundamentale legate de obiectivele si domeniul de aplicare al propunerii, valoarea sa adaugata
si cel mai potrivit tip de instrument pentru atingerea acestor obiective. Cu ocazia urmatoarei
reuniuni AHWP FM din 11 noiembrie 2024, aceeasi cerere a fost formulata si sprijinitd de

marea majoritate a delegatiilor.

19. Avand in vedere cele de mai sus, presedintia a decis sa transmita dosarul Comitetului
Reprezentantilor Permanenti pentru a obtine orientiri in vederea continudrii lucrarilor. In
cadrul reuniunii comitetului din 27 noiembrie 2024, Comisia a explicat ca propunerea se
bazeazd pe monitorizarea padurilor deja existentd in statele membre, fara a introduce
suprapuneri. In plus, Comisia a subliniat ¢ valoarea adiugata a propunerii ar consta in
acuratetea si comparabilitatea datelor privind padurile la nivelul UE, ceea ce ar facilita
monitorizarea tendintelor in timp si ar ajuta ca obiectivele climatice si contributiile stabilite la
nivel national (CSN) pentru stoparea defrisarilor sa fie indeplinite in mod colectiv. Niste date
de calitate si comparabile privind padurile ar contribui, de asemenea, la elaborarea politicilor
— inclusiv In domenii economice legate de paduri, cum ar fi bioeconomia — si ar oferi o mai
bund intelegere a nevoilor de actiune colectiva ca raspuns la provocarile legate de paduri, in

special cele generate de schimbarile climatice.

> Documentele 13702/24 s1 13119/24 ADD 1.
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20.

21.

I11.

Marea majoritate a delegatiilor au fost de acord cd armonizarea si standardizarea datelor
privind padurile la nivelul UE sunt utile. Cu toate acestea, cele mai multe delegatii au insistat
ca propunerea ar trebui simplificata. Ele au explicat ca domeniul sau de aplicare ar trebui
restrans in conformitate cu principiul subsidiaritatii si, prin urmare, ca ar trebui sa se
concentreze asupra unor indicatori-cheie pentru colectarea de date privind padurile cu o
valoare adaugata clara. Acest lucru ar trebui sa ofere suficienta flexibilitate pentru a face
posibila adaptarea la diferitele tipuri de paduri europene, evitand in acelasi timp o sarcind
administrativa excesiva si costuri ridicate. Multe delegatii au declarat, de asemenea, ca ar fi in
favoarea unei abordari de jos in sus, care sa aiba la baza o armonizare a datelor deja colectate
de inventarele forestiere nationale (IFN) si o mai buna aliniere la obligatiile de raportare a

datelor privind padurile deja existente.

Majoritatea delegatiilor au confirmat, de asemenea, ca un regulament ar fi un instrument
adecvat pentru atingerea obiectivelor stabilite. S-a ajuns la un acord general cu privire la

faptul ca lucrdrile ar trebui sa continue in cadrul grupului de lucru.

CONCLUZIE

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul (Agriculturad si Pescuit), in cadrul reuniunii sale
din 9-10 decembrie 2024, este invitat sa ia act de progresele Inregistrate cu privire la

examinarea propunerii i sd poarte un schimb de opinii.
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