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NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Standiga representanternas kommitté (Coreper Il)/radet
Arende: Reform av den ekonomiska styrningen:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetdvervakning samt om upphavande av radets férordning (EG)
nr 1466/97

Forslag till radets férordning om andring av férordning (EG) nr 1467/97
om paskyndande och klargérande av genomférandet av férfarandet vid

alltfor stora underskott

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2011/85/EU om krav

pa medlemsstaternas budgetramverk
Allman riktlinje

For delegationerna bifogas en reviderad not frdn ordforandeskapet dér diskussionerna vid

finansradgivargruppens moéte den 5 december 2023 beaktas.
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I.

INLEDNING

Den 26 april 2023 antog kommissionen ett reformpaket for den ekonomiska styrningen
som bestér av tre forslag: (i) ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentets och radets
forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetdvervakning samt om upphivande av radets férordning (EG) nr 1466/971, (i) ett
lagstiftningsforslag till radets forordning om péskyndande och klargorande av
genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott och (iii) ett forslag till radets
direktiv om @ndring av direktiv 2011/85/EU om krav péd medlemsstaternas

budgetramverk?.

Forslaget till Europaparlamentets och rddets forordning om en effektiv samordning av
den ekonomiska politiken och multilateral budgetdvervakning samt upphivande av
radets forordning (EG) nr 1466/97 grundar sig pé artikel 121.6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt och omfattas dérfor av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Forslaget till rddets forordning om éndring av férordning (EG)
nr 1467/97 om péskyndande och klargdrande av genomforandet av alltfor stora
underskott grundar sig pé artikel 126.14 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt och omfattas darfor av det sarskilda lagstiftningsforfarandet.
Forslaget till radets direktiv om éndring av direktiv 2011/85/EU om krav pé
medlemsstaternas budgetramverk grundar sig pé artikel 126.14 tredje stycket i
foredraget om Europeiska unionens funktionssitt och grundas pé ett sui generis-

forfarande.

Dok. 8776/23 + ADD 1.
Dok. 8777/23.
Dok. 8778/23.
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3. I februari 2020* och oktober 2021% offentliggjordes tva tillbakablickande bedomningar
av EU:s ramverk for ekonomisk styrning. Kommissionen inledde dessutom ett offentligt
samrad som avslutades den 31 december 2021 och fick in 225 giltiga bidrag fran

svarande i 25 olika ldnder, varav 21 EU-medlemsstater och fyra linder utanfér EUS.

II. HUVUDINSLAG

4.  Forslagen syftar till att forstirka de offentliga finansernas hallbarhet och hallbar tillvaxt
genom att overga till en riskbaserad EU-0vervakningsram som differentierar mellan
medlemsstaterna genom att ta hdnsyn till deras offentliga skuldsittning och ekonomiska
utmaningar. Nationella medelftristiga finans- och strukturpolitiska planer skulle vara
sjdlva grundvalen for det foreslagna ramverket. De skulle integrera finanspolitiska mal,
reformmal och investeringsmal. Detta skulle ge medlemsstaterna storre spelrum att
faststilla sin nettoutgiftsbana, vilket skulle stirka det nationella dgarskapet for den
offentligfinansiella utvecklingen. Samtidigt dr det mycket viktigt att dessa planer
forankras 1 ett gemensamt unionsramverk med tanke pé de potentiella
spridningseffekterna mellan medlemmarna i en ekonomisk och monetér union. Detta
skulle ocksé sékerstilla likabehandling av medlemsstaterna och dverensstimmelse med

unionens gemensamma prioriteringar.

4 Kommissionens meddelande COM(2020) 55 final av den 5 februari 2020, Oversyn av den
ekonomiska styrningen Rapport om tilldimpningen av fororvdningarna (EU) nr 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 och 473/2013 och om
dandamdlsenligheten hos radets direktiv 2011/85/EU.

S Meddelande COM(2021) 662 final av den 19 oktober 2021 fran kommissionen, EU.s
ekonomi efter covid-19: Konsekvenser for den ekonomiska styrningen.

6 SWD(2022) 104 final.
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Malet att slutfora lagstiftningsarbetet fore arets slut har bekréftats i rddets slutsatser av
den 14 mars 2023 om riktlinjer for en reform av EU:s ramverk for ekonomisk styrning’
och dérefter i Europeiska radets slutsatser av den 23 mars 20238, 29— 30 juni 2023° och
27 oktober 202310,

Finansradgivargruppen har behandlat forslaget vid 29 moten mellan den 2 maj och den
1 december 2023 under det svenska och det spanska ordforandeskapet. Efter en forsta
omgang av dverldggningar under det forsta halvaret har det spanska ordférandeskapet
diskuterat samtliga texter artikel for artikel. I juli diskuterade finansradgivargruppen
sarskilt foljande tillhdrande bestimmelser inom den forebyggande delen: den
europeiska planeringsterminen, gemensamma bestdmmelser, delegerade akter, metod,
institutionella fragor, finans- och strukturpolitiska planer pd medelldng sikt,
lagesrapport, undantagsklausuler samt process och tidsplan. Finansradgivargruppen
diskuterade 1 augusti direktivet och i september den korrigerande delen samt de
gemensamma bestdmmelserna om oberoende finanspolitiska institutioner i de tre
lagtexterna, bestimmelser om dvervakningsbesok i den korrigerande delen och
bestimmelser om forfarandet vid makroekonomiska obalanser i den férebyggande
delen. I slutet av september lades ett reviderat forslag fram om den férebyggande delen
nér det géller 70 % av texten. I borjan av oktober lades 1 finansradgivargruppen en
reviderad version fram nér det géller 70 % av den korrigerande delen och en fullstindig
version av direktivet. I november gjordes slutligen en genomgang av de tre fullstindiga
texterna i finansradgivargruppen. Oversynen av den ekonomiska styrningen har stétt pa
dagordningen vid samtliga Ekofinradd under det spanska ordférandeskapet, och

ekonomiska och finansiella kommittén har diskuterat detta ingaende.

10

Dok. 6995/1/23.
EUCO 4/23.
EUCO 7/23.
EUCO 14/23.
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7. Pa grundval av diskussionerna vid dessa moten samt skriftliga synpunkter har det
spanska ordforandeskapet utarbetat de kompromissforsiag som aterfinns 1

dokumenten 15876/23 + ADD 1 och 15396/23.

8. Vid arbetsgruppsmétet den 5 december 2023 lade ordforandeskapet fram
kompromisstexterna for medlemsstaterna, och delegationerna uttryckte sitt stod for
ordforandeskapets avsikt att fora drendet vidare och uppmana radet att

den 8 december 2023 enas om en allmén riktlinje.

9.  Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om en effektiv samordning av den
ekonomiska politiken och multilateral budgetdvervakning samt om upphidvande av
radets forordning (EG) nr 1466/97 har dnnu inte faststillts. Europeiska centralbanken
offentliggjorde sitt yttrande om samtliga tre forslag den 5 juli 2023 (EUT C 290,
18.8.2023,s. 17.).

10.  Sdvida inte Coreper har nagra invindningar, kommer dokumenten 15876/23 + ADD 1,
15876/23 och 15396/23 att offentliggoras av radets generalsekretariat innan de har
behandlats i Coreper.
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III. SLUTSATS
11. Mot bakgrund av det ovanstaende foreslas Coreper att

a)  granska texterna i dokumenten 15874/23 + ADD 1, 15876/23 och 15396/23 i syfte

att nd en allmén riktlinje,

b) rekommendera radet att enas om en allmén riktlinje 1 enlighet med
dokumenten 15874/23 + ADD 1, 15876/23 och 15396/23 samt uppmana
ordforandeskapet att pad denna grundval inleda férhandlingar med

Europaparlamentet i syfte att nd en 6verenskommelse vid forsta behandlingen.
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