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- Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului

- Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv

- Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor
membre

— Abordare generala

Alaturat, se pune la dispozitia delegatiilor o nota revizuita din partea presedintiei, care reflecta

discutiile din cadrul reuniunii Grupului de lucru al consilierilor financiari din 5 decembrie 2023.
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I INTRODUCERE

1. La 26 aprilie 2023, Comisia a adoptat un ,,pachet de reforma a guvernantei economice”
care cuprinde trei propuneri: (i) o propunere legislativa de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97
al Consiliului!, (ii) o propunere legislativa de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv? si
(iii) o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE

privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre3.

2. Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterala si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului se intemeiazd pe
articolul 121 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, prin
urmare, face obiectul procedurii legislative ordinare. Propunerea de regulament al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si
clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv se intemeiazd pe articolul 126
alineatul (14) al doilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si,
prin urmare, face obiectul procedurii legislative speciale. Propunerea de directiva a
Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre se intemeiazd pe articolul 126 alineatul (14) al
treilea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si face obiectul unei

proceduri sui generis.

I'Doc. 8776/23 + ADD 1.
2 Doc. 8777/23.
3 Doc. 8778/23.

16254/1/23 REV 1 CL/ss 2
ECOFIN 1A LIMITE RO



Evaluarile retrospective ale cadrului de guvernantd economica al UE au fost publicate in
februarie 2020* si in octombrie 2021°. Comisia a lansat o consultare publica care s-a
incheiat la 31 decembrie 2021 si a primit 225 de contributii valide de la respondenti din

25 de tari diferite, mai exact 21 de state membre ale UE si patru tari din afara UES.

I1. PRINCIPALELE ELEMENTE

4.

Propunerile urmaresc sa consolideze sustenabilitatea finantelor publice si cresterea
durabild prin trecerea la un cadru de supraveghere al UE bazat pe riscuri, care sa
diferentieze statele membre in functie de provocarile economice si Tn materie de datorie
publica cu care se confruntd. Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu ar
urma sa fie piatra de temelie a cadrului propus, integrand obiective bugetare, de reforma
si de investitii. Statele membre ar dispune de o marja de manevra mai mare in stabilirea
traiectoriei cheltuielilor nete, fapt care ar consolida asumarea la nivel national a acestor
traiectorii bugetare. In acelasi timp, ar fi esential ca aceste planuri sa fie ancorate intr-un
cadru comun al Uniunii, avand in vedere efectele de propagare potentiale care exista
intre membrii unei uniuni economice si monetare. Acest lucru ar asigura totodatd

tratamentul egal al statelor membre si coerenta cu prioritatile comune ale Uniunii.

4 Comunicarea COM(2020) 55 final a Comisiei din 5 februarie 2020 intitulata ,, Evaluarea
guvernantei economice — Raport privind aplicarea Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011,
1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 51 473/2013 si privind adecvarea
Directivei 2011/85/UE a Consiliului”.

5 Comunicarea COM(2021) 662 final a Comisiei din 19 octombrie 2021 intitulata ,,Economia UE

dupd pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica”.
¢ Doc. SWD(2022) 104 final.
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5. Obiectivul de a incheia lucrarile legislative pana la sfarsitul anului a fost afirmat in
Concluziile Consiliului din 14 martie 2023 intitulate ,,Orientdri privind o reforma a
cadrului de guvernantd economicd al UE”’ si a fost aprobat ulterior in concluziile

Consiliului European din 23 martie 20238, 29-30 iunie 2023 si 27 octombrie 202317,

6. Grupul de lucru al consilierilor financiari a examinat propunerile in cadrul a 29 de
reuniuni desfasurate n perioada 2 mai-1 decembrie 2023 in timpul presedintiilor
suedeza si spaniold. Dupd o prima rundd de deliberari in cursul primului semestru,
presedintia spaniold a discutat toate textele articol cu articol. In special, in iulie, Grupul
de lucru al consilierilor financiari a examinat, in cadrul componentei preventive,
urmatoarele dispozitii conexe: semestrul european, dispozitiile comune, actele delegate,
metodologia, chestiunile institutionale, planurile bugetar-structurale pe termen mediu,
raportul intermediar, clauzele derogatorii, precum si procesul si calendarul aferent. In
august, Grupul de lucru al consilierilor financiari a examinat directiva, iar in septembrie
componenta corectiva, precum si dispozitiile comune referitoare la institutiile fiscal-
bugetare independente din cele trei texte juridice, dispozitiile referitoare la misiunile de
supraveghere din cadrul componentei corective si dispozitiile referitoare la procedura
privind dezechilibrele macroeconomice din cadrul componentei preventive. Inainte de
sfarsitul lunii septembrie, o propunere revizuita privind componenta preventiva a fost
prezentata pentru 70 % din text. La inceputul lunii octombrie, o versiune revizuitd a
70 % din componenta corectiva si o versiune integrald a directivei au fost prezentate in
cadrul Grupului de lucru al consilierilor financiari. in cele din urma, in luna noiembrie,
cele trei texte integrale au fost revizuite in cadrul Grupului de lucru al consilierilor
financiari. Evaluarea guvernantei economice s-a aflat pe ordinea de zi a tuturor
consiliilor ECOFIN din timpul presedintiei spaniole, iar Comitetul economic si

financiar a desfasurat ample schimburi de opinii.

"Doc. 6995/1/23.
8 EUCO 4/23.

® EUCO 7/23.
1WEUCO 14/23.
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7. Pe baza discutiilor din cadrul reuniunilor respective, precum si a observatiilor scrise
primite, presedintia spaniold a pregdtit textele de compromis care figureaza in

documentele 15874/23 + ADD 1, 15876/23 si 15396/23.

8. 1In cursul reuniunii grupului de lucru care a avut loc la 5.12.2023, presedintia a prezentat
statelor membre textele de compromis, iar delegatiile si-au exprimat sprijinul pentru
intentiile presedintiei de a avansa dosarul si de a invita Consiliul din 8 decembrie 2023

sd convina asupra unei abordari generale.

9. Se asteaptd inca pozitia in prima lecturd a Parlamentului European referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterald si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului. Banca Centrald
Europeana si-a publicat avizul cu privire la toate cele trei propuneri la 5 iulie 2023 (JO

C 290, 18.8.2023, p. 17-25).

10. Cu exceptia cazului in care Comitetul Reprezentantilor Permanenti obiecteaza,
documentele 15874/23 + ADD 1, 15876/23 si 15396/23 vor fi facute publice de catre

Secretariatul General al Consiliului Tnainte de deliberarile Consiliului.
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III. CONCLUZIE

11. Avéand in vedere cele de mai sus, se propune Comitetului Reprezentantilor Permanenti:
a. sd examineze textele care figureaza in documentele 15874/23 + ADD 1, 15876/23
s1 15396/23, in vederea unei abordari generale;
b. sd recomande Consiliului sd ajunga la o abordare generala, astfel cum figureaza in
documentele 15874/23 + ADD 1, 15876/23 si 15396/23, si sa invite presedintia sa
inceapa negocierile cu Parlamentul European pe aceasta baza, in vederea obtinerii

unui acord in prima lectura.
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