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Assunto: Reforma da governagéo economica:

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a coordenacgao eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97
do Conselho

— Proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo a aceleracao e clarificacao da aplicagao do
procedimento relativo aos défices excessivos

— Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orgamentais dos Estados-
Membros

— Orientagao geral

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota revista da Presidéncia, tendo em conta os

debates realizados na reunido do Grupo dos Conselheiros Financeiros de 5 de dezembro de 2023.
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I. INTRODUCAO

1. Em 26 de abril de 2023, a Comissao adotou um "pacote de reforma da governagao
economica" composto por trés propostas: i) uma proposta legislativa relativa a um
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a coordenacdo eficaz das
politicas econdmicas e a supervisdo or¢amental multilateral e que revoga
o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho!; ii) uma proposta legislativa relativa a
um regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a
aceleragdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos?;
e iii) uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2011/85/UE que

estabelece requisitos aplicaveis aos quadros or¢amentais dos Estados-Membros?.

2. A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
coordenagdo eficaz das politicas economicas ¢ a supervisao or¢amental multilateral e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho baseia-se no artigo 121.°,
n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e est4, por conseguinte,
sujeita ao processo legislativo ordinario. A proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 relativo a aceleragdo e clarificacdo da aplicagdo
do procedimento relativo aos défices excessivos baseia-se no artigo 126.°, n.° 14,
segundo paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e est4, por
conseguinte, sujeita ao processo legislativo especial. A proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos aplicaveis aos quadros
orcamentais dos Estados-Membros baseia-se no artigo 126.°, n.° 14, terceiro paragrafo,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e assenta num processo

sui generis.

I'Doc. 8776/23 + ADDI1
2 Doc. 8777/23
3Doc.8778/23
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3. As avaliagdes retrospetivas do quadro de governacdo econdémica da UE foram
publicadas em fevereiro de 2020* € outubro de 20215. A Comisséo langou uma consulta
publica que terminou em 31 de dezembro de 2021 e recebeu 225 contributos validos por
parte de respondentes oriundos de 25 paises diferentes, incluindo 21 Estados-Membros

da UE e quatro paises terceiros®.

I1. PRINCIPAIS ELEMENTOS

4. As propostas visam reforgar a sustentabilidade orcamental e o crescimento sustentavel
através do estabelecimento de um quadro de supervisao da UE baseado nos riscos, que
estabelega uma distingdo entre os Estados-Membros em fun¢ao dos desafios que estes
enfrentam em matéria de divida publica e economia. Os planos orcamentais-estruturais
nacionais de médio prazo constituirdo a pedra angular do quadro proposto, e integrarao
objetivos or¢amentais, de reformas e de investimento. Os Estados-Membros terdo uma
maior margem de manobra na definicdo da sua propria trajetdria orgamental em termos
de despesas liquidas, refor¢ando assim a apropriagdo nacional das suas trajetorias
or¢amentais. Ao mesmo tempo, sera crucial que esses planos se baseiem num quadro
comum da Unido, tendo em conta os potenciais efeitos de contagio entre os membros da
Unido Econdmica e Monetdria. Tal garantird igualmente a igualdade de tratamento dos

Estados-Membros e a coeréncia com as prioridades comuns da Unido.

4 Comunica¢do COM(2020) 55 final da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada "Andlise da
governagao econdémica — Relatdrio sobre a aplicagdo dos Regulamentos (UE)
n.°s 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ¢ 473/2013 ¢
sobre a adequacado da Diretiva 2011/85/UE do Conselho".

5 Comunica¢do COM(2021) 662 final da Comissio, de 19 de outubro de 2021, intitulada "A
economia da UE apds o surto de COVID-19: quais as implicagdes para a governagao
econoémica?".

¢ SWD(2022) 104 final
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5. O objetivo de concluir os trabalhos legislativos até¢ ao final do ano foi afirmado
nas Conclusdes do Conselho, de 14 de margo de 2023, intituladas "Orientagdes para a
reforma do quadro de governagio econdmica da UE"” e subsequentemente aprovado nas
conclusdes do Conselho Europeu de 23 de margo de 20238, 29-30 de junho de 2023°
¢ 27 de outubro de 202310,

6. O Grupo dos Conselheiros Financeiros analisou as propostas em 29 reunides realizadas
entre 2 de maio ¢ 1 de dezembro de 2023 durante as Presidéncias sueca e espanhola.
ApOs uma primeira ronda de deliberagdes durante o primeiro semestre, a Presidéncia
espanhola debateu todos os textos, artigo a artigo. Em especial, em julho, o Grupo
dos Conselheiros Financeiros analisou, no ambito da vertente preventiva, as seguintes
disposi¢des conexas: Semestre Europeu, disposicdes comuns, atos delegados,
metodologia, instituigdes, planos orcamentais-estruturais de médio prazo, relatdrios
sobre os progressos realizados, cldusulas de derrogacdo e processo e calendario. Em
agosto, o Grupo dos Conselheiros Financeiros analisou a diretiva e, em setembro, a
vertente corretiva, bem como as disposi¢des comuns sobre as instituigdes orcamentais
independentes constantes dos trés textos juridicos, as disposicoes relativas as missoes de
supervisdo no ambito da vertente corretiva e as disposi¢des relativas ao procedimento
relativo aos desequilibrios macroecondmicos no ambito da vertente preventiva. No
final de setembro, foi apresentada uma proposta revista sobre a vertente preventiva que
abarcava 70 % do texto. No inicio de outubro, foram apresentadas no Grupo
dos Conselheiros Financeiros uma versao revista dos 70 % da vertente corretiva € uma
versao integral da diretiva. Por ultimo, em novembro, os trés textos integrais foram
analisados pelo Grupo dos Conselheiros Financeiros. A andlise da governagdo
econdémica tem estado na ordem do dia de todas as reunides do Conselho ECOFIN
durante a Presidéncia espanhola, e o Comité Econdmico e Financeiro tem realizado

amplas trocas de pontos de vista sobre a questao.

"Doc. 6995/1/23
8 EUCO 4/23
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7. A luz dos debates havidos nessas reunioes, bem como das observagdes escritas

recebidas, a Presidéncia espanhola elaborou os textos de compromisso que constam dos

documentos 15874/23 + ADD1, 15876/23 ¢ 15396/23.

8. Na reunido do Grupo realizada em 5.12.2023, a Presidéncia apresentou aos Estados-
-Membros os textos de compromisso, tendo as delegagées manifestado o seu apoio a
inten¢do da Presidéncia de fazer avangar o dossié e de convidar o Conselho a chegar a

acordo sobre uma orientacao geral em 8 de dezembro de 2023.

9. Aguarda-se ainda que o Parlamento Europeu adote a sua posicdo em primeira leitura
sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
coordenagdo eficaz das politicas econdmicas ¢ a supervisao orcamental multilateral e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho. O Banco Central Europeu
publicou o seu parecer sobre as trés propostas em 5 de julho de 2023 (JO C 290
de 18.8.2023, pp. 17-25).

10. Salvo objecdo do Comité de Representantes Permanentes, os documentos 15874/23 +
ADDI1, 15876/23 e 15396/23 serdo tornados publicos pelo Secretariado-Geral

do Conselho antes das deliberagdes do Conselho.
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III. CONCLUSAO

11. Tendo em conta o que precede, sugere-se ao Comité de Representantes Permanentes
que:
a. Analise os textos constantes dos documentos 15874/23 + ADDI1, 15876/23
e 15396/23 tendo em vista uma orientacao geral.
b. Recomende ao Conselho que defina uma orientagdo geral, tal como consta dos
documentos 15874/23 + ADDI, 15876/23 e 15396/23, e convide a Presidéncia a
encetar negociacdes com o Parlamento Europeu nesta base, tendo em vista chegar a

um acordo em primeira leitura.
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