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Dotyczy: Reforma zarzgdzania gospodarczego:

— Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie skutecznej koordynaciji polityk gospodarczych i wielostronnego
nadzoru budzetowego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)

nr 1466/97

— Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu

— Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich

— Podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. 26 kwietnia 2023 r. Komisja przyjela ,pakiet dotyczacy reformy zarzadzania
gospodarczego” obejmujacy trzy wnioski: (i) wniosek ustawodawczy dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie skutecznej koordynacji
polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajacego

rozporzagdzenie Rady (WE) nr 1466/97! 2

1 Dok. 8776/23 + ADDI.
2 Dok. 8777/23.
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(i1)) wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu; oraz (iii) wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe Rady 2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram budzetowych panstw

cztonkowskich3.

Podstawa wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych 1 wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 jest art. 121
ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z czym wniosek ten
podlega zwyklej procedurze ustawodawczej. Podstawa wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu jest art. 126 ust. 14 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku z czym wniosek ten
podlega specjalnej procedurze ustawodawczej. Podstawa wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich jest art. 126 ust. 14 akapit trzeci Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zwigzku zczym wniosek ten jest objety

procedurg sui generis.

3 Dok. 8778/23.
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W lutym 2020 r.# i pazdzierniku 2021 .5 opublikowano retrospektywne oceny unijnych
ram zarzadzania gospodarczego. Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne, ktére
zakonczyty si¢ 31 grudnia 2021 r., iotrzymala 225 waznych odpowiedzi od
respondentéw z 25 rdznych panstw, wtym 21 panstw cztonkowskich UE i czterech

panstw spoza UE®,

II. GLOWNE ELEMENTY

4.

Whnioski majg na celu wzmocnienie stabilno$ci fiskalnej i zrownowazonego wzrostu
poprzez przejscie na unijne ramy nadzoru oparte na ryzyku, ktére roznicuja podejscie
wobec panstw cztonkowskich przez uwzglednienie ich wyzwan zwigzanych z dlugiem
publicznym 1iwyzwan gospodarczych. Krajowe $redniookresowe plany fiskalno-
strukturalne stanowityby fundament proponowanych ram. Integrowatyby one cele
w zakresie polityki fiskalnej, reform 1inwestycji. Zapewniloby to panstwom
cztonkowskim wigkszg swobode w ustalaniu trajektorii fiskalnej wydatkéw netto, a tym
samym zwigkszylo poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym za trajektorie
fiskalne. Jednocze$nie wazne jest, aby plany te byly oparte na wspoélnych ramach
unijnych, bioragc pod uwage potencjalne efekty zewnegtrzne wplywajace na cztonkow
unii gospodarczej i walutowej. Zapewnitoby to rowniez réwne traktowanie panstw

cztonkowskich 1 sp6jnos¢ ze wspolnymi priorytetami Unii.

Komunikat Komisji z dnia 5 lutego 2020 r. ,,Przeglad zarzadzania gospodarczego,

Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzen (UE) nr 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 1 473/2013 oraz przydatnos$ci dyrektywy Rady
2011/85/UE” (COM(2020) 55 final).

Komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2021 r. ,,Gospodarka UE po pandemii COVID-

19: wplyw na zarzadzanie gospodarcze” (COM(2021) 662 final).

SWD(2022) 104 final.
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Cel zakladajacy ukonczenie prac legislacyjnych do konca roku potwierdzono
w konkluzjach Rady z 14 marca 2023 r. pt. ,Kierunki reformy unijnych ram
zarzadzania  gospodarczego™, anastepnie zatwierdzono w konkluzjach Rady

Europejskiej z 23 marca®, 29-30 czerwca 2023 r.° i 27 pazdziernika 2023 r.1

Grupa Robocza Radcow Finansowych przeanalizowata wnioski na 29 posiedzeniach
w okresie od 2 maja do 1 grudnia 2023 r. wtrakcie prezydencji szwedzkiej
1 hiszpanskiej. Po pierwszej rundzie obrad w pierwszym poOtroczu prezydencja
hiszpanska omowila poszczegolne artykuly wszystkich tekstow. W szczegoinosci
w lipcu Grupa Robocza Radcéw Finansowych przeanalizowata nastgpujace powigzane
przepisy w ramach czeg$ci zapobiegawczej: europejski semestr, wspolne przepisy, akty
delegowane, metodyka, kwestie instytucjonalne, $redniookresowe plany fiskalno-
strukturalne, sprawozdanie z postepow, klauzule wyjscia, atakze proces i kalendarz.
W sierpniu Grupa Robocza Radcoéw Finansowych przeanalizowata dyrektywe, a we
wrzesniu czg¢$¢ naprawcza, jak rowniez wspolne przepisy dotyczace niezaleznych
instytucji fiskalnych w trzech tekstach prawnych, przepisy dotyczace misji nadzoru
w ramach czg$ci naprawczej oraz przepisy w zakresie procedury dotyczacej zakldcen
rownowagi makroekonomicznej w ramach czes$ci zapobiegawczej. Do konca wrzesnia
przedstawiono zmieniony wniosek w sprawie czesci zapobiegawcze] zawierajacy 70%
tekstu. Na poczatku pazdziernika Grupie Roboczej Radcow Finansowych
przedstawiono zmieniong wersj¢ 70% czgsci naprawczej oraz pelng wersj¢ dyrektywy.
Wreszcie w listopadzie wszystkie trzy peine teksty zostaly poddane przegladowi na
forum Grupy Roboczej Radcéw Finansowych. Przeglad zarzadzania gospodarczego
znalazt si¢ w porzadku obrad wszystkich posiedzen Rady Ecofin podczas prezydencji
hiszpanskiej, a Komitet Ekonomiczno-Finansowy przeprowadzil szczegdétowa wymiang

pogladow na ten temat.

Dok. 6995/1/23.
EUCO 4/23.
EUCO 7/23.

10 EUCO 14/23.
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10.

Na podstawie dyskusji na tych posiedzeniach oraz otrzymanych uwag pisemnych
prezydencja  hiszpanska przygotowata teksty kompromisowe przedstawione

w dok. 15874/23 + ADDI, 15876/23 1 15396/23.

Kompromis odzwierciedlony w tych tekstach spotkat si¢ z szerokim poparciem panstw
cztonkowskich podczas posiedzenia grupy roboczej, ktére odbyto sie 5 grudnia 2023 r.
i na ktorym delegacje wyrazily poparcie dla przekazania dossier dalej i zwrocenia si¢ do

Rady obradujacej 8 grudnia 2023 r. o uzgodnienie podejscia ogdlnego.

Parlament Europejski nie wydal jeszcze stanowiska w pierwszym czytaniu co do
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie
skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i wielostronnego nadzoru budzetowego
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97. 5 lipca 2023 r. Europejski
Bank Centralny opublikowal swoja opini¢ w sprawie wszystkich trzech wnioskow

(Dz.U. C 290 z 18.8.2023, s. 17-25).

O ile Komitet Stalych Przedstawicieli nie wyrazi sprzeciwu, dok. 15874/23 + ADDI,
15876/23 115396/23 zostang podane do wiadomos$ci publicznej przez Sekretariat
Generalny Rady przed obradami w Radzie.
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III. PODSUMOWANIE

11. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, by Komitet Stalych Przedstawicieli:
a. przeanalizowal teksty zawarte w dok. 15874/23 + ADD1, 15876/23 1 15396/23
z mys$la o podejsciu ogdlnym;
b. zalecit Radzie, by wypracowala podejscie ogolne przedstawione w dok. 15874/23 +
ADDI1, 15876/23 115396/23 oraz by zwrocita si¢ do prezydencji, by na tej
podstawie rozpoczeta negocjacje z Parlamentem Europejskim z myslg o osiggnigciu

porozumienia w pierwszym czytaniu.
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