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— Podejscie ogolne

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu podejscie ogolne Rady dotyczace powyzszego wniosku w wersji

przyjetej przez Radg (ds. Transportu, Telekomunikacji 1 Energii) w dniu 19 grudnia 2022 r.

W podejsciu ogdlnym okreslono wstgpne stanowisko Rady w sprawie tego wniosku. Stanowi ono

podstawe przygotowan do negocjacji z Parlamentem Europejskim.
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2022/0160 (COD)

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel
odnawialnych, dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1

1 art. 194 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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)

©)

W kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu® w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1119* ustanowiono cel, jakim jest osiagniecie przez Unie neutralnosci

klimatycznej w 2050 1., a takze cel polegajacy na zmniejszeniu emisji gazoOw cieplarnianych
055 % do 2030 r. Wymaga to transformacji energetycznej 1 znacznego zwickszenia udziatu

odnawialnych zrodet energii w zintegrowanym systemie energetycznym.

Energia odnawialna odgrywa kluczowa role w realizacji tych celow, zwazywszy na fakt, ze
sektor energetyczny odpowiada obecnie za ponad 75 % catkowitych emisji gazow
cieplarnianych w Unii. Dzigki ograniczaniu wspomnianych emisji gazow cieplarnianych
energia odnawialna wnosi rowniez wktad w przezwyci¢zanie wyzwan srodowiskowych,
takich jak utrata r6znorodnos$ci biologicznej, oraz w ograniczanie zanieczyszczen, zgodnie

z celami planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen.

Dyrektywa (UE) 2018/2001 upraszcza wymogi w celu skrocenia procedur
administracyjnych w zakresie wydawania pozwolen dla elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng poprzez wprowadzenie zasad dotyczacych organizacji i maksymalnego
czasu trwania administracyjnej czesci procesu wydawania zezwolen dla projektow
dotyczacych energii odnawialnej, obejmujacych wszelkie odpowiednie zezwolenia na

budowe, rozbudowe zrédta energii i eksploatacje obiektéw oraz na ich podtaczenie do sieci.

Komunikat Komisji pt. ,,Europejski Zielony £ad”, COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca

2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej

1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1).
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(6)  Konieczne jest dalsze uproszczenie i1 skrocenie administracyjnych proceséw wydawania
zezwolen w sposob skoordynowany i zharmonizowany, aby zapewni¢ osiaggnigcie przez
Unig¢ ambitnych celéw na 2030 r. w dziedzinie klimatu i energii oraz celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., przy jednoczesnym uwzglednieniu zasady ,,nie szkodzi¢”

Europejskiego Zielonego Ladu i bez naruszenia wewnetrznego podzialu kompetencji

w panstwach czlonkowskich. Wprowadzenie krétszych i jasno okreslonych termindow

podejmowania decyzji przez organy wtasciwe do wydawania zezwolen na instalacje energii
odnawialnej na podstawie kompletnego wniosku przyspieszy wdrazanie projektow

dotyczacych energii odnawialnej. Czas, w ktorym powstaja zaklady i ich podlaczenie do

sieci, nie powinien bv¢ liczonvy w tych terminach, chyba Ze jest on objety okresem

podejmowania decyzji przez wlasciwe organy. Nalezy jednak dokona¢ rozroéznienia

pomigdzy projektami na obszarach szczegdlnie odpowiednich do realizowania projektow
dotyczacych energii odnawialnej, w przypadku ktorych terminy moga by¢ szczegolnie
skrocone (obszary docelowe energii odnawialnej), a projektami zlokalizowanymi poza tymi

obszarami. Przy ustalaniu terminow nalezy uwzglednic¢ specyfike projektow

dotyczacych energii z morskich zrodel odnawialnych.

DL

Informuje sie delegacje, ze motyw |...] zastepuje sie motywem 10a uzgodnionym przez
Rade ds. TTE w ramach podejscia ogolnego dotyczacego dyrektywy w sprawie energii

odnawialnej.
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Prowadzone przez panstwa cztonkowskie [...] mapowanie moze pomagaé¢ w szybszym
wdrazaniu projektéw dotyczacych energii odnawialnej. Panstwa czlonkowskie powinny
okresli¢ obszary ladowe, $réodladowe i morskie niezbedne do instalacji elektrowni do
produkcji energii ze zrodet odnawialnych, aby zrealizowac co najmniej swoje krajowe
wktady w osiagniecie zmienionego celu dotyczacego energii odnawialnej na 2030 r.

okreslonego w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001 oraz w celu wsparcia osiagniecia

celu neutralnos$ci klimatycznej najpozniej do 2050 r.. zeodnie z Europejskim prawem

o klimacie [rozporzadzenie (UE) 2021/1119]. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢

mozliwos¢ korzystania z istniejacych dokumentow zagospodarowania przestrzennego

w_celu wyodrebniania tych obszaréow. Obszary te powinny odzwierciedla¢ ich szacunkowe

trajektorie i catkowita planowang moc zainstalowang oraz powinny by¢ wyodrebnione
wedtug technologii energii odnawialnej przedstawionej w zaktualizowanych krajowych
planach w dziedzinie energii i klimatu panstw cztonkowskich zgodnie z art. 14

rozporzadzenia (UE) 2018/1999. Panstwa czlonkowskie powinny zachowa¢ mozliwos$¢é

udzielania pozwolen poza takimi obszarami. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢

koordynacje miedzy wszystkimi odpowiednimi organami i podmiotami krajowymi,

regionalnymi i lokalnymi przv wyodrebnianiu wymaganych obszaréow ladowych

i morskich. W ramach wyodrebniania wymaganych obszaréw ladowych i morskich nalezy

kierowac si¢ zasada ostroznosci, o ktorej mowa w art. 191 TFUE, oraz wzia¢ pod uwage

w szczegdlnosci: dostgpnos¢ zasoboéw energii odnawialnej oraz potencjat réznych obszarow
ladowych 1 morskich w zakresie produkcji energii odnawialnej z wykorzystaniem
poszczegbdlnych technologii, przewidywane zapotrzebowanie na energi¢ ogdétem oraz

w roznych regionach panstwa cztonkowskiego, a takze dostepnos¢ odpowiedniej
infrastruktury sieciowej, obiektow magazynowania i innych narzedzi zapewniajacych
elastyczno$¢, majac na uwadze moc potrzebng do obstugi rosnace;j ilosci energii
odnawialnej, a takze wrazliwos¢ Srodowiskowa, zgodnie z zalgcznikiem 111 do

dvrektywy 2011/92/UE.
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Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢, jako podzbidér tych obszarow |[...] konkretne

obszary [...] l]adowe (w tym ich powierzchnie i podpowierzchnie) oraz morskie

i Srodladowe, jako obszary docelowe energii odnawialnej. Obszary te powinny by¢ |[...]

[...] szczegodlnie odpowiednie do realizacji projektéw dotyczacych energii odnawialnej,
z rozrdznieniem na poszczegdlne technologie, i na ktérych nie przewiduje si¢ znaczacego
oddziatywania na $rodowisko naturalne w zwigzku z wdrazaniem okreslonego rodzaju

odnawialnych zrodet energii. Panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ takie obszary

docelowe energii odnawialnej dla co najmniej jednej technologii i powinny decydowaé

o wielkos$ci takich obszarow docelowych energii odnawialnej, biorac pod uwage

specyfike i wymogi technologii, w odniesieniu do ktorej lub do ktorvch ustanawiaja

obszary docelowe energii odnawialnej. Wyznaczajac obszary docelowe energii

odnawialnej, panstwa cztonkowskie powinny w miar¢ mozliwo$ci unika¢ obszaréw

chronionych i rozwazy¢ plany odbudowy zasobdéw przyrodniczych oraz odpowiednie

srodki lagodzace. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ obszary docelowe energii

odnawialnej wtasciwe dla jednego rodzaju lub kilku rodzajow elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng i powinny wskazac¢ rodzaj lub rodzaje energii odnawialnej, ktore moga
by¢ wytwarzane w kazdym obszarze docelowym odnawialnych zrodet energii. Ze wzgledu

na specyfike obiektow energetvcznego spalania biomasy i elektrowni wodnych powinna

istnie¢ mozliwos¢ wylaczenia ich [...] Z procesu wyznaczania obszarow docelowych

energii odnawialnej. |...]
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W dyrektywie 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowiono oceny
oddziatywania na $rodowisko jako wazne narzg¢dzie stuzace do uwzgledniania aspektow
srodowiskowych w procesie przygotowywania i przyjmowania planéw i programoéw. W celu
wyznaczenia obszarow docelowych energii odnawialnej panstwa cztonkowskie powinny
przygotowac plan lub plany obejmujace identyfikacje¢ obszaréw oraz obowigzujace zasady

1 $rodki tagodzace dla projektéw zlokalizowanych na kazdym z obszaréw docelowych.
Panstwa cztonkowskie mogg przygotowac jeden plan dla wszystkich obszaréw docelowych
energii odnawialnej oraz dla technologii z nimi zwigzanych lub plany dla poszczegolnych
technologii, okreslajace jeden lub wiecej obszaro6w docelowych energii odnawialnej. Kazdy
plan powinien podlega¢ ocenie oddzialywania na srodowisko, przeprowadzonej zgodnie

z warunkami okreslonymi w dyrektywie 2001/42/WE, w celu oceny wptywu kazdej
technologii energii odnawialnej na odpowiednie obszary wyznaczone w takim planie.
Przeprowadzenie w tym celu oceny oddzialywania na $rodowisko zgodnie z dyrektywa
2001/42/WE pozwolitoby panstwom cztonkowskim na bardziej zintegrowane i skuteczne
podejscie do planowania oraz na uwzglednienie aspektéw srodowiskowych na wezesnym
etapie procesu planowania na poziomie strategicznym. Przyczynitoby si¢ to do szybszego

1 sprawniejszego wdrazania réznych odnawialnych zrédet energii, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu negatywnego oddziatywania tych projektow na srodowisko. Taka ocena

oddzialywania na Srodowisko powinna obejmowa¢é konsultacje transgraniczne miedzy

panstwami czlonkowskimi, jezeli plan moze mie¢ znaczacy wplyw na Srodowisko

w innvm panstwie czlonkowskim.

Po przyjeciu planu lub planéw wyznaczajacych obszary docelowe energii odnawialne;j
panstwa cztonkowskie powinny monitorowac¢ znaczace skutki dla srodowiska wynikajace
z realizacji planéw 1 programéw, migdzy innymi w celu zidentyfikowania na wczesnym
etapie nieprzewidzianych niekorzystnych skutkéw oraz umozliwienia podjgcia

odpowiednich dziatan naprawczych, zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE.

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektorych planow i1 programoéw na srodowisko.
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Zastosowanie nadal maja postanowienia Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyz;ji
oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska’ (zwanej dalej
,konwencja z Aarhus”) dotyczace dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, w szczegdlnosci postanowienia dotyczace udziatu spoteczenstwa

1 dostepu do wymiaru sprawiedliwosci [...].

[...] Wyznaczone [...] obszary docelowe energii odnawialnej [...] wraz z istniejacymi

elektrowniami wykorzystujacymi energie odnawialna, nowymi elektrowniami

wykorzystujacymi energie odnawialna powstajacymi poza tymi obszarami, a takze

mechanizmy wspélpracy powinny mie¢ na celu zapewnienie, aby produkcja energii

odnawialnej [...] [...] byta wystarczajaca do zagwarantowania wktadu panstw cztonkowskich
w cel dotyczacy energii odnawialnej okreslony w art. 3 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/2001.

Wvyznaczone obszary docelowe energii odnawialnej nie musza by¢ wspolmierne do

szacunkowych trajektorii i calkowitej planowanej mocy zainstalowanej, mierzonej

wedlug technologii energii odnawialnej okreslonej w krajowvch planach panstw

czlonkowskich w dziedzinie energii i klimatu.

Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspolnoty Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).
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(14)  Na wyznaczonych obszarach docelowych energii odnawialnej projekty dotyczace energii
odnawialnej, ktore sa zgodne z zasadami i1 srodkami okre§lonymi w planie lub planach
przygotowanych przez panstwa cztonkowskie, powinny korzysta¢ z domniemania, ze nie
beda mialy znaczacego wptywu na srodowisko. W zwigzku z tym nalezy zwolni¢
z koniecznos$ci przeprowadzenia szczegdtowej oceny oddzialywania na §rodowisko na
poziomie projektu, w odniesieniu do niektdérych projektéw wymienionych w zatgczniku 11
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE3, z wyjatkiem projektow,

w przypadku ktérvch panstwo czlonkowskie postanowilo wymagacé przeprowadzenia

00S w swoim krajowym obowiazkowym wykazie projektow, oraz [...] projektow, ktore

mogga mie¢ znaczacy wptyw na srodowisko w innym panstwie cztonkowskim, lub

w przypadku gdy panstwo cztonkowskie, ktore moze zosta¢ znaczaco dotkniete, o to
wystepuje [...]. [...] Z[...]obowigzania wynikajace z konwencji EKG ONZ z Espoo

o ocenach oddziatywania na srodowisko w konteks$cie transgranicznym z dnia 25 lutego
1991 r. powinny nadal mie¢ zastosowanie do panstw cztonkowskich, w ktorych projekt

moze spowodowac¢ znaczace oddziatywanie transgraniczne w panstwie trzecim.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
1 prywatne na $rodowisko.
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Wyznaczenie obszaré6w docelowych energii odnawialnej powinno umozliwia¢ elektrowniom
wykorzystujacym energi¢ odnawialna, ich podtaczeniu do sieci oraz potozonym na tych
obszarach obiektom magazynowania czerpanie korzysci z przewidywalnosci

1 usprawnionych procedur administracyjnych. W szczegolnosci projekty zlokalizowane na
obszarach docelowych energii odnawialnej powinny korzysta¢ z przyspieszonych procedur

administracyjnych, w tym — o ile panstwa czlonkowskie uznajag to za wladciwe —

z milczacej zgody w przypadku braku odpowiedzi wlasciwego organu na dany krok
administracyjny w ustalonym terminie, chyba ze dany projekt podlega ocenie oddziatywania

na $rodowisko i z wylaczeniem ostatecznej decyzji dotyczacej wyniku procedury.

Projekty te powinny takze czerpa¢ korzys¢ z jasno okreslonych termindéw i pewnosci prawa
co do oczekiwanego wyniku procedury. Po ztozeniu wniosku dotyczacego projektow na
obszarze docelowym energii odnawialnej panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzic¢
szybka kontrole takich wnioskow w celu ustalenia, czy ktérykolwiek z takich projektow
moze z duzym [...] prawdopodobienstwem spowodowaé znaczace nieprzewidziane
niekorzystne skutki, bioragc pod uwage wrazliwos¢ srodowiskowg obszaru geograficznego,
na ktorym sg zlokalizowane, ktore to skutki nie zostaty zidentyfikowane podczas oceny
oddziatywania na $rodowisko planu lub planéw wyznaczajacych obszary docelowe energii

odnawialnej, przeprowadzonej zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE oraz, jezeli ktérekolwiek

z takich projektow podlegaja ocenie transgranicznej zgodnie z art. 7 dyrektywy

2011/92/UE z uwagi na prawdopodobienstwo wystapienia znaczacego wplywu na

srodowisko w innym panstwie czlonkowskim lub na wniosek panstwa czlonkowskiego,

ktore moze zosta¢ znaczaco dotkniete. Wszystkie projekty zlokalizowane na obszarach

docelowych energii odnawialnej powinno si¢ uzna¢ za zatwierdzone po zakonczeniu takiego
procesu kontroli. Jedynie w przypadku, gdy panstwa cztonkowskie dysponuja wyraznymi
dowodami pozwalajacymi uznaé, ze istnieje duze [...] prawdopodobienstwo, iz dany projekt
moze spowodowac takie znaczace nieprzewidziane niekorzystne skutki, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢, po uzasadnieniu takiej decyzji, poddania tego
rodzaju projektu ocenie oddzialywania na srodowisko zgodnie z dyrektywa 2011/92/WE 1,

2

w stosownych przypadkach, z dyrektywg 92/43/EWG?. [...]

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992).
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Aby zoptymalizowac proces uznawania obszarow docelowych energii odnawialnej

(16)

i unikna¢ dublowania oceny oddzialywania na Srodowisko w odniesieniu do danego

obszaru, panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ wskazywania, jako obszarow

docelowych energii odnawialnej, konkretnych obszarow, ktore zostaly juz na mocy

przepisow krajowych wyznaczone jako obszary nadajace sie do przyspieszonego

wdrozenia technologii energii odnawialnej. Wskazanie to powinno podlega¢ pewnym

warunkom Srodowiskowym, zapewniajacym wysoki poziom ochrony srodowiska. Po

pierwsze, obszary wskazane jako obszary docelowe powinny znajdowaé sie poza

obszarami chronionymi. Po drugie, nalezy poddac¢ dokumenty zagospodarowania

przestrzennego strategicznej ocenie oddzialywania na Srodowisko w celu oceny

skutkow wdrozenia technologii energii odnawialnej na odpowiednich obszarach

wyznaczonych w takim planie. Po trzecie, na poziomie projektu nalezy wprowadzié¢

srodKi lagodzace, aby zapobiegaé negatywnemu wplywowi na Srodowisko, kKtory moze

wystapi¢. Mozliwo$é uznania obszarow docelowych energii odnawialnej w ramach

istniejacego planowania powinna by¢ ograniczona w czasie, aby zapewnié, ze nie

zagrozi to standardowej procedurze wyznaczania obszarow docelowvch.

Ze wzgledu na potrzebe przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrédet energii wyznaczenie
obszarow docelowych energii odnawialnej nie powinno uniemozliwiaé trwajacej i przysztej
instalacji projektéw dotyczacych energii odnawialnej na wszystkich obszarach dostepnych
do celow zwigzanych z wykorzystaniem energii odnawialnej. Projekty takie powinny nadal
by¢ objete obowigzkiem przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania na §rodowisko
zgodnie z dyrektywa 2001/92/UE 1 by¢ objete procedurami przewidzianymi dla projektow
dotyczacych energii odnawialnej zlokalizowanych poza obszarami docelowymi. Aby
przyspieszy¢ wydawanie zezwolen na skalg¢ niezbedng do osiggnigcia celu w zakresie
energii odnawialnej okreslonego w dyrektywie (UE) 2018/2001, nalezy rowniez uprosci¢

1 usprawni¢ procedury majace zastosowanie do projektow poza obszarami docelowymi,
wprowadzajac jasne maksymalne terminy dla wszystkich etapow procedury, w tym dla

specjalnych ocen oddzialywania na §rodowisko w odniesieniu do kazdego projektu.
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(17)

(18)

(19)

Wielorakie wykorzystanie przestrzeni na potrzeby produkcji energii odnawialnej oraz inne
sposoby wykorzystania gruntow, wod $rédladowych i morz (takie jak produkcja zywnosci

badz ochrona przyrody lub odbudowa zasobdw przyrodniczych) zmniejszajg ograniczenia
zwigzane z uzytkowaniem gruntow, wod srodladowych i mérz. W tym kontekscie

planowanie przestrzenne stanowi wazne narzedzie identyfikacji synergii w zakresie

uzytkowania gruntow, wod Srédladewych i mdrz na wezesnym etapie i sterowania takimi

synergiami. Panstwa czlonkowskie powinny bada¢ i umozliwia¢ wielorakie sposoby
wykorzystania obszaréw zidentyfikowanych w wyniku przyjetych srodkow planowania
przestrzennego oraz sprzyjac im.

Budowa i eksploatacja elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng moze prowadzic¢
do sporadycznego zabijania lub niepokojenia ptakéw i innych gatunkéw chronionych na
mocy dyrektywy 92/43/EWG lub dyrektywy 2009/147/WE!°. Takie zabijanie lub
niepokojenie nie bedzie jednak uwazane za celowe w rozumieniu tych dyrektyw, jesli

w trakcie budowy i eksploatacji projektu zastosowano odpowiednie srodki fagodzace w celu
unikniecia kolizji lub zapobiezenia niepokojeniu oraz jesli przeprowadzono odpowiedni
monitoring w celu oceny skutecznosci takich srodkow, a takze — w Swietle zebranych
informacji — zastosowano dalsze $rodki wymagane do zapewnienia braku znaczacego
negatywnego wptywu na populacje danego gatunku.

Oproécz instalowania nowych elektrowni wykorzystujacych energi¢ odnawialng do
osiggnigcia celow w zakresie energii odnawialnej moze w znacznym stopniu przyczynic si¢
rowniez rozbudowa zZrdodta energii w ramach istniejacych elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng. Poniewaz zazwyczaj istniejace elektrownie wykorzystujace energie
odnawialng instalowano w miejscach o znacznym potencjale zasobow energii odnawialnej,
rozbudowa zrodta energii moze zapewni¢ dalsze wykorzystanie tych miejsc, zmniejszajac
jednoczes$nie potrzebg wyznaczania nowych terendw pod projekty dotyczace energii
odnawialnej. Rozbudowa zrodta energii wiaze si¢ z dodatkowymi korzys$ciami, takimi jak
istniejace podiaczenie do sieci, prawdopodobnie wyzszy stopien akceptacji spolecznej oraz
wiedza na temat oddziatywania na Srodowisko. Rozbudowa zrodta energii w ramach
projektow dotyczacych energii odnawialnej pocigga za sobg w roznym stopniu zmiany

w istniejacych projektach lub ich rozszerzenie. Procedura wydawania zezwolen, w tym
oceny oddziatywania na srodowisko 1 kontrola wptywu na srodowisko, na rozbudowe zrodia
energii w ramach projektow dotyczacych energii odnawialnej powinna ograniczac si¢ do
potencjalnych skutkéw wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia w pordwnaniu

z pierwotnym projektem.

10

Dyrektywa 2009/147/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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(20)

1)

(21a)

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ uproszczone procedury wydawania zezwolen
na rozbudowg zrodla energii. Aby odpowiedzie¢ na rosnace zapotrzebowanie na rozbudowe
zrodia energii w ramach istniejacych elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng

1 w petni wykorzysta¢ ptynace z niej korzysci, nalezy ustanowi¢ jeszcze krotsza procedure
dla rozbudowy elektrowni wykorzystujacych energi¢ ze zrédet odnawialnych
zlokalizowanych na obszarach docelowych, w tym krotsza procedurg kontrolna.

W przypadku rozbudowy zrédta energii w ramach istniejgcych elektrowni wykorzystujacych
energi¢ odnawialng znajdujacych si¢ poza obszarami docelowymi panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ uproszczong i szybka procedure wydawania zezwolen, ktora nie powinna
trwac dtuzej niz jeden rok, uwzgledniajac przy tym zasade ,,nie szkodzi¢” wynikajaca

z Europejskiego Zielonego Ladu.

Instalacja urzadzen wykorzystujacych energie stoneczna, wraz z powigzanym z nimi
polozonymi na tym samym obszarze magazynami i podtaczeniami do sieci, w istniejacych
lub przysztych strukturach stworzonych do celéw innych niz produkcja energii stonecznej,
takich jak dachy, parkingi, drogi i tory kolejowe, z wylaczeniem sztucznych powierzchni
wodnych, zazwyczaj nie budzi obaw zwigzanych z konkurencyjnymi sposobami
wykorzystania przestrzeni lub oddziatywaniem na srodowisko. W przypadku tych instalacji

mozna zatem korzysta¢ z krotszych procedur wydawania zezwolen. Panstwa czlonkowskie

moga jednak wylaczy¢ niektore obszary lub konstrukcje z zakresu stosowania tych

przepisow ze wzgledu na ochrone dziedzictwa kulturowego lub historycznego, na

interesy obrony narodowej lub na bezpieczenstwo.

Aby ulatwi¢ wlaczenie energii ze zrodel odnawialnych do sieci dystrybucyjnych

i przesylowych, kontrola lub ocena oddzialywania na srodowisko w odniesieniu do

wzmochnienia sieci powinna ograniczacé sie do potencjalnych skutkow wynikajacych ze

zmianv w infrastrukturze sieci. Operatorzy powinni by¢ zobowiazani do wykazania na

podstawie obiektywnych i wervfikowalnych kryteriow, Zze wzmocnienie sieci jest

powiazane z integracja energii odnawialnej.
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22)[...] [..]ML

(23)

W celu zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji przepisOw ustanowionych w niniejszej
dyrektywie Komisja wspiera panstwa cztonkowskie za posrednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego!?, zapewniajac dostosowang do potrzeb wiedze fachowg przy
opracowywaniu i wdrazaniu reform, w tym reform zwigkszajacych wykorzystanie energii ze
zrédet odnawialnych, sprzyjajacych lepszej integracji systemow energetycznych, okreslajac
konkretne obszary szczegdlnie nadajace si¢ do instalacji elektrowni produkujacych energie
odnawialng oraz usprawniajac ramy procesow zatwierdzania i wydawania zezwolen

w odniesieniu do elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng. Wsparcie techniczne
obejmuje przyktadowo wzmocnienie zdolnosci administracyjnych, harmonizacje ram

legislacyjnych oraz wymiane odpowiednich najlepszych praktyk, takich jak umozliwianie

wielorakiego wykorzystania i sprzyjanie mu.

11

12

Informuje sie delegacje, ze motyw |...] zastepuje sie motywem 10b uzgodnionym przez
Rade ds. TTE w ramach podejscia ogolnego dotyczacego dvrektywy w sprawie energii
odnawialnej.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego.
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(24)

(25)

(26)

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe (UE) 2018/2001.

(1
[I]13

QN I...] i A
28)[...] L0

13

Informuje sie delegacje, ze motywy 25 i 26 maja zosta¢ omowione w kontekscie
toczacych sie rownolegle negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.
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29)[...] A

(30)

€2))

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych,
zaleznosci energetycznej i cen energii, nie moze zosta¢ osiggnigty w sposob wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skalg dziatania mozliwe jest lepsze
jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tego celu.

Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia 28
wrze$nia 2011 r. dotyczgca dokumentow wyjasniajacych!s pafistwa cztonkowskie
zobowigzaly si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem

o transpozycji, jednego lub wiekszej liczby dokumentoéw wyjasniajacych zwigzki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentéw
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze
przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione, w szczeg6lnosci w nastepstwie wyroku
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Komisja przeciwko Belgii'® (sprawa

C-543/17),

14

15
16

Informuje sie delegacje, ze motywy 27 i 29 maja zosta¢ omowione w kontekscie
toczacych sie rownolegle negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej.

Dz.U.L3692z17.12.2011, s. 14.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 8 lipca 2019 r., Komisja przeciwko Belgii, C-
543/17, ECLI: EU: C:2019:573.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie (UE) 2018/2001

W dyrektywie (UE) 2018/2001 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1

@]

w art. 2 dodaje si¢ punkty w brzmieniu [...]:

»(9) »obszar docelowy energii odnawialnej« oznacza okre§lone miejsce lub obszar na

ladzie lub na morzu lub wodach $rédladowych, ktére zostato wyznaczone przez panstwo

cztonkowskie jako szczegodlnie odpowiednie do instalacji obiektow stuzacych do produkeji

energii ze zrédet odnawialnych .[...]”;

..(9¢) »innowacyjna technologia energii odnawialnej« oznacza technologie

wytwarzania energii ze Zzrédel odnawialnych, ktora poprawia co najmniej pod

jednym wzgledem najnowoczes$niejsze porownywalne technologie energii odnawialnej

lub umozliwia wykorzystanie odnawialnego zrodla energii, ktore dotad bvlo w duzej

mierze niewvkorzystane.”;

[...]2) art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

L]V

..1. Panstwa czlonkowskie wspolnie zapewniaja., aby udzial energii ze zrodel

odnawialnych w Unii w koncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. wynosil co

najmniej [...] 40 %.”:

17

[..

]
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3)

(4)

w art. 15 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Panstwa cztonkowskie wspierajg testowanie innowacyjnych [...] technologii energii

odnawialnej w projektach pilotazowych w warunkach rzeczywistych, przez ograniczony
czas, zgodnie z obowigzujacymi przepisami UE i przy zastosowaniu odpowiednich
zabezpieczen w celu zapewnienia bezpiecznego dziatania systemu elektroenergetycznego
1 uniknigcia nieproporcjonalnego wptywu na funkcjonowanie rynku wewngtrznego, pod

nadzorem wilasciwego organu.”;

dodaje si¢ art. 15b w brzmieniu:

 Artykut 15b

Mapowanie obszarow niezbednych do wniesienia krajowych wktadow w realizacje celu w zakresie

(1)

OZE na 2030 r.

Nie pézniej niz [...] osiemnascie miesiecy od wejscia w zycie [...] panstwa cztonkowskie

[...] wyodrebnig obszary ladowe, [...], morskie lub $rédladowe niezbedne do instalacji

elektrowni produkujacych energi¢ ze zrédet odnawialnych, ktore sa wymagane do

wniesienia co najmniej takiego udzialu w ich krajowym wktadzie w realizacje¢ celu

w zakresie energii odnawialnej na 2030 r., zgodnie z art. 3 niniejszej dyrektywy, ktéry

planuje sie osiagnaé na ich teryvtorium Kkrajowym. [...] Panstwa czlonkowskie moga

w tym celu korzystacé ze swoich istniejacvch dokumentow zagospodarowania

przestrzennego |...]. Obszary te, obejmujace istniejace elektrownie wraz

z mechanizmami wspolpracy, sa wspotmierne do szacunkowych trajektorii i catkowitej

planowanej mocy zainstalowanej wedtug technologii energii odnawialnej przedstawionej
w krajowych planach w dziedzinie energii 1 klimatu panstw cztonkowskich,
zaktualizowanych zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999. W odpowiednich

przypadkach panstwa czlonkowskie zapewniaja koordynacje miedzy wszystkimi

odpowiednimi organami i podmiotami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, co

dotyczy takze operatordow sieci, przv mapowaniu niezbednych obszarow.
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(2) Przy okreslaniu obszarow, o ktérych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie biorg pod

uwage w szczegolnosci:

a)  dostepnos¢ zasobdw energii odnawialnej oraz potencjat produkcji energii

odnawialnej w poszczegdlnych technologiach na obszarach ladowych 1 morskich;
b) przewidywane zapotrzebowanie na energic;

c) dostgpnos¢ odpowiedniej infrastruktury sieciowej, magazyndéw i innych narze¢dzi

elastycznosci lub mozliwosci stworzenia badz dalszej modernizacji tego rodzaju

infrastruktury sieciowej i magazynowanial...];

[...].”.]...] d) wrazliwo$é¢ Srodowiskowa obszarow ladowych i morskich.

3) Panstwa cztonkowskie sprzyjaja wielorakim sposobom wykorzystania obszarow

okreslonych w wyniku zastosowania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1.

Panstwa czlonkowskie dokonuja okresowych przegladow i, w razie potrzeby. aktualizacji

wyodrebnionvch obszarow, o ktéorvch mowa w ust. 1, co najmniej w kontekscie aktualizacji

Kkrajowych planow w dziedzinie energii i klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)

2018/1999.”;

(5) dodaje si¢ art. 15¢ w brzmieniu:
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L Artykut 15¢

Obszary docelowe energii odnawialnej

(1) Panstwa cztonkowskie zadbajg o to, aby nie pdzniej niz [...] 30 miesiecy od wejscia

w zycie [...] wlasciwe organy przyjely [...] plan lub plany wyznaczajace, jako podzbidr

[...] obszaréw, o ktorych mowa w art. 15b ust. 1, obszary docelowe energii odnawialne;j

w odniesieniu do co najmniej jednego rodzaju energii odnawialnej[...]. W_tym celu

panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ elektrownie energetycznego spalania biomasy

i elektrownie wodne. Panstwa czlonkowskie decyduja o wielkosci takich obszarow

docelowvch energii odnawialnej., biorac pod uwage specyfike i wymogi technologii,

w odniesieniu do ktorej lub do ktérvch ustanawiaja obszary docelowe energii

odnawialnej.

W ramach tego planu lub tych planéw panstwa cztonkowskie:

a)

wyznaczajg wystarczajaco jednorodne obszary ladowe, $rédladowe i morskie, na

ktérych nie przewiduje si¢ znaczacego oddzialywania na §rodowisko zastosowania

okreslonego rodzaju lub rodzajow energii odnawialnej, biorac pod uwage specyfike

wybranego terytorium. Czynigc to, panstwa czlonkowskie:

wylaczajg obszary Natura 2000 1 obszary wskazane w ramach ich

Kkrajowych systemow ochrony przyrody i roznorodnosci biologicznej

[...] [...] istotne szlaki migracyjne ptakow, a takze inne [...] obszary
wyodrebnione na podstawie map wrazliwosci 1 narzedzi, o ktérych mowa
w nastgpnym punkcie, z wyjatkiem sztucznych i zabudowanych
powierzchni znajdujacych si¢ na tych obszarach, takich jak dachy, parkingi

czy obszary infrastruktury transportowej;

wykorzystuja wszystkie odpowiednie 1 proporcjonalne narzedzia i zbiory

danych w celu identyfikacji obszaréw, na ktorych elektrownie
wykorzystujgce energie odnawialng nie bedg miaty znaczacego
oddziatywania na $rodowisko, tacznie ze sporzadzeniem map wrazliwosci

dzikiej przyrody;
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b) [...] przyjmuja odpowiednie zasady, z uwzglednieniem specyfiki wybranego

terytorium, dla [...] wyodrebnionych obszarow docelowych energii odnawialnej,

w tym dotyczace [...] skutecznych srodkéw tagodzacych, jakie nalezy zastosowaé
przy instalacji elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng, potozonych na tym
samym terenie obiektow magazynowania energii, a takze aktywow niezbednych do
ich podtaczenia do sieci, w celu uniknigcia lub, jesli to niemozliwe, znacznego

zmniejszenia negatywnego oddzialywania na srodowisko [...], [...] jakie moze

wystapic. [...] Panstwa czlonkowskie zapewniajg stosowanie, w sposob

proporcjonalny i w nalezytych terminach, odpowiednich srodkow tagodzacych,

aby zapobiec sytuacjom opisanym w art. 6 ust. 2 i art. 12 ust. 1 dyrektywy
92/43/EWG, art. 5 dyrektywy 2009/147/EWG oraz art. 4 ust. 1 lit. a) ppkt (1) 1 (ii)
dyrektywy 2000/60/WE. Zasady te sg ukierunkowane na specyfike kazdego
zidentyfikowanego obszaru docelowego energii odnawialnej, na technologi¢ lub
technologie energii odnawialnej, ktére maja by¢ wdrozone w danym obszarze, oraz
na zidentyfikowany wplyw na srodowisko. Przestrzeganie tych zasad oraz wdrozenie
odpowiednich $rodkow tagodzacych w ramach poszczegdlnych projektow
spowoduje domniemanie, ze projekty nie sg niezgodne ze wspomnianymi wyzej
przepisami, nie naruszajac przepiséw art. 16a ust. 41 5. [...] Nowatorskie $rodki
tagodzace majace na celu jak najpetniejsze zapobieganie zabijaniu lub niepokojeniu
gatunkow chronionych na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG i dyrektywy
2009/147/EWG lub niedopuszczanie do Zadnego innego prawdopodobnie

znaczacego wplywu na srodowisko [...] sa doktadnie testowane 1 $cisle

monitorowane pod wzgledem skuteczno$ci. Panstwa cztonkowskie mogg zezwoli¢

na ich stosowanie przez ograniczony czas w odniesieniu do jednego lub kilku
projektéw pilotazowych [...], ale niezwlocznie podejmuja [...] odpowiednie kroki,

jezeli takie Srodki, pomimo wczesSniejszych testow i monitorowania |[...], okaza

si¢ nieskuteczne.

Panstwa cztonkowskie wyjasniaja w planie ocen¢ przeprowadzong w celu
zidentyfikowania kazdego wyznaczonego obszaru docelowego na podstawie kryteriow

okreslonych w lit. a) oraz okreslenia odpowiednich srodkéw tagodzacych.
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)

3)

Plan lub plany wyznaczajace obszary docelowe energii odnawialnej podlegaja przed

przyjeciem lub zatwierdzeniem ocenie oddzialywania na srodowisko przeprowadzone;j

zgodnie z warunkami okre§lonymi w dyrektywie 2001/42/WE, a w przypadku gdy [...]
plany te moga mie¢ znaczacy [...] wplyw na obszary Natura 2000, podlegaja one
odpowiedniej ocenie zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG.

W odpowiednich przypadkach plan lub plany wyznaczajace obszary docelowe energii

odnawialnej s3 podawane do wiadomosci publicznej 1 podlegajg okresowym przegladom,
w szczegolnosci [...] w kontekscie aktualizacji krajowych planéw w dziedzinie energii

1 klimatu zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

W terminie szeSciu miesiecy od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy zmieniajacej

panstwa czlonkowskie moga wskazaé jako obszaryv docelowe energii odnawialnej

konkretne obszary, ktore zostaly juz wyznaczone jako obszary nadajace sie do

przyspieszonego wdrozenia co najmniej jednej technologii energii odnawialnej., pod

warunkiem ze spelnione sa nastepujace warunki:

(a) obszary takie znajduja si¢ poza obszarami Natura 2000, obszarami wyznaczonymi

w ramach krajowych systemow ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej

oraz wyodrebnionvmi szlakami migracvinymi ptakow:

b) plany wyodrebniajgce takie obszary zostaly poddane strategicznej ocenie

oddzialvywania na Srodowisko zgodnie z warunkami okreslonymi w dyrektywie

2001/42/WE oraz, w odpowiednich przypadkach, ocenie zgodnej z art. 6 ust. 3

dvrektywy siedliskowej: oraz

c¢) projekty zlokalizowane na tych obszarach realizowane sa z zastosowaniem

odpowiednich i proporcjonalnych zasad i sSrodkow., majacych na celu zaradzenie

negatywnemu wplvwowi na sSrodowisko, ktory moglby wystapic.

W procedurze wydawania zezwolen wlasciwe organy — w odniesieniu do

poszczegdlnych projektow na tych obszarach — stosuja procedury i terminy, o ktérvch

mowa w art. 16a.
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(1)

()

Art. 16 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 16

Organizacja i glowne zasady procedury wydawania zezwolen

Procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie stosowne zezwolenia administracyjne
na budowe, rozbudowe zrodta energii i eksploatacje obiektow do celow produkcji energii
ze zroédet odnawialnych, potozonych na tym samym terenie obiektow magazynowania
energii, a takze aktywow niezbednych do ich podtaczenia do sieci, w tym zezwolenia na
podtaczenie do sieci i oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli s3 one wymagane.

Procedura wydawania zezwolen obejmuje wszystkie [...] etapy administracyjne od

potwierdzenia [...] kompletno$ci wniosku zgodnie z ust. 2 do przedstawienia ostateczne;j

decyzji w sprawie wyniku procedury przez odpowiedni organ lub odpowiednie organy.

Nie p6zniej niz [...] 30 dni, w przypadku elektrowni znajdujacych si¢ na obszarach
docelowych, oraz [...] 45 dni, w przypadku elektrowni poza obszarami docelowymi, od

momentu otrzymania wniosku wtasciwy organ potwierdza kompletnos¢ [...] wniosku

albo — jezeli realizator projektu nie przestal wszystkich informacji wymaganych do

rozpatrzenia wniosku — wzywa tego realizatora do niezwlocznego przedstawienia

kompletnego wniosku [...] [...]. Date potwierdzenia [...] kompletnosci wniosku przez

wlasciwy organ uznaje si¢ za moment rozpoczgcia procesu wydawania zezwolen.
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(3)  Panstwa cztonkowskie tworzg lub wyznaczaja jeden lub wigcej punktéw kontaktowych. Te
punkty kontaktowe udzielaja na zadanie wnioskodawcy wskazowek 1 wsparcia w trakcie
przeprowadzania calego administracyjnego procesu sktadania wnioskow o zezwolenie
1 wydawania zezwolen. Wnioskodawca nie ma obowigzku kontaktowania si¢ z wiecej niz
jednym punktem kontaktowym w trakcie calego procesu. Punkt kontaktowy ma za zadanie
przeprowadzi¢ wnioskodawce przez administracyjny proces sktadania wnioskdéw
0 zezwolenie — w tym przez etapy zwigzane z ochrong srodowiska — w przejrzysty sposob
do momentu wydania przez odpowiedzialne organy jednej lub kilku decyzji na koncu
procesu, udzieli¢ mu wszelkich niezbednych informacji i, w stosownych przypadkach,
zapewni¢ udzial innych organdéw administracyjnych. Punkt kontaktowy zapewnia
przestrzeganie okreslonych w niniejszej dyrektywie termindw na przeprowadzenie
procedur wydawania zezwolen. Wnioskodawcom zezwala si¢ na sktadanie stosownych
dokumentéw w formie cyfrowej. Przed uptywem [...] 2 lat od wejscia w zycie [...] panstwa
cztonkowskie zapewnia, aby wszystkie procedury przeprowadzano w formie

elektroniczne;j.

4) Punkt kontaktowy udostgpnia podrecznik procedur dla realizatorow projektow w zakresie
elektrowni wytwarzajacych energi¢ odnawialng i zamieszcza te informacje rowniez
w internecie, odnoszac si¢ tez osobno do projektow na matg skale, spotecznosci

energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej oraz zbiorowych

i indywidualnych [...] projektéw w zakresie prosumpcji energii odnawialnej. Informacje

zamieszczone w internecie wskazuja wnioskodawcom wlasciwy dla ich wniosku punkt
kontaktowy. Jesli panstwo cztonkowskie posiada wiecej niz jeden punkt kontaktowy,
informacje zamieszczone w internecie wskazuja wnioskodawcom wtasciwy dla ich

wniosku punkt kontaktowy.

(5) Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w ramach obowiazujacych przepiséw krajowych,

o ile majg one zastosowanie, by wnioskodawcy i1 spoleczenstwo mieli tatwy dostep do

prostych procedur rozstrzygania sporow dotyczacych procesu wydawania zezwolen
1 wystawiania zezwolen na budowe i eksploatacj¢ elektrowni wykorzystujacych energie
odnawialng, w tym — w stosownych przypadkach — do alternatywnych mechanizméw

rozstrzygania sporow.
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(6)

(7)

(7a)

Terminy ustanowione w art. 16a, 16b 1 16c stosuje si¢ bez uszczerbku dla odwotan
sadowych, srodkow zaskarzenia i innych postgpowan przed sadem lub trybunatem oraz
alternatywnych mechanizmoéw rozstrzygania sporéw, w tym postepowan skargowych,
pozasagdowych odwotan i srodkéw zaskarzenia; terminy te moga by¢ przedtuzone na okres

trwania takich procedur.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odwotania administracyjne i sgdowe w kontekscie
projektu dotyczacego budowy elektrowni wytwarzajacej energi¢ odnawialng lub jej
podiaczenia do sieci, w tym odwolania dotyczace aspektow srodowiskowych,
rozpatrywano w najszybszym trybie postgpowania administracyjnego i sagdowego

dostepnym na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

7 wyjatkiem przypadkow, edy zbiega sie to z innvmi etapami administracyjnymi

procedury wydawania zezwolen, czas trwania procedury wydawania zezwolen nie

obejmuje:

a) czasu budowy lub rozbudowy elektrowni, ich podlaczen do sieci, oraz — w celu

zapewnienia stabilnos$ci, niezawodnosci i bezpieczenstwa sieci — powiazanej

z nimi niezbednej infrastruktury sieciowej,

b) czasu trwania etapow administracyjnych niezbednych do przeprowadzenia

znaczacej modernizacji sieci wymaganej do zapewnienia stabilnosci,

niezawodnosci i bezpieczenstwa tej sieci.”.
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(1)

2)

Dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

Artykut 16a

Proces wydawania zezwolen na obszarach docelowych energii odnawialnej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby proces wydawania zezwolen, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1, nie trwat dluzej niz [...] rok [...] w przypadku projektow realizowanych na

obszarach docelowych energii odnawialnej i dluzej niz dwa lata w przypadku projektéw

dotyczacych energii z morskich Zrédel odnawialnych. Jezeli jest to nalezycie

uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okoliczno$ci, mozna przedtuzy¢
[...] ten okres [...] jednego roku maksymalnie o [...] |...] sze$é miesigcy [...]. W takim
przypadku panstwa cztonkowskie wyraznie informuja realizatora projektu

o nadzwyczajnych okoliczno$ciach uzasadniajacych przedtuzenie tego terminu.

Proces wydawania zezwolen w odniesieniu do rozbudowy zrddta energii w elektrowniach
oraz w odniesieniu do nowych instalacji o mocy elektrycznej ponizej 150 kW, potozonych
na tym samym terenie obiektow magazynowania energii, a takze ich podtaczenia do sieci,
znajdujacych si¢ na obszarach docelowych energii odnawialnej, nie moze trwa¢ dtuzej niz

[...] sze$¢ miesiecy |[...], ani dluzej niz rok w przypadku projektéw dotyczacych energii

z morskich zrodel odnawialnych. Jezeli jest to nalezycie uzasadnione ze wzgledu na

wystapienie nadzwyczajnych okolicznosci, na przyktad w zwiagzku z nadrzednymi
wzgledami bezpieczenstwa, gdy projekt rozbudowy zrddta energii w istotny sposob
wplywa na sie¢ lub pierwotng moc, wielko$¢ lub wydajno$¢ instalacji, mozna przedtuzy¢
[...] ten okres szeSciu miesiecy [...] maksymalnie [...] o trzy [...] miesigce. Panstwa
cztonkowskie wyraznie informuja realizatora projektu o nadzwyczajnych okoliczno$ciach

uzasadniajacych przedtuzenie tego terminu. [...].”.
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3)

Nie naruszajac przepisOw ust. 4 i 5, na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 2 dyrektywy
2011/92/UE oraz od pkt 3 lit. a), b), d), h) 1 1) oraz pkt 6 lit. ¢) osobno lub w zwigzku

z pkt 13 lit. a) zalagcznika II do tej dyrektywy w zakresie, w jakim odnosi si¢ to do
projektow dotyczacych energii odnawialnej, nowe wnioski dotyczace elektrowni
wykorzystujacych energie odnawialna, [...] w tym rozbudowy zrédta energii elektrowni, na
juz wyznaczonych obszarach docelowych energii odnawialnej w odniesieniu do danej
technologii, potozone na tym samym terenie obiekty magazynowania energii, a takze ich
podiaczenia do sieci, zwalnia si¢ z wymogu przeprowadzenia specjalnej oceny
oddziatywania na $rodowisko przewidzianej w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE, pod
warunkiem ze projekty te sa zgodne z zasadami i srodkami okres§lonymi zgodnie z art. 15¢
ust. 1 lit. b). Przewidziane powyzej zwolnienie ze stosowania dyrektywy 2011/92/UE nie
ma zastosowania do projektow, ktoére moga powodowac znaczace skutki w srodowisku
innego panstwa cztonkowskiego, lub na zadanie panstwa cztonkowskiego, ktore moze by¢

dotkniete takimi skutkami, jak okreslono w art. 7 tej dyrektywy.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG elektrownie, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym, nie podlegaja ocenie ich skutkow dla obszarow Natura 2000,
o ile projekty te sa zgodne z przepisami i Srodkami ustanowionymi zgodnie z art. 15¢

ust. 1 lit. b). [...].”.
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Wiasciwe organy panstw cztonkowskich przeprowadzaja kontrolg wnioskoéw, o ktorych
mowa w ust. 3. Celem takiej kontroli jest ustalenie, czy wystepuje duze |[...]
prawdopodobienstwo, ze ktorykolwiek z takich projektow moze spowodowac znaczace
nieprzewidziane niekorzystne skutki z uwagi na wrazliwos$¢ srodowiskowg obszarow
geograficznych, na ktérych sg one zlokalizowane, ktorych to skutkéw nie zidentyfikowano
podczas oceny oddziatywania na srodowisko planu lub planéw wyznaczajacych obszary
docelowe energii odnawialnej, przeprowadzonej zgodnie z dyrektywa 2001/42/WE oraz,
w stosownych przypadkach, z dyrektywa 92/43/EWG. Taka kontrola ma roéwniez na

celu ustalenie, czy ktorykolwiek z takich projektow podlega ocenie transgranicznej

zgodnie z art. 7 dyrektywy 2011/92/UE ze wzgledu na prawdopodobienstwo

znaczacego oddzialywania przez dany projekt na Srodowisko w innym panstwie

czlonkowskim lub na wniosek panstwa czlonkowskiego, ktore moze zostaé¢ znaczaco

dotkniete. Kontrola przeprowadzona do celow rozbudowy zrodta energii projektow
ogranicza si¢ do potencjalnych skutkow wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia

Ww poréwnaniu z pierwotnym projektem.

Do celow takiej kontroli realizator projektu przekazuje informacje dotyczace wlasciwosci
projektu i jego zgodnosci z przepisami i Srodkami wskazanymi zgodnie z art. 15c ust. 1

lit. b) i ¢) w odniesieniu do danego obszaru docelowego na temat wszelkich dodatkowych
srodkow przyjetych w ramach projektu oraz na temat sposobu, w jaki w §rodkach tych
uwzgledniono wptyw na srodowisko. Wiasciwy organ moze zwrocic¢ si¢ do wnioskodawcy
o dostarczenie dodatkowych, istniejacyeh informacji. Termin na ukonczenie takiej
kontroli uptywa po [...] [...] 45 dniach [...] od daty przedtozenia [...] niezbednych

informacji wystarczajacych do tego celu |...] w odniesieniu do nowych elektrowni

wykorzystujacych energi¢ odnawialng, z wyjatkiem wnioskoéw dotyczacych instalacji
o mocy elektrycznej ponizej 150 kW. W przypadku tego rodzaju instalacji i nowych
wnioskow o rozbudowe zrodta energii w elektrowniach termin na ukonczenie etapu

kontroli wynosi [...] 30 dni [...].
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(6)

Po przeprowadzeniu kontroli wnioski, o ktorych mowa w ust. 3, zostaja zatwierdzone pod

katem $rodowiskowym bez konieczno$ci wydania wyraznej decyzji w sprawie kontroli

przez wlasciwy organ, chyba ze wiasciwy organ przyjmie nalezycie umotywowang

1 popartg wyraznymi dowodami decyzje administracyjna, w ktorej stwierdzi, ze wystgpuje
duze [...] prawdopodobienstwo, ze dany projekt moze spowodowaé znaczace
nieprzewidziane niekorzystne skutki ze wzgledu na wrazliwos¢ srodowiskowa obszaru
geograficznego, na ktérym projekt jest zlokalizowany, ktorych to skutkow nie mozna
ztagodzi¢ srodkami okreslonymi w planie lub planach wyznaczajacych obszary docelowe
lub proponowanymi przez realizatora projektu. Decyzj¢ taka podaje si¢ do wiadomosci
publicznej. Takie projekty podlegaja ocenie zgodnie z dyrektywa 2011/92/WE oraz,

w stosownych przypadkach, ocenie na podstawie art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG [...]

przeprowadzanej w ciagu szeSciu miesiecy od przedlozenia kompletnej dokumentacii,

w _tym informacji niezbednych do dokonania tej oceny. Operator musi przyjac

odpowiednie Srodki lagodzace lub wyplacié rekompensate pieniezna za te

niekorzystne skutki. W przypadku gdy skutki te maja wplyw na ochrone gatunkow,

operator wyplaca rekompensate pieniezna za programy ochrony gatunkow przez

okres eksploatacji elektrowni wykorzystujacej odnawialne zréodla energii w celu

zapewnienia lub poprawy stanu ochrony danych gatunkow. Jezeli jest to nalezycie

uzasadnione ze wzgledu na wystapienie nadzwyczajnych okoliczno$ci, mozna

przedluzyé ten |...] okres |...] szeSciu miesiecy maksymalnie o [...] szes¢ miesiecy |...].

W procedurze wydawania zezwolen w odniesieniu do wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1

12, panstwa czlonkowskie moga postanowic, ze brak odpowiedzi ze strony wtasciwych

organdéw administracyjnych w ustalonym terminie [...] skutkuje konkretnymi krokami

administracyjnymi, ktore nalezy uzna¢ za zatwierdzone, pod warunkiem Ze wydano

jednoznaczna, ostateczna decyzje dotyczaca wyniku procedury]...]. Wszystkie

wynikajace z tej procedury decyzje podaje sie [...] do wiadomosci publicznej [...].”.
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Dodaje si¢ art. 16b w brzmieniu:

, Artykut 16b

Procedura wydawania zezwolen poza obszarami docelowymi energii odnawialnej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby proces wydawania zezwolen, o ktorym mowa
w art. 16 ust. 1, nie trwat dtuzej niz dwa lata w przypadku projektéw realizowanych poza

obszarami docelowymi energii odnawialnej ani dluzej niz trzy lata w przypadku

projektow dotyczacych energii z morskich zrédel odnawialnych. Jezeli jest to nalezycie

uzasadnione nadzwyczajnymi okoliczno$ciami lub przedluzonymi okresami

potrzebnvmi do przeprowadzenia oceny na podstawie majacych zastosowanie

unijnych przepisow ochrony srodowiska, ten dwuletni okres moze zosta¢ przedtuzony

maksymalnie o [...] sze$¢ miesiecy [...]. W takim przypadku panstwa cztonkowskie
wyraznie informujg realizatora projektu o nadzwyczajnych okolicznos$ciach

uzasadniajacych przedluzenie tego terminu.

Oceng srodowiskowa wymagang zgodnie z dyrektywa 2011/92/UE lub dyrektywa
92/43/EWG przeprowadza si¢ w toku pojedynczej procedury obejmujacej wszystkie
stosowne oceny danego projektu. Jezeli jakakolwiek tego typu ocena oddzialywania na
srodowisko jest wymagana, wlasciwy organ — biorgc pod uwagg informacje przedstawione
przez realizatora projektu — wydaje opini¢ na temat zakresu 1 poziomu szczegoélowosci
informacji, jakie majg zosta¢ uwzglednione przez realizatora projektu w sprawozdaniu

z oceny oddzialywania na srodowisko, ktoérego zakresu nie mozna pdzniej rozszerzyc.

W przypadku gdy w ramach konkretnych projektéw przyjeto odpowiednie srodki
tagodzace, [...] zabijania lub niepokojenia gatunkoéw chronionych na mocy art. 12 ust. 1
dyrektywy 92/43/EWG i art. 5 dyrektywy 2009/147/WE nie uznaje si¢ za celowe. [...]
Nowatorskie $rodki tagodzace majace na celu jak najpetniejsze zapobieganie zabijaniu lub
niepokojeniu gatunkéw chronionych na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG 1 dyrektywy
2009/147/EWG lub niedopuszczanie do zadnego innego prawdopodobnie znaczgcego

wptywu na srodowisko [...] sa doktadnie testowane 1 $ciSle monitorowane pod wzgledem

skutecznosci [...]. Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ na ich stosowanie przez
ograniczony czas w odniesieniu do jednego lub kilku projektow pilotazowych [...], ale [...]

niezwlocznie podejmuja odpowiednie kroki, [...]jezeli takie Srodki, pomimo

wcezesniejszych testdw i monitorowania, okazg si¢ nieskuteczne. Proces wydawania

zezwolen w odniesieniu do rozbudowy Zrddfa energii w ramach projektow oraz
w odniesieniu do nowych instalacji o mocy elektrycznej ponizej 150 kW, potozonych na

tym samym terenie obiektow magazynowania, a takze ich podigczenia do sieci,
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(1

znajdujacych si¢ poza obszarami docelowymi energii odnawialnej, nie moze trwac dtuzej
niz jeden rok, co obejmuje ewentualne oceny srodowiskowe wymagane zgodnie ze

stosownymi przepisami, ani dluzej niz dwa lata w odniesieniu do projektéow

dotyczacych energii z morskich Zrédel odnawialnych. Jezeli jest to nalezycie

uzasadnione ze wzgledu na wystgpienie nadzwyczajnych okoliczno$ci, mozna przedtuzy¢
taki okres jednego roku maksymalnie o trzy miesigce. Panstwa cztonkowskie wyraznie
informujg realizatorow projektow o nadzwyczajnych okoliczno$ciach uzasadniajacych

takie przediuzenie.

Panstwa cztonkowskie ulatwiaja rozbudowe zrodta energii w ramach projektow
zlokalizowanych poza obszarami docelowymi poprzez zapewnienie, aby — jezeli ocena
oddzialywania projektu na srodowisko jest wymagana na mocy unijnych przepisow
dotyczacych srodowiska — ocena ta ograniczala si¢ do potencjalnych skutkow

wynikajacych ze zmiany lub rozszerzenia w poréwnaniu z pierwotnym projektem. .

Dodaje si¢ art. 16¢c w brzmieniu:

L Artykut 16¢

Przyspieszone wdraZanie i p/...[rocedura wydawania zezwolen na instalacje urzqgdzen

wykorzystujgcych energie stoneczng w sztucznych konstrukcjach

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby proces wydawania zezwolen, o ktorym mowa

w art. 16 ust. 1, w odniesieniu do instalacji urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczna,
w tym instalacji stonecznych zintegrowanych z budynkiem, w istniejacych lub przysztych
sztucznych konstrukcjach, z wyjatkiem sztucznych powierzchni wodnych, nie trwat dtuze;j
niz trzy miesigce, pod warunkiem ze gldwnym przeznaczeniem takich konstrukcji nie jest
wytwarzanie energii stonecznej. Na zasadzie odstepstwa od art. 4 ust. 2 dyrektywy
2011/92/UE oraz od pkt 3 lit. a) i b) osobno lub w zwigzku z pkt 13 lit. a) zalgcznika II do
tej dyrektywy, taka instalacj¢ urzadzen wykorzystujacych energi¢ stoneczng zwalnia si¢
w stosownych przypadkach z wymogu przeprowadzenia specjalnej oceny oddziatywania
na $rodowisko przewidzianej w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE. Panstwa

czlonkowskie moga wylaczyé niektore obszary lub konstrukcje z zakresu stosowania

przepisow ust. 1 ze wzgledu na ochrone dziedzictwa kulturowego lub historycznego

lub z przyczyn zwiazanych z interesami obrony narodowej lub ze wzgledow

bezpieczenstwa.”.
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wArtykut 16d

W przyvpadku gdy wlaczenie odnawialnych zrodel energii do systemu

elektroenergetycznego wymaga wzmocnienia infrastruktury sieci i takie wzmocnienie

podlega procedurze kontroli zgodnie z art. 16a ust. 4 lub ocenie oddzialywania na

srodowisko w okolicznosciach, o ktorych mowa w art. 16a ust. 6, lub ocenie

oddzialywania na Srodowisko zgodnie z art. 4 dyrektywy 2011/92/UE, taka kontrola

lub ocena oddzialywania na Srodowisko ogranicza sie do potencjalnego wplywu

wynikajacego ze zmiany lub rozbudowy w porownaniu z pierwotna infrastruktura

sieciowa.

W przypadku gdy wlaczenie odnawialnych zrodel energii do systemu

elektroenergetycznego wymaga wzmocnienia infrastruktury sieci i takie wzmocnienie

podlega ocenie oddzialywania na Srodowisko zgodnie z art. 4 dyrektywy 2011/92/UE,

taka ocena oddzialywania na Srodowisko ogranicza sie do potencjalnych skutkow

wynikajacych ze zmianv lub rozbudowy w stosunku do pierwotnej infrastruktury

sieciowej.

Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ projekty dotyczace magazynowania energii i sieci

elektroenergetycznych, ktore to projekty sa niezbedne do wlaczenia energii odnawialnej do

systemu elektroenergetyvcznego z oceny oddzialywania na Srodowisko na podstawie art. 2 ust.

1 dyrektywy 2011/92/UE oraz ocen w zakresie ochrony gatunkow na podstawie art. 12 ust. 1
dyrektywy 92/43/EWG, a takze na podstawie art. 5 dyrektywy 2009/147/WE, z zastrzezeniem,

ze dany projekt musi by¢ zlokalizowany na wyznaczonym obszarze sieci dla powiazanej

infrastruktury sieciowej, ktora jest niezbedna do wlaczenia energii odnawialnej do systemu

elektroenergetycznego, jesli panstwo czlonkowskie taki obszar sieci wyznaczylo i jesli obszar

ten byl lub jest przedmiotem strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko zgodnie

z dyrektywa 2001/42. Na podstawie istniejacych danych wlasciwy organ zapewnia

zastosowanie odpowiednich i proporcjonalnych $rodkéw tagodzacych w celu zapewnienia

zgodnosci z art. 12 ust. 1 dyrektywy 92/43/WE i art. S dyrektywy 2009/147/EWG.

W przypadku gdy $rodki te nie sg dostepne, wlasciwy organ zapewnia, aby operator wyplacil

rekompensate pieniezna za programy ochrony gatunkéw w celu zabezpieczenia lub poprawy

stanu ochrony danego gatunku.
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(10)...]

L Artykul 16d [...]

[..]"18

Article 2/...]

[I]19

18 Informuje sie delegacje, ze niniejszy artykul [...] zastepuje sie art. 15 ust. 8 lit. b). ¢) i d)

uzgodnionymi przez Rade ds. TTE w ramach podejscia ogélnego dotyczacego
dyrektywy w sprawie energii odnawialnej|...] (ST 10488/22).

Informuje sie delegacje, ze art. 2 zmieniajacy dyrektywe 2010/31/UE i proponujacy
nowy art. 9a zatvtulowany ,.Energia stloneczna w budynkach” ma zosta¢ oméwiony
w kontekScie toczacych sie rownolegle negocjacji dotyczacych dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow.

19
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Article 3/...]

N Rl8y,
[...].”.
[...].”.
[...].”.
Artykut 4
Transpozycja
(1) [...].2
20 I_].
21 M
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Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 pkt 1, 2, 3,4, 6, 819 [...] nie pdzniej niz [...]

rok od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy [...].

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 pkt 5i 7 [...] nie pozniej niz [...]** dwa lata

od wejscia w zycie niniejszej dyrektywy [...].
Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.
(2) Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.
Artykut 5
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

22 I.‘OI
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Artykut 6

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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