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2022/0160 (COD)

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora,
Direktive 2010/31/EU o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj

ucinkovitosti

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192. stavak 1. i

Clanak 194. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1 SL C,, str. .

2 SL C,, str. .
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1. U kontekstu europskog zelenog plana® Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vijeca* utvrden je cilj klimatske neutralnosti Unije do 2050., kao i cilj smanjenja emisija
stakleniCkih plinova za 55 % do 2030. To zahtijeva energetsku tranziciju i znatno ve¢i udio

obnovljivih izvora energije u integriranom energetskom sustavu.

2. Energija dobivena iz obnovljivih izvora ima klju¢nu ulogu u ostvarivanju tih ciljeva s
obzirom na to da energetski sektor danas stvara vise od 75 % ukupnih emisija staklenic¢kih
plinova u Uniji. Smanjenjem tih emisija staklenic¢kih plinova energija iz obnovljivih izvora
pridonosi i1 svladavanju izazova povezanih s okoliSem, kao $to je gubitak bioraznolikosti, te

smanjenju onecis¢enja u skladu s ciljevima akcijskog plana za nultu stopu oneciscenja.

5. Direktivom (EU) 2018/2001 pojednostavnjuju se zahtjevi za jednostavnije administrativne
postupke za odobravanje postrojenja za proizvodnju obnovljive energije uvodenjem pravila
0 organizaciji i najduljem trajanju administrativnog dijela postupka izdavanja dozvola za
projekte obnovljive energije, kojima su obuhvacene sve relevantne dozvole za izgradnju,

obnovu kapaciteta i rad postrojenja te za njihovo prikljuc¢ivanje na mrezu.

3 Komunikacija Komisije COM/2019/640 final, Europski zeleni plan.

4 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi
okvira za postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU)
2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.).

16240/22 eh/VM/aeo
TREE.2.B HR



6. Potrebno je daljnje koordinirano i uskladeno pojednostavnjenje i skra¢ivanje
administrativnih postupaka izdavanja dozvola kako bi se osiguralo da Unija ostvari svoje
ambiciozne klimatske 1 energetske ciljeve za 2030. te cilj klimatske neutralnosti za 2050.,

uzimajuci u obzir nacelo ,,nenanosenja Stete” i1z europskog zelenog plana i ne dovodedi u

pitanje unutarnju podjelu nadleZnosti u drzavama ¢lanicama. Uvodenjem kracih i jasnih

rokova za odluke koje trebaju donijeti tijela nadlezna za izdavanje odobrenja za postrojenja
za proizvodnju obnovljive energije na temelju cjelovite prijave ubrzat ¢e se uvodenje

projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Vrijeme izgradnje postrojenja i

njihovih priklju¢aka na mrezu ne bi se trebalo rac¢unati unutar tih rokova, osim ako je

obuhvaéeno rokom za donoSenje odluke nadleZznih tijela. Medutim, potrebno je

razlikovati projekte u podrucjima koja su posebno prikladna za razvoj projekata za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, za koje se rokovi mogu jos viSe pojednostavniti
(glavna podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora) i projekata koji se nalaze

izvan takvih podrucja. Pri odredivanju rokova trebalo bi u obzir uzeti posebnosti

projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora na moru.

(D [T

Delegacije se obavjeScuju da se ova uvodna izjava [...] zamjenjuje uvodnom izjavom
10.a kako je dogovoreno na sastanku Vijeéa za promet, telekomunikacije i energetiku
u okviru opéeg pristupa o Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora.
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8. Brze uvodenje projekata u podrucju obnovljive energije moglo bi se poduprijeti strateskim

kartiranjem [...] koje provode drzave ¢lanice. Drzave ¢lanice trebale bi utvrditi kopnena,

unutarnja vodna i morska podrucja potrebna za postavljanje postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora kako bi ostvarile barem svoje nacionalne doprinose
revidiranom cilju za energiju iz obnovljivih izvora za 2030. iz ¢lanka 3. stavka 1. Direktive
(EU) 2018/2001 i kako bi se podrzalo postizanje cilja klimatske neutralnosti najkasnije
do 2050., u skladu s Europskim zakonom o klimi [Uredba (EU) 2021/1119]. Drzavama

¢lanicama trebalo bi dopustiti upotrebu postojeéih dokumenata prostornog planiranja

u svrhu utvrdivanja tih podrucja. Takva podrucja trebala bi odrazavati njihove

procijenjene putanje i ukupni planirani instalirani kapacitet te bi ih trebalo utvrditi
tehnologijom za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora utvrdenom u azuriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 14.

Uredbe (EU) 2018/1999. Drzave Clanice trebale bi zadrZati moguénost izdavanja

dozvola za projekte izvan takvih podrucja. DrZzave ¢lanice trebale bi osigurati

koordinaciju medu svim relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima i

subjektima pri utvrdivanju potrebnih kopnenih i morskih podruéja. Pri utvrdivanju

potrebnih kopnenih i morskih podrucja trebalo bi postovati nacelo opreznosti utvrdeno u

¢lanku 191. UFEU-a te posebice uzeti u obzir dostupnost obnovljivih izvora energije i

potencijal koji nude razli¢ita kopnena 1 morska podrucja za proizvodnju obnovljive energije
razli¢itih tehnologija, predvidenu ukupnu potraznju za energijom kao 1 potraznju u razli¢itim
regijama drzave Clanice, te dostupnost relevantne mreZne infrastrukture, skladistenja i drugih
alata koji omogucuju fleksibilnost, imaju¢i pritom na umu kapacitet potreban za
zadovoljavanje sve vecih potreba za obnovljivom energijom, kao i osjetljivost okoli§a u

skladu s Prilogom II1. Direktive 2011/92/EZ.
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0. Drzave clanice trebale bi odrediti, kao podskup tih podrucdja, [...] posebna [...] kopnena

podrudja (ukljucujudi povrsine i potpovrsine) i morska ili unutarnja vodna podrucja

kao glavna podruéja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Ta bi podruéja

trebala biti [...] [...]posebno prikladna za razvoj projekata u podru¢ju obnovljive energije,
uz razlikovanje tehnologija, i ondje gdje se ne oc¢ekuje da ¢e iskoriStavanje odredene vrste

obnovljivih izvora energije imati znatan utjecaj na okolis. DrZave ¢lanice trebale bi

odrediti takva glavna podrucéja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za barem

jednu tehnologiju i odluéiti o veli¢ini takvih glavnih podrucéja za proizvodnju energije

iz obnovljivih izvora, uzimajudéi u obzir posebnosti i zahtjeve tehnologije ili tehnologija

za koje su uspostavile glavna podruéja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

Pri odredivanju glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora drzave
¢lanice trebale bi u najvecoj mogucoj mjeri izbjegavati zasti¢ena podrucja te razmotriti

planove obnove prirode i primjerene ublazavajuée mjere. Drzave ¢lanice mogu odrediti

glavna podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora kao posebna za jednu ili viSe
vrsta postrojenja za proizvodnju obnovljive energije te bi trebale navesti vrstu ili vrste
obnovljive energije koje su prikladne za proizvodnju u svakom od tih glavnih podrucja. S

obzirom na njihove posebnosti trebalo bi biti moguce iskljuciti postrojenja za izgaranje

biomase i hidroelektrane [...]Jiz postupka odredivanja glavnih podruéja za proizvodnju

energije iz obnovljivih izvora. |...]
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10.

11.

Direktivom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a® uspostavlja se procjena utjecaja na
okoli§ kao vazan instrument za uklju¢ivanje pitanja okolisa u izradu i donoSenje planova i
programa. Kako bi se odredila glavna podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora, drzave Clanice trebale bi pripremiti plan odnosno planove koji obuhvacaju
utvrdivanje podrucja i primjenjiva pravila te mjere ublazavanja za projekte u svakom
glavnom podrucju. Drzave ¢lanice mogu pripremiti jedinstveni plan za sva glavna podrucja
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i tehnologije obnovljivih izvora energije ili
planove specifi¢ne za tehnologiju u kojima se utvrduje jedno ili viSe glavnih podrucja
obnovljivih izvora energije. Svaki bi plan trebao podlijegati procjeni utjecaja na okolis koja
se provodi u skladu s uvjetima utvrdenima u Direktivi 2001/42/EZ kako bi se procijenili
ucinci svih tehnologija za obnovljivu energiju na relevantna podrucja odredena u tom planu.
Provodenje procjene utjecaja na okolis u skladu s Direktivom 2001/42/EZ u tu svrhu
omogucilo bi drzavama ¢lanicama da na integriraniji i u¢inkovitiji nacin pristupe planiranju
te da uzmu u obzir pitanja okoli$a u ranoj fazi procesa planiranja na strateSkoj razini. Time
bi se pridonijelo brzem i pojednostavnjenom iskoriStavanju razli¢itih obnovljivih izvora

energije, a negativni ucinci tih projekata na okoli§ sveli bi se na minimum. Takva procjena

utjecaja na okoliS trebala bi ukljucivati prekograni¢na savjetovanja medu drzavama

¢lanicama ako je vierojatno da bi plan mogao imati znatne udinke na okoli§ u drugoj

drZavi ¢lanici.

Nakon donosSenja plana odnosno planova za odredivanje glavnih podrucja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, drzave Clanice trebale bi pratiti znatne ucinke provedbe
planova i programa na okoli§ kako bi, medu ostalim, u ranoj fazi utvrdile nepredvidene
Stetne ucinke 1 mogle poduzeti odgovarajuce korektivne mjere u skladu s Direktivom

2001/42/EZ.

6

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka
odredenih planova i programa na okolis.
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12.

13.

Odredbe Konvencije Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) o
pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc¢ivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoli$a’ (,,Aarhuska konvencija”) u pogledu pristupa informacijama, sudjelovanja
javnosti u odlu¢ivanju i pristupa pravosudu u pitanjima okolisa, posebno odredbe koje se

odnose na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu i dalje se primjenjuju [...].

[...] Predvidenim]...] glavnim podruc¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,

zajedno s postoje¢im postrojenjima za proizvodnju obnovljive energije, buduéim

postrojenjima za obnovljivu energiju izvan takvih podrucja i mehanizmima suradnje,

trebalo bi nastojati osigurati da proizvodnja obnovljive energije [...] bude dovoljna za
ostvarivanje doprinosa drzava ¢lanica cilju Unije za energiju iz obnovljivih izvora iz

¢lanka 3. stavka 1. Direktive (EU) 2018/2001. Predvidena glavna podrucja za

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ne moraju biti razmjerna procijenjenim

putanjama i ukupnom predvidenom instaliranom kapacitetu tehnologije za

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora utvrdenima u nacionalnim energetskim i

klimatskim planovima drzava ¢lanica.

7

Odluka Vije¢a 2005/370/EZ od 17. veljace 2005. o zakljucivanju, u ime Europske zajednice,
Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa (SL L 124, 17.5.2005., str. 1.).
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14.

U utvrdenim glavnim podrucjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za projekte
proizvodnje obnovljive energije koji su u skladu s pravilima i mjerama utvrdenima u planu,
odnosno planovima koje su izradile drzave Clanice, trebalo bi se pretpostaviti da nemaju
znatan utjecaj na okoli$. Stoga bi trebalo postojati izuzece od potrebe za provedbom posebne
procjene utjecaja na okoli§ na razini projekta u vezi s odredenim projektima iz Priloga II.
Direktivi 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®, uz iznimku projekata za koje je

drZava Clanica odludila zatraziti procjenu utjecaja na okoli§ u svojem obveznom

nacionalnom popisu projekata i [...] projekata koji bi mogli imati znatne u¢inke na okoli§

u drugoj drzavi ¢lanici ili za koje drzava ¢lanica koja bi vjerojatno mogla biti znatno
pogodena to zahtijeva [...].[...]O[...]bveze na temelju Konvencije UNECE-a iz Espooa o
procjeni utjecaja na okoli§ u prekograni¢énom kontekstu od 25. veljace 1991. trebale bi 1
dalje biti primjenjive na drzave ¢lanice €iji bi projekt vjerojatno mogao prouzrociti znatan

prekograni¢ni utjecaj u tre¢oj zemlji.

8

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
uc¢inaka odredenih javnih 1 privatnih projekata na okolis.
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15.  Utvrdivanjem glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora trebalo bi se
omoguciti da postrojenja za proizvodnju obnovljive energije, njihovo priklju¢ivanje na
mreZu te postrojenja za skladistenje energije smjestena u istom podrucju ostvare korist od
predvidljivosti i pojednostavnjenih administrativnih postupaka. Konkretno, projekti locirani
u glavnim podruc¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora trebali bi imati koristi

od ubrzanih administrativnih postupaka, medu ostalim, ako to drZzave ¢lanice smatraju

primjerenim, od preSutnog sporazuma u slucaju izostanka odgovora nadleznog tijela o
administrativnom koraku do utvrdenog roka, osim ako odredeni projekt podlijeze procjeni

utjecaja na okoli$ i uz iznimku konacne odluke o ishodu postupka. Ti bi projekti trebali

imati koristi i od jasno definiranih rokova, kao 1 pravne sigurnosti u pogledu o¢ekivanog
ishoda postupka. Nakon podnoSenja zahtjeva za projekte u glavnom podrucju za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora drZave Clanice trebale bi provesti brzu provjeru
tih zahtjeva kako bi utvrdile postoji li velika [...] vjerojatnost da ¢e neki od takvih projekata
imati znatne nepredvidene Stetne ucinke s obzirom na osjetljivost okolisa zemljopisnog
podrucja u kojem su locirani koji nisu bili utvrdeni tijekom procjene utjecaja na okolis plana
odnosno planova za odredivanje glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih

izvora energije provedenih u skladu s Direktivom 2001/42/EZ te je li ijedan od takvih

projekata podloZan prekograni¢noj procjeni u skladu s ¢lankom 7. Direktive

2011/92/EZ zbog vjerojatnosti da prouzrodi znatne u¢inke na okoli§ u drugoj drzavi

Clanici ili zbog zahtjeva drZave ¢lanice koja bi vierojatno mogla biti znatno pogodena.

Svi projekti koji se nalaze u glavnim podruc¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora trebali bi se smatrati odobrenima na kraju takvog postupka provjere. Samo ako
drzave Clanice imaju jasne dokaze na temelju kojih se moze smatrati da ¢e odredeni projekt
vrlo [...]vjerojatno imati takve znatne nepredvidene Stetne ucinke, drzave Clanice trebale bi,
nakon §to obrazloze takvu odluku, takav projekt podvrgnuti procjeni utjecaja na okoli§ u

skladu s Direktivom 2011/92/EZ i, prema potrebi, Direktivom 92/43/EEZ°. [...]

? Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o [...] o€uvanju prirodnih stanista 1 divlje

faune i flore (SL L 206, 22.7.1992.).

16240/22 eh/VM/aeo 10
TREE.2.B HR



15.a

Kako bi se pojednostavnio postupak priznavanja glavnih podruéja za proizvodnju

16.

energije iz obnovljivih izvora i izbjegla dvostruka procjena utjecaja na okolis$

pojedinac¢nih podrudja, drzavama ¢lanicama trebalo bi omogudéiti da podrucja koja su

veé odredena kao pogodna za ubrzano uvodenje tehnologija za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora u skladu s nacionalnim zakonodavstvom proglase glavnim

podrudjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. To bi proglaSenje trebalo

podlijegati odredenim okoliSnim uvjetima, kojima se osigurava visoka razina zastite

okoli$a. Prvo, podrucja proglasena glavnima podrucjima trebala bi biti izvan

zasSticenih podrudja. Drugo, dokumenti za planiranje trebali bi biti podvrgnuti

strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ kako bi se procijenili u¢inci uvodenja tehnologija

za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u relevantnim podrucjima utvrdenima u

takvom planu. Treée, trebale bi postojati mjere ublazavanja na razini projekta kako bi

se odgovorilo na negativne ucinke na okoliS do kojih bi moglo doéi. Moguénost

priznavanja glavnih podrudja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora u okviru

postojeceg planiranja trebala bi biti vremenski ograni¢ena kako bi se osiguralo da se

time ne ugrozi standardni postupak za odredivanje glavnih podrudja.

Uzimajuéi u obzir potrebu da se ubrza iskoriStavanje obnovljivih izvora energije,
utvrdivanjem glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ne bi se smjelo
sprijeciti trenutacno 1 buduce izvodenje projekata za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora u svim podruc¢jima dostupnima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Takvi
projekti trebali bi 1 dalje podlijegati obvezi provedbe namjenske procjene utjecaja na okoli§
u skladu s Direktivom 2001/92/EU, kao i postupcima predvidenima za projekte obnovljive
energije izvan glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Kako bi se
ubrzalo izdavanje dozvola u opsegu potrebnom za postizanje cilja za energiju iz obnovljivih
izvora utvrdenog u Direktivi (EU) 2018/2001, trebalo bi pojednostavniti i uskladiti postupke
koji se primjenjuju na projekte izvan glavnih podrucja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora uvodenjem jasnih krajnjih rokova za sve faze postupka, ukljucujuci

namjenske procjene utjecaja na okolis§ po projektu.
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17.

18.

19.

Visestruka upotreba prostora za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i druge kopnene,

unutarnje vodne i morske upotrebe (kao $to su proizvodnja hrane ili zastita ili obnova

prirode) olakSava ogranicenja za kopnene, unutarnje vodne i morske upotrebe. U tom je

kontekstu prostorno planiranje vazan alat za utvrdivanje i usmjeravanje sinergija za

kopnene, unutarnje vodne i morske upotrebe u ranoj fazi. Drzave ¢lanice trebale bi

istraziti, omoguciti i dati prednost viSestrukim upotrebama podrucja utvrdenih zahvaljujuéi

donesenim mjerama prostornog planiranja.

Izgradnja i rad postrojenja za proizvodnju obnovljive energije moze dovesti do povremenog
usmréivanja ili uznemiravanja ptica i drugih zasti¢enih vrsta u skladu s Direktivom
92/43/EEZ ili Direktivom 2009/147/EEZ'. Medutim, takvo usmréivanje ili uznemiravanje
ne bi se smatralo namjernim u smislu tih direktiva ako su za vrijeme izgradnje i rada
projekta donesene mjere ublazavanja kako bi se izbjegli sudari ili sprijecilo uznemiravanje i
ako se provodi odgovarajuce pracenje kako bi se procijenila uc¢inkovitost takvih mjera te ako
se, s obzirom na prikupljene informacije, poduzmu daljnje potrebne mjere kako bi se

osiguralo da nema znatnog negativnog utjecaja na populaciju doti¢nih vrsta.

Uz postavljanje novih postrojenja za proizvodnju obnovljive energije obnova kapaciteta
postojecéih postrojenja za proizvodnju obnovljive energije moze znatno pridonijeti postizanju
ciljeva za energiju iz obnovljivih izvora. Budu¢i da su postojeca postrojenja za proizvodnju
obnovljive energije obi¢no postavljena na lokacijama sa znatnim potencijalom obnovljivih
izvora energije, obnovom njihovih kapaciteta moZe se osigurati kontinuirana upotreba tih
lokacija uz istodobno smanjenje potrebe za novim lokacijama za projekte obnovljive
energije. Dodatne koristi obnove kapaciteta jesu priklju¢ivanje na postojeu mrezu, veca
potpora javnosti te produbljene spoznaje o utjecajima na okolis. Obnavljanje kapaciteta
projekata obnovljive energije podrazumijeva izmjene ili prosirenje postojecih projekata u
razli¢itoj mjeri. Postupak izdavanja dozvola, uklju¢ujuéi procjene i analize utjecaja na
okoli§, za obnovu kapaciteta projekata obnovljive energije trebalo bi ograni€iti na moguce

ucinke koji proizlaze iz promjene ili proSirenja u usporedbi s izvornim projektom.

10

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenoga 2009. o o¢uvanju
divljih ptica (SL L 20, 26.1.2010., str. 7.).
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20.

21.

21.a

Direktivom (EU) 2018/2001 uvode se pojednostavnjeni postupci izdavanja dozvola za
obnovu kapaciteta. Kako bi se odgovorilo na sve vecu potrebu za obnovom kapaciteta
postojecih postrojenja za proizvodnju obnovljive energije te kako bi se u potpunosti
iskoristile prednosti koje ona nudi, primjereno je uspostaviti jos kra¢i postupak za obnovu
kapaciteta postrojenja za proizvodnju obnovljive energije koja se nalaze u glavnim
podru¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora , ukljucujuéi kraci postupak
provjere. Za obnovu kapaciteta postojecih postrojenja za proizvodnju obnovljive energije
koja se nalaze izvan glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora drzave
¢lanice trebale bi osigurati pojednostavnjen i brz postupak izdavanja dozvola u trajanju od
najvise jedne godine, uzimajuéi u obzir nacelo ,,nenanosSenja Stete” iz europskog zelenog

plana.

Ugradnja solarne opreme, zajedno s povezanim skladiStenjem na istoj lokaciji te
priklju¢ivanjem na mrezu, u postoje¢im ili budu¢im strukturama koje nisu namijenjene
proizvodnji solarne energije, osim umjetnih vodenih povrs$ina, kao §to su krovovi,
parkiraliSta, ceste i Zeljeznice, obicno ne izaziva zabrinutost u pogledu konkurentnog
koriStenja prostora i utjecaja na okoli$. Ta postrojenja stoga mogu imati koristi od kracih

postupaka izdavanja dozvola. Medutim, drZave ¢lanice mogu iskljuditi odredena

podrudja ili strukture iz tih odredaba zbog zastite kulturne ili povijesne bastine, zbog

razloga povezanih s nacionalnim obrambenim interesima ili sisurnosnih razloga.

Kako bi se olakSala integracija energije iz obnovljivih izvora u distribucijske i

prijenosne mreze, provijera ili procjena utjecaja na okoli§ za jacanje mreze trebale bi

biti ograni¢ene na moguée ucinke koji proizlaze iz promjene mrezne infrastrukture.

Od operatora bi trebalo zahtijevati da na temelju objektivnih i provjerljivih Kkriterija

dokazu da je jaCanje mreZe povezano s integracijom energije iz obnovljivih izvora.
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22, [T

23.

Kako bi se osigurala neometana i djelotvorna provedba odredaba utvrdenih u ovoj Direktivi,
Komisija putem Instrumenta za tehni¢ku potporu!? podupire drzave ¢lanice pruzanjem
prilagodenog tehni¢kog stru¢nog znanja za osmisljavanje i provedbu reformi, ukljucujuéi
one kojima se povecava upotreba energije iz obnovljivih izvora, potice bolja integracija
energetskog sustava, utvrduju odredena podrucja koja su posebno prikladna za postavljanje
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te pojednostavnjuje okvir za
postupke odobravanja i izdavanja dozvola za postrojenja za proizvodnju obnovljive energije.
Tehnicka potpora, na primjer, ukljucuje jacanje administrativnih kapaciteta, uskladivanje

zakonodavnih okvira te razmjenu relevantnih primjera dobre prakse, poput omoguéavanja

viSestrukih upotreba i davanja prednosti tim upotrebama.

11

12

Delegacije se obavjeS¢uju da se ova uvodna izjava [...] zamjenjuje uvodnom izjavom
10.b kako je dogovoreno na sastanku Vijeéa za promet, telekomunikacije i energetiku
u okviru opdeg pristupa o Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora.

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i1 Vijec¢a od 10. veljace 2021. o uspostavi
Instrumenta za tehnicku potporu.
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24.  Direktivu (EU) 2018/2001 trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti.
25. [l

26.  [h1°

27. .01 1

28. L1101

13 Delegacije se obavjeS¢uju da ¢e se 0 uvodnim izjavama 25. i 26. raspravljati u
kontekstu usporednih tekuéih pregovora povezanih s Direktivom o energetskim
svojstvima zgrada.
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29[..

30.

31.

I

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, to¢nije smanjenje emisija stakleniCkih plinova,
energetske ovisnosti 1 cijena energije, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, ve¢ se zbog
opsega djelovanja oni mogu na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji.
U skladu s na¢elom proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom ¢lanku, ova Direktiva ne

prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drzava ¢lanica i Komisije od 28. rujna 2011. o
dokumentima s objaSnjenjima'®, drzave ¢lanice obvezale su se da ¢e u opravdanim
slu¢ajevima uz obavijest o svojim mjerama za prenosenje priloziti jedan ili viSe dokumenata
u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih dijelova direktive i odgovarajucih dijelova
nacionalnih instrumenata za prenosenje. Kad je rije¢ o ovoj Direktivi, zakonodavac smatra
da je prenosenje takvih dokumenata opravdano, posebno nakon presude Suda u predmetu

Komisija protiv Belgije!® (predmet C-543/17),

14

15
16

Delegacije se obavjeS¢uju da ée se o uvodnim izjavama od 27. do 29. raspravljati u
kontekstu usporednih tekudéih pregovora povezanih s Direktivom o energetskoj
ucinkovitosti.

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.

Presuda Suda od 8. srpnja 2019., Komisija protiv Belgije, C-543/17, ECLI: EU:
C:2019:573.
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DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive (EU) 2018/2001

Direktiva (EU) 2018/2001 mijenja se kako slijedi:

u ¢lanku 2. dodaju se [...] sljedece tocke:

(9a) ,,glavno podrucje za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora” znaci odredena

lokacija ili podrucje na kopnu ili moru ili na unutarnjim vodnim putevima koju je

drzava €lanica odredila kao osobito pogodnu za postavljanje postrojenja za proizvodnju

energije iz obnovljivih izvora,]...]

(9¢) ..inovativna tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora” znaci

tehnologija iz generacije energije iz obnovljivih izvora kojom se na barem jedan

nacin poboljSavaju usporedive najsuvremenije tehnologije za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora ili se omoguéava eksploatacija uvelike neiskoriStenog obnovljivog

izvora energije.

[...]2. u €lanku 3. stavak 1. zamjenjuje se sljededim:

L]V

..1. Drzave ¢lanice zajednicki osisuravaju da udio energije iz obnovljivih izvora u

konacnoj bruto potros$nji energije u Uniji 2030. bude najmanje |[...] 40 %.”

17

[..

]
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3. u ¢lanku 15. umecde se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a Drzave Clanice promicu ispitivanje inovativnih [...Jtehnologija obnovljive energije u
pilot-projektima u stvarnom okruzenju tijekom ograni¢enog razdoblja u skladu s
primjenjivim zakonodavstvom EU-a, poprac¢eno odgovaraju¢im zastitnim mjerama kako bi
se zajamcio siguran rad elektroenergetskog sustava i izbjegli nerazmjerni ucinci na

funkcioniranje unutarnjeg trzista, pod nadzorom nadleznog tijela.

4. umece se sljedeci ¢lanak 15.b:

,,Clanak 15.b
Kartiranje podrucdja nuznih za nacionalne doprinose cilju koji se odnosi na izvore obnovljive
energije do 2030.
1. Drzave Clanice do [...] 18 mjeseci nakon stupanja na snagu |...] utvrduju kopnena,

[...]morska ili unutarnja vodna podrucja nuzna za postavljanje postrojenja za

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i koja su potrebna za ostvarivanje barem dijela
njihovih nacionalnih doprinosa cilju za energiju iz obnovljivih izvora do 2030. u skladu s

¢lankom 3. ove Direktive koji planiraju ostvariti na svojem drZzavnom podrudju. |[...]

Drzave ¢lanice mogu se u tu svrhu |...] nadovezati na svoje postoje¢e dokumente za

prostorno planiranje. Takva podrucja, ukljufujuéi postojeca postrojenja, zajedno s

mehanizmima suradnje, moraju biti razmjerna procijenjenim putanjama i ukupnom

predvidenom instaliranom kapacitetu tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora utvrdenima u nacionalnim energetskim i klimatskim planovima drZava €lanica, kako

su azurirani u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999. DrZave €lanice osiguravaju

koordinaciju medu svim relevantnim nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima i

subjektima, medu ostalim i mreZnim operatorima, pri kartiranju nuznih podrudéja

kada je to primjereno.
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2. Pri utvrdivanju podrudja iz stavka 1. drzave ¢lanice osobito uzimaju u obzir:

(a) dostupnost obnovljivih izvora energije i potencijal razlicitih tehnologija za

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na kopnenim i morskim podruc¢jima;
(b) predvidenu potraznju za energijom,;

(¢) dostupnost relevantne mrezne infrastrukture, skladistenja i drugih alata koji

omogucuju fleksibilnost odnosno potencijal za stvaranje ili daljnje unapredivanje

takve mrezne infrastrukture 1 skladistenja[...]3;

L. L..](d) osjetljivost okoliSa kopnenih i morskih podrucja.

3. Drzave ¢lanice daju prednost viSestrukim upotrebama podrucja utvrdenih na temelju

obveze iz stavka 1.”

Drzave ¢lanice periodi¢no preispituju i prema potrebi aZzuriraju utvrdivanje podrucdja iz

stavka 1. i to barem u kontekstu azuriranja nacionalnih energetskih i klimatskih planova u

skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2018/1999.

5. umece se sljedeci ¢lanak 15.c:
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., Clanak 15.c

Glavna podrudcja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

1. Do [...] 30 mjeseci nakon stupanja na snagu]...], drzave Clanice osiguravaju da nadlezna

tijela donesu |[...] plan ili planove u kojima se, kao podskup |[...]Jpodrucja iz ¢lanka 15.b

stavka 1., odreduju glavna podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za jednu

ili viSe vrsta obnovljivih izvora energije][...]. U tu svrhu drZave ¢lanice mogu iskljuditi

postrojenja za izgaranje biomase i hidroelektrane. Drzave ¢lanice odlucuju o veli¢ini

takvih glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, uzimajuci u

obzir posebnosti i zahtjeve tehnologije ili tehnologija za koje su uspostavile glavna

podrudja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

U tom planu odnosno planovima drZzave Clanice:

(a) odreduju dovoljno homogena kopnena, unutarnja vodena i morska podrucja na

kojima se ne oc¢ekuje da ¢e proizvodnja odredene vrste ili vrsta energije iz
obnovljivih izvora imati znatan utjecaj na okoli§ s obzirom na posebnosti odabranog

podrugja. Pritom drZave ¢lanice:

o isklju€uju podru¢ja mreZe Natura 2000 i podrucja koja su odredena na

temelju nacionalnih programa za zastitu prirode i bioraznolikosti |...],

[...]glavne migracijske rute ptica, kao i1 druga [...]podrucja utvrdena na
temelju karti osjetljivosti i1 alata iz sljedece tocke, osim umjetnih 1
izgradenih povrSina koje se nalaze na tim podruc¢jima kao $to su krovovi,

parkirali$ta ili prometna infrastruktura,

. upotrebljavaju sve odgovarajuce i razmjerne alate i skupove podataka kako
bi se odredila podru¢ja u kojima postrojenja za proizvodnju obnovljive
energije nece imati znatan utjecaj na okolis, ukljucujuéi kartiranje

osjetljivosti divljih vrsta.
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(b) [...]donese odgovarajuca pravila s obzirom na posebnosti odabranog podrudja za

[...] utvrdena predvidena glavna podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora, medu ostalim [...]Jo u€inkovitim mjerama ublazavanja koje treba donijeti za
postavljanje postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, zajedno
postavljena postrojenja za skladiStenje energije, kao 1 sredstva potrebna za njihovo
prikljucenje na mrezu, kako bi se izbjegli ili, ako to nije moguce, znatno smanjili
negativni u€inci na okolis [...] [...]koji bi se mogli pojaviti. [...] Drzave ¢lanice

osiguravaju razmjernu i pravodobnu primjenu odgovaraju¢ih mjera ublazavanja

kako bi se sprijecile situacije opisane u ¢lanku 6. stavku 2. i ¢lanku 12. stavku 1.
Direktive 92/43/EEZ, ¢lanku 5. Direktive 2009/147/EEZ te ¢lanku 4. stavku 1.

tocki (a) podtockama i. 1 ii. Direktive 2000/60/EZ. Ta su pravila usmjerena na
posebnosti svakog utvrdenog glavnog podrucja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, tehnologiju ili tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora koje ¢e se uvesti na tim podrucjima te utvrdene ucinke na okolis. Uskladenost
s tim pravilima i provedba odgovaraju¢ih mjera ublazavanja u pojedina¢nim
projektima dovodi do pretpostavke da projekti ne krSe te odredbe ne dovodeci u
pitanje stavke 4. 1 5. ¢lanka 16.a. [...] Nove mjere ublazavanja kako bi se u najvecoj
mogucoj mjeri sprijecilo usmrcivanje ili uznemiravanje vrsta zasticenih na temelju

Direktive Vijeca 92/43/EEZ 1 Direktive 2009/147/EEZ ili kako bi se izbjegli svi

drugi vjerojatno znatni ucinci na okolis [...] u velikoj ée se mjeri ispitivati i pomno

pratiti u pogledu njihove djelotvornosti. Drzave ¢lanice mogu dopustiti njihovu
upotrebu za jedan pilot-projekt (ili viSe njih) tijekom ogranicenog razdoblja, |[...]

poduzimajuéi odgovarajuce korake [...] odmah u sluc¢aju da se takve mjere, unatoc

njihovu prethodnom ispitivanju i pradenju, [...] ne pokazu djelotvornima.

Drzave Clanice u planu objasnjavaju procjenu za odredivanje svakog pojedinog glavnog
podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na temelju kriterija iz tocke (a) 1

procjenu za utvrdivanje odgovarajuc¢ih mjera ublazavanja.

16240/22 eh/VM/aeo 21
TREE.2.B HR



=

Plan odnosno planovi kojima se odreduju glavna podrucja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora prije donoSenja ili odobrenja bit ¢e podvrgnuti procjeni utjecaja na
okolis$ koja se provodi u skladu s uvjetima utvrdenima u Direktivi 2001/42/EZ te [...], ako

je vjerojatno da ¢e imati znatan [...] u€inak na podrucja mreze Natura 2000,

odgovarajucoj procjeni u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Direktive 92/43/EEZ.

Plan odnosno planovi za odredivanje glavnih podrucja za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora objavljuju se 1 periodi¢no preispituju prema potrebi, a osobito [...Ju

kontekstu azuriranja nacionalnih energetskih i klimatskih planova u skladu s ¢lankom 14.

Uredbe (EU) 2018/1999.”

U roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ove Direktive o izmjeni drzave ¢lanice

mogu glavnim podrudjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora proglasiti

posebna podrucja koja su ve¢ odredena kao podrucja pogodna za ubrzano uvodenje

jedne ili viSe tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. pod uvjetom

da su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

(a) takva se podrudja nalaze izvan podrucja mreze Natura 2000, podrucja odredenih

na temelju nacionalnih programa zastite prirode i bioraznolikosti te utvrdenih

migracijskih ruta za ptice,

(b) planovi kojima se utvrduju takva podruéja podvrgnuti su strateSkoj procjeni

utjecaja na okoli$ u skladu s uvjetima utvrdenima u Direktivi 2001/42/EZ. i,

prema potrebi, procjeni u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Direktive o staniStima:

i

(¢) uprojektima koji se provode u tim podrucjima primjenjuju se primjerena i

razmjerna pravila i mjere za uklanjanje negativnih u¢inaka na okoli$ koji se

mogu pojaviti.

U postupku izdavanja dozvola nadlezna tijela primjenjuju postupke i rokove iz

¢lanka 16.a na pojedinacne projekte u tim podrucjima.
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6. Clanak 16. zamjenjuje se sljedeé¢im:

Clanak 16.

Organizacija i glavna nacela postupka izdavanja dozvola

(1)  Postupak izdavanja dozvola obuhvaca sve relevantne administrativne dozvole za izgradnju,
obnovu kapaciteta i rad postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, zajedno
postavljenih postrojenja za skladistenje energije, kao 1 sredstva potrebna za njihovo
prikljuc¢enje na mrezu, ukljucujuéi dozvole za prikljuenje na mrezu i procjene utjecaja na

okoli§ ako su potrebne. Postupak izdavanja dozvola obuhvaca sve [...]administrativne

faze, od priznavanja [...]cjelovitosti zahtjeva za izdavanje dozvole u skladu sa stavkom 2.
do obavjes¢ivanja nadleznog tijela ili nadleznih tijela o konac¢noj odluci u vezi s ishodom

postupka.

2. Najkasnije [...]30 dana nakon primitka zahtjeva dozvolu kad je rijec o postrojenjima koja
se nalaze na glavnim podruc¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, odnosno
[...] 45 dana kad je rije¢ o postrojenjima smjeStenima izvan glavnih podrucja za

proizvodnju energije iz obnovljivih izvora nadlezno tijelo potvrduje cjelovitost |...]

zahtjeva za izdavanje dozvole ili, ako nositelj projekta nije poslao sve informacije potrebne
za obradu njegova zahtjeva, ono trazi od nositelja projekta da dostavi cjelovit zahtjev bez

nepotrebne odgode [...]. [...]. Kao pocetak postupka izdavanja dozvola smatra se datum

kad je nadlezno tijelo potvrdilo [...]cjelovitost zahtjeva za izdavanje dozvole.
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3. Drzave clanice uspostavljaju ili odreduju jednu ili vise kontaktnih tocaka. Te kontaktne
tocke pruzaju, na podnositeljev zahtjev, smjernice tijekom cjelokupnog administrativnog
postupka podnosenja zahtjeva i izdavanja dozvola te ga olakSavaju. Podnositelj zahtjeva u
cjelokupnom postupku kontaktira samo s jednom kontaktnom tockom. Kontaktna tocka na
transparentan nacin usmjerava podnositelja zahtjeva tijekom administrativnog postupka
podnosenja zahtjeva, ukljucujuci korake povezane s okoliSem, do trenutka donosenja jedne
ili nekoliko odluka nadleznih tijela na kraju postupka, pruza podnositelju zahtjeva sve
potrebne informacije te, prema potrebi, ukljucuje druga administrativna tijela. Kontaktnom
tockom osigurava se postovanje rokova za postupke izdavanja dozvola utvrdene u ovoj
Direktivi. Podnositelji zahtjeva mogu dostaviti potrebne dokumente u digitalnom obliku.
Najkasnije [...] dvije godine od stupanja na snagu [...] drZzave Clanice osiguravaju da se svi

postupci provode u elektronickom obliku.

4. Kontaktna tocka stavlja na raspolaganje priru¢nik o postupcima za nositelje projekata o
postrojenjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i te iste informacije pruza i na

internetu, pri ¢emu su jasno usmjerene i na male projekte, zajednice obnovljive energije

te projekte kolektivnih i pojedinacnih [...]potroSaca vlastite energije iz obnovljivih

izvora. U informacijama na internetu navodi se i kontaktna toCka koja je relevantna za
podnositeljev zahtjev. Ako drzava ¢lanica ima vise kontaktnih tocaka, u informacijama na

internetu navodi se kontaktna toCka relevantna za podnositeljev zahtjev.

5. Drzave ¢lanice prema potrebi i s obzirom na postoje¢a nacionalna pravila

podnositeljima zahtjeva i opéoj javnosti osiguravaju lagan pristup jednostavnim
postupcima za rjeSavanje sporova koji se odnose na postupke odobravanja dozvola i
izdavanje dozvola za izgradnju i rad postrojenja za proizvodnju obnovljive energije,

ukljucujuéi, prema potrebi, alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova.
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6. Rokovi predvideni u ¢lancima 16.a, 16.b 1 16.c primjenjuju se ne dovodeci u pitanje sudske
zalbe, pravne lijekove i druge postupke pred sudom te alternativne mehanizme rjesavanja
sporova, ukljucujuci postupke za podnosenje prituzbi, izvansudske zalbe i pravne lijekove,

te se mogu produljiti za vrijeme takvih postupaka.

7. Drzave Clanice osiguravaju da upravne i sudske zalbe u kontekstu projekta za razvoj
postrojenja za proizvodnju obnovljive energije ili s njim povezanog priklju¢ivanja na
mrezu, ukljucujuci one koji se odnose na okolisne aspekte, podlijezu najbrzim upravnim i
sudskim postupcima dostupnima na odgovarajucoj nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj

razini.”;

7.a  Osim ako se podudara s drugim administrativnim fazama postupka izdavanja

dozvola, trajanje postupka izdavanja dozvola ne ukljucuje:

(a) vrijeme tijekom kojeg se postrojenja, njihovi priklju¢ci na mrezu a, u cilju

osiguravanja stabilnosti, pouzdanosti i sisurnosti mreZe, i povezana nuzna

mrezna infrastruktura grade ili se njihov kapacitet obnavlja,

(b) yvrijeme za administrativne faze potrebne za znatne nadogradnje mreze

radi osiguravanja stabilnosti, pouzdanosti i sicurnosti mreze.
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7. umece se sljedeci ¢lanak 16.a:

Clanak 16.a

Postupak izdavanja dozvola u glavnim podrucjima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora

1. Drzave Clanice osiguravaju da postupak izdavanja dozvola iz ¢lanka 16. stavka 1. za
projekte u glavnim podruc¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ne traje dulje

od [...] godinu dana [...], a da za projekte u podruéju energije iz obnovljivih izvora na

moru ne traje dulje od dvije godine. Ako je to propisno opravdano na temelju

izvanrednih okolnosti, to se razdoblje [...]od jedne godine|...] moze produljiti za najvise
[-..] L..]18est mjeseci]...]. U tom slucaju drzave ¢lanice jasno obavjeséuju nositelja projekta

o izvanrednim okolnostima kojima se opravdava produljenje.

2. Postupak izdavanja dozvola za obnovu kapaciteta postrojenja i za nova postrojenja s
kapacitetom elektri¢ne energije manjim od 150 kW, postrojenja za skladiStenje energije
smjestena u neposrednoj blizini i njihovo priklju¢ivanje na mrezu, koja se nalaze u glavnim
podruc¢jima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, ne traje dulje od [...]

Sest mjeseci|...], a za projekte odobalnih vjetroelektrana ne traje dulje od godinu

dana. Ako je to propisno opravdano na temelju izvanrednih okolnosti, na primjer zbog
prevladavajucih sigurnosnih razloga u slu¢aju kad projekt obnove kapaciteta znatno utjece
na mrezu ili izvorni kapacitet, veli¢inu ili rad postrojenja, to se razdoblje od [...]

Sest mjeseci [...] moze produljiti za najvise [...] tri [...] mjeseca. Drzave ¢lanice jasno
obavjescuju nositelja projekta o izvanrednim okolnostima kojima se opravdava

produljenje. [...]
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Ne dovodec¢i u pitanje stavke 4. 1 5., odstupajuci od ¢lanka 4. stavka 2. Direktive
2011/92/EU i Priloga II., tocke 3. podtocaka (a), (b), (d), (h), (1) i tocke 6. podtocke (c)
zasebno ili u vezi s tockom 13. podtockom (a) te direktive, u mjeri u kojoj se to odnosi na
projekte za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, novi zahtjevi za postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, [...], uklju¢ujuéi obnovu kapaciteta postrojenja,
u ve¢ odredenim glavnim podrucjima za doti¢nu tehnologiju, zajednicki smjesteni
skladi$ni objekti, kao i njihovo priklju€enje na mrezu, izuzimaju se od zahtjeva za
provedbu posebne procjene utjecaja na okolis u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Direktive
2011/92/EU, pod uvjetom da su ti projekti u skladu s pravilima i mjerama utvrdenima u
skladu s ¢lankom 15.c stavkom 1. to¢kom (b). Izuzeée od primjene gore navedene
Direktive 2011/92/EU ne primjenjuje se na projekte koji bi mogli imati znatne ucinke na
okoli§ u drugoj drzavi ¢lanici ili ako to zatrazi drzava Clanica koja bi mogla biti znatno

pogodena, kako je predvideno ¢lankom 7. navedene direktive.

Odstupajuéi od ¢lanka 6. stavka 3. Direktive 92/43/EEZ, postrojenja iz prvog podstavka ne

podlijezu procjeni njihovih utjecaja na podrucja mreze Natura 2000 pod uvjetom da su ti

projekti u skladu s pravilima i mjerama utvrdenima u skladu s ¢lankom 15.c

stavkom 1. to¢kom (b). [...]
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4. Nadlezna tijela drzava ¢lanica vrse provjeru zahtjeva iz stavka 3. Cilj je takve provjere

utvrditi postoji li velika [...] vjerojatnost da ¢e neki od tih projekata imati znatne

nepredvidene Stetne ucinke s obzirom na osjetljivost okoliSa geografskih podrucja na
kojima se nalaze, a koji nisu utvrdeni tijekom procjene utjecaja na okoli§ plana odnosno
planova za odredivanje glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
provedene u skladu s Direktivom 2001/42/EZ i, prema potrebi, Direktivom 92/43/EEZ.

Cilj je takve dubinske provjere i utvrditi podlijeZe li bilo koji od takvih projekata

prekograni¢noj procjeni u skladu s ¢lankom 7. Direktive 2011/92/EU zbog

vijerojatnosti znatnog utjecaja na okoli$ u drugoj drzavi ¢lanici ili zbog zahtjeva

drzave ¢lanice na koju bi to moglo znatno utjecati. Provjera koja se provodi za obnovu

kapaciteta projekata ograni¢ena je na moguce ucinke koji proizlaze iz promjene ili

prosirenja u usporedbi s izvornim projektom.

Za potrebe takve provjere nositelj projekta dostavlja informacije o znac¢ajkama projekta,
njegovoj uskladenosti s pravilima i mjerama utvrdenima u skladu s ¢lankom 15.c

stavkom 1. tockama (b) i (c) za odredeno glavno podru¢je za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, o svim dodatnim mjerama donesenima u okviru projekta te o tome
kako se tim mjerama rjeSavaju problemi utjecaja na okolis. Nadlezno tijelo od podnositelja
zahtjeva moze zatraziti da dostavi dodatne postejeée informacije. Takva provjera mora se

dovrsiti u roku od [...] |...] 45 dana]...] od datuma podnosenja [...] dovoljno informacija

potrebnih za tu svrhu [...]za nova postrojenja za proizvodnju obnovljive energije, osim

zahtjeva za postrojenja s kapacitetom elektri¢ne energije manjim od 150 kW. Za takva

postrojenja i za nove zahtjeve za obnovu kapaciteta postrojenja faza provjere dovrsava se u

roku od [...] 30 dana [...].
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5. Nakon postupka provjere zahtjevi iz stavka 3. odobravaju se iz ekoloske perspektive bez
potrebe za izri¢itom odlukom nadleznog tijela o provjeri, osim ako nadlezno tijelo donese
upravnu odluku, propisno obrazloZenu i utemeljenu na jasnim dokazima, da ¢e odredeni
projekt vrlo [...] vjerojatno imati znatne nepredvidene Stetne ucinke s obzirom na
osjetljivost okolisa zemljopisnog podrucja na kojem se nalazi, a koji se ne mogu ublaziti
mjerama utvrdenima u planu odnosno planovima kojima se odreduju glavna podrucja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili mjerama koje je predlozio nositelj projekta.
Takva se odluka stavlja na raspolaganje javnosti. Takvi projekti podlijezu procjeni u
skladu s Direktivom 2011/92/EZ i, prema potrebi, procjeni na temelju [...]

Direktive 92/43/EEZ, [...]koja se provodi u roku od $est mjeseci nakon podnoSenja

cjelovite dokumentacije, ukljucujuci informacije nuzne za takvu procjenu, a operator

mora donijeti razmjerne mjere ublazavanja ili platiti novéanu naknadu radi

rijeSavanja tih Stetnih ucinaka. AKo ti uéinci utje¢u na zaStitu vrsta, operator placa

novéanu naknadu za programe zastite vrsta tijekom rada postrojenja za proizvodnju

obnovljive energije kako bi se osiguralo ili poboljSalo stanje oCuvanosti zahvacene

vrste. AKko je to propisno opravdano na temelju izvanrednih okolnosti, to se razdoblje

[...] od Sest mjeseci [...] moZe produljiti za najviSe [...] Sest mjeseci |...].

6. U postupku izdavanja dozvola za zahtjeve iz stavaka 1. i 2. drZave ¢lanice mogu

predvidjeti da izostanak odgovora relevantnih upravnih tijela u utvrdenom roku [...]

dovodi do toga da se odredeni administrativni koraci smatraju odobrenima_pod uvjetom

da postoji izriCita konacna odluka o ishodu postupka [...]. Sve odluke koje iz toga

proizlaze [...] objavljuju se [...].
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8. umece se sljedeci ¢lanak 16.b:

Clanak 16.b
Postupak izdavanja dozvola za projekte izvan glavnih podrudja za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da postupak izdavanja dozvola iz ¢lanka 16. stavka 1. za
projekte izvan glavnih podrucja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ne traje dulje

od dvije godine , a da za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora na moru

ne traje dulje od tri godine. Ako je to propisno opravdano na temelju izvanrednih

okolnosti ili produljenih razdoblja potrebnih za procjene u skladu s primjenjivim

pravom Unije u podrucju okoli§a, to se razdoblje od dvije godine moze produljiti za

najvise [...]Sest mjeseci]...]. U tom slu€aju drzave ¢lanice jasno obavjeS¢uju nositelja

projekta o izvanrednim okolnostima kojima se opravdava produljenje.

2. Ako se na temelju Direktive 2011/92/EU ili Direktive 92/43/EEZ zahtijeva procjena
utjecaja na okolis, ona se provodi u jedinstvenom postupku koji objedinjuje sve relevantne
procjene za odredeni projekt. Kad je potrebna takva procjena utjecaja na okoli§ nadlezno
tijelo, uzimajuéi u obzir informacije koje je dostavio nositelj projekta, izdaje misljenje o
opsegu 1 razini detalja informacija koje nositelj projekta treba navesti u izvjeS¢u o procjent
utjecaja na okolis, a €iji se opseg naknadno ne prosiruje. Ako su u sklopu odredenog
projekta donesene odgovarajuc¢e mjere ublazavanja, [...Jusmréivanje ili uznemiravanje
vrsta zasti¢enih u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Direktive 92/43/EEZ i ¢lankom 5.
Direktive 2009/147/EZ ne smatra se namjernim. [...] Nove mjere ublazavanja kako bi se u
najvecoj mogucoj mjeri sprijecilo usmréivanje ili uznemiravanje vrsta zasticenih na

temelju Direktive Vijeca 92/43/EEZ i Direktive 2009/147/EEZ ili kako bi se izbjegli svi

drugi vjerojatno znatni ucinci na okolis [...] u velikoj ée se mjeri ispitivati i pomno

pratiti u pogledu njihove djelotvornosti [...]. Drzave ¢lanice mogu dopustiti njihovu
upotrebu za jedan pilot-projekt (ili vise njih) tijekom ograni¢enog vremenskog razdoblja,

[...]poduzimajuéi odgovarajuce korake [...] odmah u slu¢aju da se takve mjere, unato¢

njihovu prethodnom testiranju i pracenju, [...] ne pokazu djelotvornima. Postupak

izdavanja dozvola, ukljucujuéi procjene utjecaja na okoli§ ako se to trazi u relevantnom
zakonodavstvu, za obnovu kapaciteta projekata i za nova postrojenja s kapacitetom

elektri¢ne energije manjim od 150 kW te za zajednicki smjestene skladiSne objekte 1
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njihove prikljucke na mrezu koji se nalaze u glavnim podruc¢jima za proizvodnju energije

iz obnovljivih izvora, ne smije trajati dulje od jedne godine, a za projekte odobalnih

vjetroelektrana ne smije trajati dulje od dvije godine. Ako je to propisno opravdano na

temelju izvanrednih okolnosti, to se razdoblje od jedne godine moze produljiti za najvise
tri mjeseca. Drzave Clanice jasno obavjesS¢uju nositelje projekata o izvanrednim

okolnostima kojima je opravdano produljenje.

Drzave clanice olakSavaju obnovu kapaciteta projekata smjestenih izvan glavnih podrucja
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora tako S§to osiguravaju da se, ako se u skladu sa
zakonodavstvom Unije u podrucju zastite okoliSa zahtijeva procjena utjecaja projekta na
okolis, takva procjena ogranici na moguce ucinke koji proizlaze iz promjene ili proSirenja

u odnosu na izvorni projekt. ”

0. umece se sljedeci ¢lanak 16.c:

. Clanak 16.c

Ubrzano uvodenje i p/...Jostupak izdavanja dozvola za ugradnju opreme za solarnu energiju u

umjetne strukture

1. Drzave Clanice osiguravaju da postupak izdavanja dozvola iz ¢lanka 16. stavka 1. za
ugradnju opreme za solarnu energiju, ukljucujuéi solarne instalacije ugradene u postojece
ili budu¢e umjetne strukture, uz iznimku umjetnih vodenih povrsina, traje najdulje tri
mjeseca, pod uvjetom da glavna namjena takvih struktura nije proizvodnja solarne
energije. Odstupajuci od ¢lanka 4. stavka 2. Direktive 2011/92/EU 1 Priloga I1., tocke 3.
podtocaka (a) i (b), zasebno ili u vezi s to¢kom 13. podtockom (a) te direktive, takva
ugradnja solarne opreme izuzima se od zahtjeva, ako je primjenjivo, za provedbu posebne
procjene utjecaja na okoli$ u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Direktive 2011/92/EU.

Drzave ¢lanice mogu iskljuciti odredena podruéja ili strukture iz odredaba stavka 1.

zbog zastite kulturne ili povijesne bastine ili zbog razloga povezanih s nacionalnim

obrambenim interesima ili sigurnosnim razlozima.
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Clanak 16.d

AKo je za integraciju energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav

potrebno ojacati mreznu infrastrukturu i takvo jacanje podlijeze postupku provijere

na temelju ¢lanka 16.a stavka 4. ili procjeni utjecaja na okoli§ u okolnostima iz

¢lanka 16.a stavka 6. ili procjeni utjecaja na okoli§ na temelju ¢lanka 4.

Direktive 2011/92/EU. takva provijera i/ili procjena utjecaja na okoli§ ogranicena je

na moguce ucinke koji proizlaze iz promijene ili prosirenja u usporedbi s izvornom

mreznom infrastrukturom.

AKko je za integraciju energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav

potrebno ojacati mreznu infrastrukturu i takvo jacanje podlijeZe procjeni utjecaja na

okoli$ na temelju ¢lanka 4. Direktive 2011/92/EU, takva procjena utjecaja na okolis$

ogranicena je na moguée ucinke koji proizlaze iz promjene ili proSirenja u usporedbi

s izvornom mreZnom infrastrukturom.

Drzave ¢lanice mogu izuzeti projekte skladiStenja energije i projekte elektroenergetske mreze

koji su potrebni za integraciju energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav od
procjene ucinka na okoli$ na temelju ¢lanka 2. stavka 1. Direktive 2011/92/EU i procjena

zaStite vrsta na temelju ¢lanka 12. stavka 1. Direktive 92/43/EEZ i ¢lanka 5. Direktive

2009/147/EZ, pod uvjetom da se projekt provodi na posebnom podruéju za mrezu za

povezanu mreznu infrastrukturu koja je potrebna za integraciju energije iz obnovljivih

izvora u elektroenergetski sustav, ako su drzave ¢lanice odredile takvo podruéje za mrezu, i

pod uvjetom da je to podrucje predmet strateSke procjene okolisa u skladu s Direktivom

2001/42. Nadlezno tijelo na temelju postojeéih podataka osigurava primjenu odgovarajucih i

razmjernih mjera ublazavanja kako bi se osigurala uskladenost s ¢lankom 12. stavkom 1.

Direktive 92/43/EZ i ¢lankom 5. Direktive 2009/147/EEZ. AKo te mjere nisu dostupne,

nadleZno tijelo osigurava da operator placa novéanu naknadu za programe zastite vrsta kako

bi se osiguralo ili poboljSalo stanje oCuvanosti zahvaéene vrste.
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10.[...]

., Clanak 16.d [...]

[..]"18

Clanak 2.[...]

[I]19

18 Delegacije se obavjeSé¢uju da se ovaj ¢lanak |...] zamjenjuje ¢lankom 15. stavkom 8.

to¢kama (b), (¢) i (d) kako je dogovoreno na sastanku Vijec¢a za promet,
telekomunikacije i energetiku u okviru opceg pristupa o Direktivi o energiji iz
obnovljivih izvora [...] (ST 10488/ 2022).

Delegacije se obavjeScuju da se o ¢lanku 2. kojim se mijenja Direktiva 2010/31/EU i
predlaze novi ¢lanak 9.a pod naslovom ,.,Solarna energija u zgradama” treba
raspravljati u kontekstu usporednih tekuéih pregovora u vezi s Direktivom o
energetskim svojstvima zgrada.

19
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Clanak 3.[...]

| R/,
[...]
[...]
[...]
Clanak 4.
PrenoSenje
1. [...].H
20 I_].
21 M
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Drzave clanice donose zakone, propise i upravne odredbe potrebne za uskladivanje s
¢lankom 1. tockama 1., 2., 3., 4., 6., 8.19. [...] najkasnije [...] godinu dana nakon stupanja na

snagu ove Direktive [...].

Drzave ¢lanice donose zakone, propise i upravne odredbe potrebne za uskladivanje s
¢lankom 1. to¢kama 5. i 7. [...]*2 najkasnije [...] dvije godine nakon stupanja na snagu ove

Direktive [...].
One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kad drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje za vrijeme njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.
2. DrZave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu
u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 5.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

22 I.‘OI
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Clanak 6.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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