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— Analizarea unor noi modalitati de prevenire si combatere a migratiei

ilegale

Incurajarea statelor membre si facd schimb de opinii cu privire la solutii ,,noi si inovatoare” in
domeniul migratiei reprezinta o prioritate absolutd in timpul presedintiei ungare. Prin urmare,
incepand cu reuniunea informald a ministrilor justitiei si afacerilor interne din 22 iulie 2024,
presedintia a initiat o serie de discutii privind posibile abordari inovatoare in domeniul migratiei,
punand accentul pe consolidarea actiunilor Uniunii Europene (UE) in dimensiunea externa a
migratiei si pe necesitatea unei politici de returnare mai puternice. In acest context, la 16
septembrie, Coreper a purtat o discutie cuprinzatoare cu privire la modalitatile prin care sistemul de
returnare al UE poate deveni mai eficient, care a evidentiat angajamentul statelor membre de a
aborda rapid toate aspectele relevante. In cursul acestui schimb de opinii, mai multe state membre
au mentionat ,,centrele de returnare” drept una dintre potentialele solutii ,,noi” care ar trebui

analizatd mai in detaliu.

16238/24 1
JAL1 LIMITE RO



La reuniunea Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 10 octombrie 2024, ministrii au convenit ca
revizuirea cadrului juridic actual pentru returndri ar trebui sa permita solutii inovatoare, ca de pilda
,centrele de returnare”. Ei au subliniat ca fezabilitatea acestor solutii ar trebui examinata cu atentie
de experti, asigurand in acelasi timp respectarea deplind a dreptului UE si a dreptului international
si cu angajamentul ferm de a respecta drepturile fundamentale. In scopul analizarii aspectelor
operationale, Comitetul strategic pentru imigratie, frontiere si azil — CSIFA a purtat o discutie

9 A
1

strategica privind conceptul ,,centre de returnare” in cadrul reuniunii sale din 14 noiembrie 2024.
Scopul discutiei a fost de a explora principalele conditii prealabile si garantii legate de acest
concept. Discutiile vor continua la nivel de experti pentru a analiza aspectele tehnice si juridice ale

conceptului, cu scopul de a orienta lucrarile viitoare pe aceasta tema.

In cele din urma, in cadrul Coreperului din 11 decembrie va avea loc o discutie initiald legata de

viitoarea revizuire a conceptului ,,tara terta sigura”.

In paralel cu aceste discutii privind solutii inovatoare, la 30 octombrie Coreper a purtat discutii
referitoare la returnarea voluntara a refugiatilor sirieni, pe baza unui document neoficial prezentat
de Comisie. Ca o continuare, la Inceputul lunii decembrie a avut loc un mic dejun informal cu

UNHCR si OIM.

Intrucat migratia ilegala citre Europa continui sa fie o provocare serioasa, agravata de mai multe
cauze profunde, asistdm la o schimbare majora a politicilor in Europa, ceea ce oferd un nou impuls
activitatii noastre. Un semnal clar al acestei schimbari poate fi observat in concluziile Consiliului
European din 17 octombrie 2024, care au subliniat cd ,,[...] ar trebui avute In vedere noi modalitati

de prevenire si combatere a migratiei ilegale [...]"".

Presedintia ar dori sa sublinieze c@ punerea in practica a anumitor solutii ,,noi” necesita o gama
larga de initiative in dimensiunea externd a migratiei, evitdnd in acelasi timp crearea neintentionatd
de noi rute de migratie sau sarcini suplimentare pentru statele membre ale UE. Dezvoltarea unor noi
cooperdri si aprofundarea cooperdrii existente cu partenerii nostri din tari terte de origine si de
tranzit sunt esentiale in acest sens. Aceasta este o parte integranta a procesului de punere in aplicare
durabila si un element esential pentru reducerea semnificativa a numarului de plecari ilegale si
pentru imbunatatirea in continuare a situatiei migrantilor, a solicitantilor de azil si a refugiatilor cat

mai aproape posibil de tara lor de origine.

1 Doc. 25/24 — Reuniunea Consiliului European (17 octombrie 2024) — Concluzii
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Presedintia este ferm convinsa ca orice solutie ,,inovatoare” viabila ar trebui sd se bazeze pe
obiective comune, pe eforturi de colaborare si pe Incredere reciproca, in conformitate cu abordarea
,,Echipa Europa” si asigurand, de asemenea, sprijinul institutiilor multilaterale si regionale.
Totodata, optiunile pentru orice solutie ar trebui analizate mai intai din punctul de vedere al
fezabilitatii practice, astfel Incat sa se poata conveni asupra acesteia cu un anumit partener dintr-o
tara tertd. Aceste principii ar trebui sd serveasca drept cadru de orientare pentru activitatea noastra
in curs, care ar putea include elaborarea unui ,,set de instrumente” cuprinzator care sa prezinte
instrumentele de care dispunem pentru a ne indeplini responsabilitatea colectiva impreuna cu tarile
terte partenere. Masurile care vizeaza sa faciliteze si sa permita cooperarea cu partenerii nostri care
doresc sa participe la punerea In aplicare a initiativelor ,,noi” ar trebui sa se bazeze pe utilizarea
tuturor politicilor, instrumentelor si instrumentelor relevante ale UE, incluzand diplomatia,
dezvoltarea, comertul si vizele, dar si a instrumentelor bilaterale ale anumitor state membre in
spiritul ,,Echipa Europa”. De asemenea, ar trebui folosite masuri precum sprijinul sporit pentru
reintegrare, returndrile voluntare asistate, in tarile lor de originea, ale migrantilor ilegali care isi au
resedinta in tara partenera, relocarea voluntara, consolidarea capacitatilor specifice si asistenta
tehnica, caile legale In conformitate cu competentele nationale si cooperarea operationald (inclusiv
cu implicarea agentiilor relevante ale UE). n plus, incurajarea returnirilor voluntare, precum si
intensificarea colaborarii noastre cu UNHCR si OIM, precum si cu alte organizatii relevante, ar

trebui sa faca parte din acest ,,set de instrumente”.

Intrebari pentru ministri:

1) Afi fi de acord ca, in paralel cu lucrarile tehnice privind solutiile inovatoare, trebuie sa
definim un set de politici, instrumente si mijloace ale UE (,,set de instrumente”) cu scopul
de a asigura utilizarea lor coordonata, sporind astfel influenta noastra comuna si reducand
sarcina ce apasa asupra tarvilor terte partenere care doresc sa participe la punerea in

aplicare a ,,solutiilor inovatoare” legate de migratie?

2) In opinia dumneavoastra, ce masuri ar trebui sa faca parte din acest ,,set de instrumente”
cuprinzator?
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