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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Zajecie sie migracja

— Rozwazanie nowych sposobow zapobiegania nieuregulowanej migracji
i jej zwalczania

Zachegcanie panstw czlonkowskich do wymiany pogladow na temat ,,nowych i innowacyjnych”
rozwigzan w dziedzinie migracji jest jednym z gléwnych priorytetow podczas prezydencji
wegierskiej. W zwiazku z tym, poczawszy od nieformalnego posiedzenia ministréw
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych 22 lipca 2024 r., prezydencja rozpoczeta seri¢ dyskusji na
temat mozliwych innowacyjnych podejs¢ w dziedzinie migracji, ze szczegélnym uwzglednieniem
usprawnienia dziatan Unii Europejskiej (UE) w zewngtrznym wymiarze migracji oraz potrzeby
solidniejszej polityki powrotowej. W zwiazku z tym 16 wrzesnia Coreper przeprowadzit
wszechstronng dyskusje na temat sposobow zwigkszenia skutecznos$ci unijnego systemu powrotow,
co pokazalo, ze panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do szybkiego zajecia si¢ wszystkimi
istotnymi aspektami. Podczas tej wymiany kilka panstw cztonkowskich wspomnialo o ,,0$rodkach

powrotowych” jako jednym z potencjalnych ,,nowych” rozwiazan, ktore nalezy dalej analizowac.
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Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych

10 pazdziernika 2024 r. ministrowie uzgodnili, Zze przeglad obecnych ram prawnych dotyczacych
powrotow powinien umozliwi¢ ewentualne innowacyjne rozwigzania, takie jak ,,o$rodki
powrotowe”. Podkreslili, ze wykonalno$¢ tych rozwigzan powinna zosta¢ doktadnie zbadana przez
ekspertow, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej zgodnosci z prawem unijnyim

1 migdzynarodowym oraz przy glebokim zaangazowaniu na rzecz przestrzegania praw
podstawowych. Z mysla o zbadaniu aspektéw operacyjnych na posiedzeniu 14 listopada 2024 r.
Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA) przeprowadzit strategiczng dyskusje na
temat koncepcji ,,0srodkéw powrotowych”. Celem tej dyskusji byto zbadanie kluczowych
warunkow wstepnych i zabezpieczen zwigzanych z ta koncepcja. Podczas dalszych dyskusji na
szczeblu ekspertow przeanalizowane zostang techniczne 1 prawne aspekty tej koncepcji w celu

ukierunkowania dalszych prac w tej sprawie.

Ponadto na posiedzeniu Coreperu 11 grudnia odbgdzie si¢ wstepna dyskusja zwigzana ze zblizajaca

si¢ rewizja koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego.

Rownolegle do dyskusji na temat innowacyjnych rozwiazan, 30 pazdziernika Coreper omowit
dobrowolny powro6t syryjskich uchodzcow na podstawie dokumentu roboczego przedstawionego

przez Komisj¢; nastepnie, na poczatku grudnia, odbyto si¢ nieformalne $niadanie z udziatem
UNHCR i IOM.

Poniewaz nieuregulowana migracja do Europy nadal stanowi powazne wyzwanie, spotegowane
przez wiele przyczyn zrodlowych, jestesmy swiadkami powaznej zmiany politycznej w Europie,
ktéra nadaje nowy impuls naszej pracy. Wyrazny sygnal tej zmiany mozna zaobserwowac

w konkluzjach Rady Europejskiej z 17 pazdziernika 2024 r., w ktorych podkreslono, Ze ,,...nalezy

rozwazyé nowe sposoby zapobiegania nieuregulowanej migracji i jej zwalczania...”’.

Prezydencja pragnie podkresli¢, ze przeksztatcenie niektorych ,,nowych” rozwigzan w praktyke
wymaga szerokiego zakresu inicjatyw w zewne¢trznym wymiarze migracji, jednocze$nie nie
dopuszczajac do niezamierzonego tworzenia nowych szlakoéw migracyjnych lub dodatkowego
obcigzenia dla panstw cztonkowskich UE. Zasadnicze znaczenie w tym przedsiewzigciu ma
rozwijanie nowej 1 poglebianie istniejacej wspoOlpracy z naszymi partnerami z panstw trzecich,
ktére sg krajami pochodzenia i tranzytu. Stanowi ono integralng cze$¢ trwatego procesu wdrazania
1 istotny element znacznego zmniejszenia liczby nielegalnych wyjazdow 1 dalszej poprawy — jak

najblizej ich kraju pochodzenia — sytuacji migrantow, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcow

1 Dok. 25/24 — posiedzenie Rady Europejskiej (17 pazdziernika 2024 r.) — konkluzje
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Prezydencja jest gleboko przekonana, ze kazde realne ,,innowacyjne” rozwigzanie powinno opierac
si¢ na wspolnych celach, wspdlnych wysitkach 1 wzajemnym zaufaniu, zgodnie z podej$ciem
Druzyny Europy, a takze na zapewnianiu wsparcia ze strony instytucji wielostronnych

i regionalnych. Warianty kazdego rozwigzania nalezy rowniez najpierw przeanalizowa¢ z punktu
widzenia praktycznej wykonalnosci, tak aby dalo ono mozliwo$¢ uzgodnienia go z danym
partnerem z panstwa trzeciego. Zasady te powinny stuzy¢ jako ramy przewodnie naszych biezacych
prac, ktore moga obejmowaé opracowanie kompleksowego ,,zestawu narzedzi” okreslajacego
instrumenty, ktérymi dysponujemy, aby wywiaza¢ si¢ ze wspolnych zobowigzan wraz

z partnerskimi pafstwami trzecimi. Srodki majace na celu utatwienie i umozliwienie wspotpracy
naszych partnerdéw, ktorzy chcieliby uczestniczy¢ we wdrazaniu ,,nowych” inicjatyw, powinny
opiera¢ si¢ na wykorzystaniu wszystkich odpowiednich polityk, instrumentow 1 narzedzi UE, w tym
dyplomacji, rozwoju, handlu i wiz, ale takze narz¢dzi dwustronnych nalezacych do poszczego6lnych
panstw czlonkowskich w duchu Druzyny Europy. Nalezy rowniez stosowac¢ takie §rodki, jak
zwigkszone wsparcie reintegracji, wspomagane dobrowolne powroty nielegalnych migrantow
przebywajacych w kraju partnerskim do ich krajow pochodzenia, dobrowolne przesiedlenia,
ukierunkowane budowanie zdolno$ci i pomoc techniczna, legalne drogi dostepu, zgodnie

z kompetencjami krajowymi, i wspotpraca operacyjna (rowniez z udziatem odpowiednich agencji
UE). Ponadto cze$cig tego ,,zestawu narzedzi” powinno by¢ zachgcanie do dobrowolnych
powrotdw, a takze intensyfikacja naszej wspotpracy z UNHCR i IOM oraz innymi odpowiednimi

organizacjami.

Pytania do ministrow:

1) Czy zgadzajg si¢ Panstwo, Ze rownolegle z pracami technicznymi nad innowacyjnymi
rozwiqgzaniami musimy okresli¢ zestaw unijnych strategii politycznych, instrumentow
i narzedzi (,,zestaw narzedzi”) w celu zapewnienia ich skoordynowanego wykorzystania,
zwiekszajgc w ten sposob naszq wspolng site oddzialywania izmniejszajgc obcigzenie
partnerskich panstw trzecich chcgcych uczestniczyé we wdrazaniu ,, innowacyjnych

rozwiqzan” zwigzanych z migracjq?

2) Jakie srodki Panstwa zdaniem powinny stanowié czes¢ tego kompleksowego ,,zestawu
narzedzi”?
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