i

BEl Vijece

*

hia Europske unije

il
&

Bruxelles, 26. studenoga 2024.

(OR. en)
16238/24
LIMITE
JAI 1755
MIGR 435
RELEX 1510

NAPOMENA

Od: Predsjednistvo

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: RjeSavanje pitanja migracija

— razmatranje novih nacina za spreCavanje i suzbijanje nezakonitih

migracija

Poticanje drzava ¢lanica na razmjenu misljenja o ,,novim i inovativnim” rjeSenjima u podrucju
migracija glavni je prioritet madarskog predsjedniStva. Stoga je predsjednisStvo, zapo€evsi na
neformalnom sastanku ministara i ministrica pravosuda i unutarnjih poslova 22. srpnja 2024.,
pokrenulo niz rasprava o mogu¢im inovativnim pristupima u podru¢ju migracija, s posebnim
naglaskom na jacanju djelovanja Europske unije (EU) u vanjskoj dimenziji migracija i potrebi za
snaznijom politikom vrac¢anja. U tom kontekstu Coreper je 16. rujna odrZzao sveobuhvatnu raspravu
o na¢inima jac¢anja ucinkovitosti EU-ova sustava vracanja, a pritom su drZave ¢lanice pokazale
predanost brzom hvatanju u koStac sa svim relevantnim aspektima. Tijekom te razmjene nekoliko
drzava Clanica spomenulo je ,,centre za vracanje” kao jedno od potencijalnih ,,novih” rjeSenja koja

bi trebalo dodatno istraziti.
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Na sastanku Vijeca za pravosude 1 unutarnje poslove 10. listopada 2024. ministri i ministrice slozili
su se da bi preispitivanje postoje¢eg pravnog okvira za vracanje trebalo omoguciti potencijalna
inovativna rjeSenja kao S$to su ,,centri za vracanje”. Naglasili su da bi stru¢njaci trebali pazljivo
ispitati izvedivost tih rjeSenja, uz istodobno osiguravanje potpune uskladenosti s pravom EU-a i
medunarodnim pravom te uz snaznu predanost poStovanju temeljnih prava. Kako bi razmotrio
operativne aspekte, Strateski odbor za imigraciju, granice i azil (SCIFA) na sastanku

14. studenoga 2024. odrzao je strateSku raspravu o konceptu ,,centara za vracanje”. Cilj rasprave bio
je istraziti klju¢ne preduvjete i zastitne mjere povezane s njime. Rasprave ¢e se nastaviti na stru¢noj
razini kako bi se analizirali tehnicki 1 pravni aspekti tog koncepta u svrhu usmjeravanja daljnjeg

rada u vezi s njime.

Naposljetku, na sastanku Corepera 11. prosinca odrzat ¢e se pocetna rasprava o predstojecoj reviziji

koncepta ,,sigurne trec¢e zemlje”.

Usporedno s tim raspravama o inovativnim rjeSenjima Coreper je 30. listopada raspravljao o
dobrovoljnom povratku sirijskih izbjeglica na temelju nesluzbenog dokumenta Komisije, a potom je
pocetkom prosinca uslijedio neformalni doru¢ak s UNHCR-om i Medunarodnom organizacijom za

migracije (IOM).

Budu¢i da su nezakonite migracije u Europi i dalje ozbiljan izazov, pogorSan visestrukim temeljnim
uzrocima, svjedo¢imo velikoj promjeni politika u Europi, $to daje novi poticaj nasem radu. Jasan
signal za tu promjenu moze se primijetiti u zaklju¢cima Europskog vijeca od 17. listopada 2024., u
kojima je istaknuto da bi trebalo ,,razmotriti nove nacine sprecavanja i suzbijanja nezakonitih

migracija”™’.

Predsjedni$tvo bi zeljelo naglasiti da je za provedbu odredenih ,,novih” rjeSenja u praksi potreban
Sirok raspon inicijativa u podru¢ju vanjske dimenzije migracija, uz izbjegavanje nenamjernog
stvaranja novih migracijskih ruta ili dodatnog opterecenja za drzave ¢lanice EU-a. Razvoj nove 1
produbljivanje postojece suradnje s nasSim partnerskim tre¢im zemljama podrijetla i tranzita kljucan
je u tom nastojanju. Ta suradnja sastavni je dio odrzivog postupka provedbe i klju¢an element za
znatno smanjenje broja nezakonitih odlazaka 1 daljnje poboljSanje poloZzaja migranata, trazitelja

azila 1 izbjeglica $to je moguce blize njihovoj zemlji podrijetla.

1 Dok. 25/24, zakljucci sa sastanka Europskog vijeca 17. listopada 2024.
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Predsjednistvo je duboko uvjereno da bi se svako odrzivo ,,inovativno” rjeSenje trebalo temeljiti na
zajednickim ciljevima, kolektivnim naporima i uzajamnom povjerenju, u skladu s pristupom Tima
Europa, uz osiguravanje potpore multilateralnih i regionalnih institucija. Opcije za bilo koje rjesenje
trebalo bi prvo analizirati sa stajalista prakti¢ne izvedivosti kako bi se omogu¢ilo da se o njemu
postigne dogovor s partnerskom treCcom zemljom. Ta bi nacela trebala sluziti kao orijentir za nas
teku¢i rad, koji moze ukljucivati razvoj sveobuhvatnog ,,paketa alata” s instrumentima koji su nam
na raspolaganju za ispunjavanje naSe kolektivne odgovornosti zajedno s partnerskim trec¢im
zemljama. Mjere kojima se Zeli olakSati i omoguciti suradnju nasih partnera koji su voljni
sudjelovati u provedbi ,,novih” inicijativa trebale bi se temeljiti na upotrebi svih relevantnih
politika, instrumenata i alata EU-a, ukljucuju¢i diplomaciju, razvoj, trgovinu i vize, ali i bilateralnih
alata odredenih drzava ¢lanica u duhu Tima Europa. Trebalo bi primijeniti i mjere kao §to su
pojacana potpora reintegraciji, potpomognuti dobrovoljni povratak nezakonitih migranata koji
borave u patnerskoj zemlji u zemlje podrijetla, dobrovoljno preseljenje, namjenska izgradnja
kapaciteta i tehnicka pomoc¢, zakoniti putovi u skladu s nacionalnim nadleznostima i operativna
suradnja (uz sudjelovanje relevantnih agencija EU-a). Osim toga, poticanje dobrovoljnog povratka i
jacanje naSe suradnje s UNHCR-om i Medunarodnom organizacijom za migracije te drugim

relevantnim organizacijama trebali bi biti dio tog ,,paketa instrumenata”.

Pitanja za ministre 1 ministrice:

1) Slazete li se da je usporedno s tehnickim radom na inovativnim rjeSenjima potrebno
definirati skup politika, instrumenata i alata EU-a (, paket instrumenata’) kako bismo
osigurali njihovu koordiniranu upotrebu, cime bi se povecao nas$ zajednicki utjecaj i
smanjilo opterecenje partnerskih trecih zemalja koje su voljne sudjelovati u provedbi

., inovativnih rjesenja” povezanih s migracijama?

2) Koje bi mjere, prema vasem misljenju, trebale biti dio tog sveobuhvatnog , paketa
instrumenata’?
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