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Asia: Muuttoliikkeeseen puuttuminen

— Uusien keinojen harkitseminen laittoman muuttoliikkeen ehkaisemiseksi
ja torjumiseksi

Unkarin puheenjohtajakauden ensisijainen tavoite on kannustaa jésenvaltioita vaihtamaan
nikemyksid muuttolitkkeeseen liittyvistd uusista ja innovatiivisista ratkaisuista. Sen vuoksi
puheenjohtajavaltio on 22. heindkuuta 2024 pidetysté oikeus- ja sisiministerien epdvirallisesta
kokouksesta alkaen kdynnistidnyt joukon keskusteluja mahdollisista innovatiivisista
lahestymistavoista muuttolitkkeen alalla keskittyen erityisesti muuttoliikkeen ulkoiseen
ulottuvuuteen liittyvien Euroopan unionin (EU) toimien tehostamiseen sekd vahvemman
palauttamispolitiikan tarpeeseen. Pysyvien edustajien komitea kévi tdssd yhteydesséd 16. syyskuuta
kattavan keskustelun siitd, miten EU:n palauttamisjirjestelméaa voitaisiin tehostaa. Keskustelu
osoitti, ettd jasenvaltiot ovat sitoutuneet késittelemain kaikkia asiaankuuluvia nédkdkohtia nopeasti.
Keskustelun aikana useat jasenvaltiot mainitsivat palauttamiskeskukset yhtena mahdollisista uusista

ratkaisuista, joita olisi tarkasteltava lisd4.
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Ministerit sopivat oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 10. lokakuuta 2024, ettd palauttamista
koskevan nykyisen oikeudellisen kehyksen uudelleentarkastelussa olisi otettava huomioon
mahdolliset innovatiiviset ratkaisut, kuten palauttamiskeskukset. He korostivat, ettd asiantuntijoiden
olisi tarkasteltava huolellisesti ndiden ratkaisujen toteutettavuutta varmistaen samalla, ettd EU:n ja
kansainvilistd oikeutta noudatetaan tdysimaardisesti ja perusoikeuksien kunnioittamiseen
sitoudutaan vahvasti. Operatiivisten ndkdkohtien tarkastelemiseksi maahanmuutto-, raja- ja
turvapaikka-asioiden strateginen komitea (SCIFA) kévi 14. marraskuuta 2024 pitiméssiddn
kokouksessa strategisen keskustelun palauttamiskeskusten kiasitteesti. Keskustelun tavoitteena oli
tarkastella kdsitteeseen liittyvid keskeisid edellytyksid ja suojatoimia. Keskusteluja jatketaan
asiantuntijatasolla kédsitteen teknisten ja oikeudellisten ndkdkohtien analysoimiseksi, jotta voidaan

ohjata asian jatkokasittelya.

Lopuksi pysyvien edustajien komiteassa kidydédén 11. joulukuuta alustava keskustelu, joka liittyy

turvallisen kolmannen maan késitteen tulevaan tarkistamiseen.

Néiden innovatiivisia ratkaisuja koskevien keskustelujen rinnalla pysyvien edustajien komitea
keskusteli 30. lokakuuta Syyrian pakolaisten vapaaehtoisesta paluusta komission esitteleman
epavirallisen asiakirjan pohjalta. Sen jélkeen joulukuun alussa pidettiin epdvirallinen aamiainen

UNHCR:n ja IOM:n kanssa.

Koska Eurooppaan suuntautuva laiton muuttoliike on edelleen vakava haaste, jota monet
perimmadiset syyt pahentavat, Euroopassa on meneilldin merkittdva poliittinen muutos, joka antaa
uutta pontta tydllemme. Selked merkki tastd muutoksesta niakyy 17. lokakuuta 2024 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston paitelmissi, joissa korostettiin, ettd ... olisi pohdittava uusia tapoja ehkdistd

Jja torjua laitonta muuttoliikettd...” .

Puheenjohtajavaltio haluaa korostaa, ettd tiettyjen uusien ratkaisujen muuttaminen kéytantoon
edellyttdd monenlaisia aloitteita muuttoliitkkeen ulkoisen ulottuvuuden alalla samalla kuitenkin
vilttden uusien muuttoreittien tahatonta luomista tai lisitaakkaa EU:n jdsenvaltioille. Tassa
pyrkimyksessd on olennaisen tarkedd kehittdd uutta ja syventdd nykyistd yhteistyota
kumppaneinamme olevien kolmansien 13ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa. Se on olennainen osa
kestdvaa taytdntoonpanoprosessia ja keskeinen tekijé, jolla vihennetddn merkittavasti laittomien
1dhtojen madrda ja parannetaan edelleen muuttajien, turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten tilannetta

mahdollisimman ldhelld heidin 1dhtomaataan.

1 Asiak. 25/24, Eurooppa-neuvoston kokous (17. lokakuuta 2024) — paitelmat.
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Puheenjohtajavaltio uskoo vakaasti, ettd kaikkien toteuttamiskelpoisten innovatiivisten ratkaisujen
olisi perustuttava yhteisiin tavoitteisiin, yhteistyotoimiin ja keskindiseen luottamukseen Team
Europe -ldhestymistavan mukaisesti sekd tuen varmistamiseen myods monenvilisille ja alueellisille
instituutioille. Mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja olisi myos ensin analysoitava kdytainnon
toteutettavuuden nakokulmasta, jotta niistd olisi mahdollista sopia kunkin kolmannen maan
kumppanin kanssa. Ndiden periaatteiden olisi toimittava kdynnissa olevaa tyétamme ohjaavana
kehyksend, johon voi kuulua sellaiset kiytettdvissimme olevat vilineet sisaltavin kattavan
vélineiston kehittiminen, joiden avulla voimme tdyttdd yhteisen vastuumme yhdesséd kolmansien
kumppanimaiden kanssa. Toimenpiteiden, joilla pyritddn helpottamaan ja mahdollistamaan
yhteisty6td niiden kumppanien kanssa, jotka ovat halukkaita osallistumaan uusien aloitteiden
taytdntdonpanoon, olisi perustuttava kaikkien asiaankuuluvien EU:n politiikkojen ja vélineiden,
kuten diplomatian, kehitysyhteistyon, kaupan ja viisumien, sekd myos tiettyjen jisenvaltioiden
kahdenvilisten vilineiden kdyttoon Team Europe -hengessi. Lisdksi olisi hyddynnettava
toimenpiteitd, kuten tehostettua uudelleenkotouttamistukea, kumppanimaassa oleskelevien
laittomien muuttajien tuettua vapaaehtoista paluuta 1ahtomaihinsa, vapaaehtoista
uudelleensijoittamista, valmiuksien kehittdmistd ja teknistd apua, laillisia vaylid kansallisen
toimivallan mukaisesti ja operatiivista yhteistyotd (my0s asiaankuuluvien EU:n virastojen kanssa).
Lisdksi vapaaehtoiseen paluuseen kannustamisen ja yhteistyon tehostamisen UNHCR:n ja IOM:n

sekd muiden asiaankuuluvien jéarjestdjen kanssa olisi oltava osa tétéd vdlineistod.

Kysymykset ministereille:

1) Oletteko samaa mieltd siitd, ettd innovatiivisia ratkaisuja koskevan teknisen tyon ohella
meiddn on mddriteltivd joukko EU:n politiikkoja ja vilineitd (’vilineisto’), jolla
varmistetaan niiden koordinoitu kdytto ja siten lisdtddn yhteistd vipuvaikutustamme ja
kevennetddn niiden kolmansien kumppanimaiden taakkaa, jotka ovat halukkaita

osallistumaan muuttoliikkeeseen liittyvien innovatiivisten ratkaisujen tdytintoénpanoon?

2) Minkd toimenpiteiden olisi mielestinne oltava osa tdtd kattavaa vilineistod?
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